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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posi¢do a tomar, em nome da
Unido, no Conselho Internacional dos Cereais, relativamente a adesdo do Reino Unido a
Convencéo do Comércio dos Cereais de 1995.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Convencdo do Comércio dos Cereais de 1995

A Convencdo do Comércio dos Cereais de 1995 (a seguir designada por «Convencao»)
destina-se a reforcar a cooperagdo internacional em todos os aspetos do comércio destes bens,
a fomentar o desenvolvimento do comércio internacional de cereais e a assegurar que 0 Seu
comércio se processe 0 mais livremente possivel. Além disso, a Convengdo pretende
contribuir tanto quanto possivel para a estabilidade dos mercados internacionais de cereais, no
interesse de todos os membros, reforcar a seguranca alimentar mundial e servir de forum para
o intercambio de informacdes e o debate das preocupacdes dos membros relativamente ao
comércio de cereais.

A Convencao entrou em vigor em 1 de julho de 1995.
A Unigo é parte na Convencao’.
2.2. Conselho Internacional dos Cereais

O Conselho Internacional dos Cereais (CIC), que gere a Convencdo, € uma organizacao
intergovernamental sediada em Londres que se propde cumprir 0s objetivos estabelecidos no
artigo 1.° da Convencéo. O CIC tem nomeadamente por objetivo:

@ Aprofundar a cooperacao internacional em todos os aspetos do comércio de cereais;

(b) Promover o desenvolvimento, a abertura e a equidade do comércio internacional no
setor dos cereais;

(© Contribuir para a estabilidade do mercado internacional dos cereais, reforcar a
seguranca alimentar mundial e favorecer o desenvolvimento dos paises cujas
economias dependem da venda de cereais nos mercados.

A realizacdo destes objetivos pressupde a melhoria da transparéncia do mercado através da
partilha de informacdes, da analise e de consultas sobre a evolu¢do dos mercados e das
politicas no setor.

O Conselho Internacional dos Cereais conta com 29 membros, incluindo muitos dos maiores
produtores mundiais de cereais, bem como importadores. Para além da Unido, contam-se
entre 0s seus membros, entre outros, a Argentina, a Austrélia, o Canada, o Egito, os EUA, a
india, o Japdo, a Russia e a Ucrania. O ultimo pais a aderir & organizacio foi a Republica da
Sérvia, que se tornou membro em 1 de abril de 2020. A China e o Brasil, todavia, ndo sdo
membros.

Os 29 membros do CIC dispdem de um total de 2 000 votos.

No que respeita aos processos or¢camentais (ver artigo 11.° da Convencao), isto é, a fixacdo
das contribuigdes financeiras anuais dos membros, a Unido dispde de 372 votos em
2019/2020°.

! JO L 21 de 27.1.1996, p. 47.
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No processo de tomada de decisdes, ou seja, em caso de votacdo (ver artigo 12.° da
Convencao), sdo concedidos 1 000 votos aos 11 membros exportadores (incluindo a Uniéo,
com 245 votos) e 1000 votos aos 18 membros importadores. Importa salientar que, em
principio, o CIC funciona por consenso e que € muito raro realizar uma votacao.

Nas reuniées do Conselho Internacional dos Cereais, a Unido é representada pela Comisséo,
por forca do artigo 17.° do TUE. Os Estados-Membros podem assistir as reuniées do CIC,
nomeadamente as sessdes do Conselho.

2.3. Ato previsto do Conselho Internacional dos Cereais

Em 9 de abril de 2020, o Reino Unido® apresentou formalmente um pedido de adesdo &
Convencao. Em 14 de abril de 2020, o Secretariado do CIC informou os seus membros sobre
0 pedido do Reino Unido. O Reino Unido apresenta o seu pedido de ades&o enquanto membro
do CIC a partir de 1 de janeiro de 2021, ou seja, ap0s 0 termo do periodo de transicao
subsequente a saida do Reino Unido da Unido Europeia.

Nos termos do artigo 27.°, n.° 2, da Convencéo, a adesdo esta aberta aos Governos de todos 0s
Estados, nas condic¢Bes que o Conselho considere adequadas. Nos termos do artigo 33.°, alinea
d), do Regimento da Convencdo sobre o Comércio dos Cereais (a seguir designado por
«Regimento»), o Comité Administrativo considera e recomenda ao Conselho os pedidos de
adesdo ao abrigo do artigo 27.°, n.° 2.

Nos termos do artigo 33.°, alinea b), do Regimento, os votos do pais candidato a aderente para
efeitos do artigo 11.° da Convencao (isto €, da contribuicdo financeira anual dos membros)
sdo determinados pela proporcdo do comércio total de cereais desse pais em relacdo ao
comeércio total de cereais de todos os paises membros do CIC.

Nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da Convencéo, o Conselho deve estabelecer quais membros
serdo membros exportadores e quais serdo membros importadores para efeitos da Convencéo,
tendo em conta os padr@es de comércio de cereais dos membros em causa e as opinides dos
mesmos. O Conselho determinara igualmente os direitos de voto de cada membro, em
conformidade com os n.*® 2 e 3 da mesma disposic&o.

Os debates sobre o pedido de adesdo do Reino Unido tiveram inicio no Comité
Administrativo do CIC em 11 de maio de 2020 e prosseguiram na 51.2 sessédo do Conselho do
CIC de 8 de junho de 2020 (por videoconferéncia). Nesta sessdo, o Conselho acordou que a
decisdo formal sobre o pedido de adesdo do Reino Unido seria tomada por procedimento
escrito (escrutinio postal) e que os membros do CIC enviariam as suas observacdes ao
Secretariado até 30 de outubro de 2020. Se nenhum membro transmitir qualquer objecdo por
escrito ao Secretariado do CIC até 30 de outubro de 2020, considerar-se-a que a adesdo do
Reino Unido ao CIC é aprovada com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021.

Embora a Convencédo ndo estabeleca regras especificas quanto ao procedimento de escrutinio
postal (ou procedimento escrito), 0 seu artigo 14.°, respeitante as «Decisdes do Conselho»,
ndo exige que as decisdes deste teor sejam tomadas numa sesséo do Conselho.

Acordo de Saida

Em conformidade com o artigo 129.%, n.°2, do Acordo de Saida do Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia

O Conselho Internacional dos Cereais funciona por exercicio financeiro, de 1 de julho a 30 de junho do
ano seguinte.
Através de oficio do ministro de Estado do DEFRA (Ministério do Ambiente, Alimentacdo e Questdes
Rurais), DFID (Ministério do Desenvolvimento Internacional) e FCO (Ministério dos Negocios
Estrangeiros).
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Atémica’ («Acordo de Saida»), durante o periodo de transicdo, a Unido continuara a
representar o Reino Unido nos trabalhos de quaisquer instancias criadas por acordos
internacionais celebrados pela Unido. O Reino Unido deve abster-se, durante o periodo de
transicdo, de qualquer atuacdo ou iniciativa suscetivel de prejudicar os interesses da Unido.
No entanto, nos termos do artigo 129.°, n.°4, do Acordo de Saida, o Reino Unido pode
negociar, assinar e ratificar acordos internacionais celebrados em seu proprio nome nos
dominios de competéncia exclusiva da Unido, desde que esses acordos ndo entrem em vigor
ou sejam aplicaveis durante o periodo de transicao.

3. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO

A Convencao do Comeércio dos Cereais de 1995 foi aprovada pela Uniéo através da Decisdo
96/88/CE do Conselho®, para vigorar até 30 de junho de 1998. A Convencdo tem sido
prorrogada por periodos sucessivos de dois anos, no maximo, em conformidade com o seu
artigo 33.°. A Conven¢do foi prorrogada pela ultima vez por decisdo do Conselho
Interrgacional dos Cereais em junho de 2019 e permanecera em vigor até 30 de junho de
2021".

A Unido sempre foi um membro ativo do CIC e apoiou a expansdo da organizacao.

O Reino Unido é um importante produtor agricola, nomeadamente de cereais, que sdo a
principal cultura abrangida pelo CIC. Enquanto membro da Unido, o Reino Unido manteve
trocas comerciais significativas de varios cereais com outros Estados-Membros da UE.

Durante o periodo de transicdo subsequente a saida do Reino Unido da Unido, o Reino Unido
continua vinculado pelos acordos internacionais celebrados pela Unido e a Unido continuara a
representar o Reino Unido no CIC.

Nos termos do artigo 21.°, n.°5, da Convencdo, as contribui¢bes financeiras anuais dos
membros devem ser pagas imediatamente apds a sua fixacdo. Por conseguinte, a Unido paga
as suas contribuicGes anuais para o CIC durante os meses de julho-agosto, para a totalidade do
exercicio financeiro em causa, que tem inicio em junho e termina em julho do ano seguinte. A
contribuicdo da Unido para 2020/2021 sera paga a partir do orcamento da Unido de 2020, para
0 qual o Reino Unido também contribui.

Por conseguinte, relativamente a totalidade do exercicio financeiro de 2020/2021, a
contribuicdo da Unido para o CIC abrangera igualmente o Reino Unido.

O objetivo da presente proposta € estabelecer a posi¢do da Unido no CIC sobre a adeséo do
Reino Unido & Convencao a partir de 1 de janeiro de 2021.

Dado que o processo de adesdo, nos termos das disposi¢des da Convencéo, esta sujeito a uma
decisdo do Conselho Internacional dos Cereais, a posi¢do da Unido sera tomada com base no
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

Acordo de Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atémica.

> JO L 21 de 27.1.1996, p. 47.

6 Decisdo (UE) 2019/813 do Conselho de 17 de maio de 2019 (JO L 133 de 21.5.2019, p. 19).
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4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes que definam «as posi¢Oes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
acordo».

A nocdo de «atos que produzem efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas de direito internacional que regulam a instancia em questéo.

4.1.2. Aplicagdo ao caso em aprego

O previsto ato do CIC tem como consequéncia o alargamento da composicdo do Conselho. O
previsto ato do CIC tem efeitos juridicos porque estabelecera as condicBGes dessa adesao,
nomeadamente porque afetara o equilibrio decisorio no ambito do CIC, cujas decisfes exigem
a maioria dos membros exportadores e importadores e sdo vinculativas para os seus membros,
tal como expresso no artigo 14.° da Convencédo. As respetivas contribui¢Bes financeiras das
partes também serdo afetadas. A Unido terd, por conseguinte, de tomar uma posicéo.

O ato previsto ndo complementa nem altera o quadro institucional do Acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta é o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteudo do ato previsto em relacdo ao qual é
tomada uma posi¢cdo em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou tiver
duas componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como
principal e a outra como apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.%, n.° 9,
do TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, a saber, a exigida pela finalidade
ou componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicacdo ao caso em apreco

O objetivo e o conteudo do ato previsto estdo principalmente relacionados com o comércio de
produtos agricolas.

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta € o artigo 207.°, n.° 4, primeiro
paragrafo, do TFUE.

4.3. Conclusédo

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.%, n.° 4, primeiro paragrafo, do
TFUE, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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2020/0162 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

que estabelece a posicédo a tomar, em nome da Unido Europeia, no Conselho

Internacional dos Cereais relativamente a adesdo do Reino Unido a Convencao do

Comércio dos Cereais de 1995

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugagdo com o artigo 218.°,n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

)

(3)

(4)
(5)

A Convencdo do Comércio dos Cereais de 1995 (a seguir designada por
«Convengéo»), que entrou em vigor em 1 de julho de 1995, foi celebrada pela Unido
através da Decisdo 96/88/CE do Conselho’. A Convenco foi inicialmente celebrada
por um periodo de trés anos.

Nos termos do artigo 33.° da Convencao, o Conselho Internacional dos Cereais pode
prorrogar a Convencdo por periodos sucessivos ndo superiores a dois anos. Desde a
sua celebracdo, a Convencdo tem sido prorrogada regularmente por periodos de dois
anos. A Convencdo foi prorrogada pela dltima vez por decisdo do Conselho
Internacional dos Cereais em 10 de junho de 2019° e permanecera em vigor até 30 de
junho de 2021.

Nos termos do artigo 27.%, n.° 2, da Convencao, a adesao esta aberta aos Governos de
todos os Estados, nas condigdes que o Conselho Internacional dos Cereais considere
adequadas.

Em 9 de abril de 2020, o Reino Unido apresentou formalmente um pedido de adesdo a
Convencao a partir de 1 de janeiro de 2021.

O Reino Unido é um importante produtor de cereais, sobretudo de cevada e de trigo.
Caso o0 pedido de adesdo do Reino Unido a Convencdo seja aprovado e,
consequentemente, o pais seja autorizado a participar no Conselho, o Reino Unido sera
um membro importador em conformidade com o artigo 12.° da Convengdo. Uma vez
que a Unido é um membro exportador, a adesdo do Reino Unido néo tera impacto no
namero de votos atribuidos a Unido para efeitos de votacdo nos termos do artigo 12.°
da Convengéo. No entanto, a adesdo do Reino Unido reduzira, a partir do exercicio
financeiro de 2021/2022, o nimero de votos atribuidos & Unido nos termos do

Deciséo 96/88/CE do Conselho, de 19 de dezembro de 1995, relativa a aprovagdo pela Comunidade
Europeia da Convencdo sobre o comércio de cereais e da Convencao relativa a ajuda alimentar, que
constituem o Acordo internacional dos cereais de 1995 (JO L 21 de 27.1.1996, p. 47).

Decisdo (UE) 2019/813 do Conselho, de 17 de maio de 2019, que define a posi¢do a tomar, em nome da
Unido Europeia, no Conselho Internacional dos Cereais relativamente a prorrogagdo da Convencédo do
Comeércio dos Cereais de 1995 (JO L 133 de 21.5.2019, p. 19).
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artigo 11.° da Convencdo, que é utilizado para determinar a contribuicdo financeira
dos membros.

(6) E conveniente estabelecer a posicdo a tomar em nome da Unido no Conselho
Internacional dos Cereais e aprovar a adesao do Reino Unido a Convencdo com base
nas condicOes previstas especificadas na ficha financeira anexa a presente deciséo e
desde que a adesdo ndo produza efeitos e a Convencdo ndo seja aplicada a titulo
provisorio em relagdo ao Reino Unido antes do termo do periodo de transicéo referido
no artigo 126.° do Acordo de Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atdmica,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a tomar em nome da Unido no Conselho Internacional dos Cereais consiste em
aprovar a adesdo do Reino Unido a Convencdo do Comércio dos Cereais de 1995, com base
nas condicdes previstas especificadas na ficha financeira anexa a presente decisdo e desde que
a adesdo ndo produza efeitos e a Convencao nao seja aplicada a titulo provisério em relacéo
ao Reino Unido antes do termo do periodo de transicao referido no artigo 126.° do Acordo de
Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atomica.

Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo € a Comisséo.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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FICHA FINANCEIRA gtat/ZO/MKlpI/341379

agri.ddg3.9.4(2020)33
25110

6.22.2020

DATA: 6.6.2020

RUBRICA ORCAMENTAL: . DOTACOES:
Capitulo 05 06 ASPETOS INTERNACIONAIS DO DOMINIO DE

INTERVENCAO «AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL» B2020:

05 06 01 Acordos internacionais em matéria agricola 6 300 000 EUR

2. DESIGNACAO DA ACAO: _ _
Proposta de decisdo do Conselho que estabelece a posi¢éo a tomar, em nome da Unido
Europeia, no Conselho Internacional dos Cereais relativamente a adesdao do Reino
Unido a Convencdo do Comércio dos Cereais de 1995
BASE JURIDICA: A base juridica da presente proposta é o artigo 207.°, n.°4, em
conjugagdo com o artigo 218.%, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

4. OBJETIVOS DA ACAO:

Aprovacao da adesdo do Reino Unido a Convencdo do Comércio dos Cereais de 1995.

5. INCIDENCIA FINANCEIRA PERIODO DE [ EXERCICIO EXERCICIO

12 MESES | FINANCEIRO | FINANCEIRO
EM CURSO — |SEGUINTE — 2021
(EUR) 2020 (EUR)
(EUR)

50 DESPESAS -3 024
- A CARGO DO ORGAMENTO DA
UE
(RESTRICOES/INTERVENCOES)

- DOS ORGAMENTOS NACIONAIS
- DE OUTROS SETORES

51 RECEITAS ]

- RECURSOS PROPRIOS DA UE
(DIREITOS NIVELADORES/DIREITOS
ADUANEIROS)

- NO PLANO NACIONAL

5.0.1 PREVISAO DAS DESPESAS

5.1.1 PREVISAO DAS RECEITAS

52 MODO DE CALCULO: menos 4 votos para a UE, 756 GBP/voto

6.0 FINANCIAMENTO POSSIVEL POR DOTAGOES INSCRITAS NO CAPITULO SIM/NAO
CORRESPONDENTE DO ORGAMENTO EM EXECUGAO

6.1  FINANCIAMENTO POSSIVEL POR TRANSFERENCIA ENTRE CAPITULOS DO SIM/NAO
ORGCAMENTO EM EXECUGAO

6.2 NECESSIDADE DE UM ORGAMENTO SUPLEMENTAR -

SIM/NAO

6.3  DOTAGOES A INSCREVER NOS ORCAMENTOS FUTUROS SIM/NAO

A decisdo tera um ligeiro impacto positivo no orcamento da UE a partir do orcamento de
2021. Prevé-se uma diminuicao da contribuicdo da UE de 3 024 EUR, uma vez que 0 Reino
Unido pagara a sua propria quota. O montante pode variar, em funcdo da verba a pagar por
voto, expressa em GBP, e da taxa de cambio EUR/GBP.
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