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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee paatostd, jolla vahvistetaan kansainvélisessa viljaneuvostossa unionin
puolesta otettava kanta, joka koskee Yhdistyneen kuningaskunnan liittymistad viljojen
kauppaa koskevaan vuoden 1995 yleissopimukseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Viljojen kauppaa koskeva vuoden 1995 yleissopimus

Viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 vyleissopimuksen, jdljempind ’yleissopimus’,
tavoitteena on lis4td kansainvélistd yhteistyota kaikissa viljojen kauppaan liittyvissé
kysymyksissd, edistdd kansainvélisen viljojen kaupan laajentamista ja varmistaa néiden
tuotteiden kauppavirroille mahdollisimman suuri vapaus. Lisaksi yleissopimuksella pyritédan
myotavaikuttamaan kansainvalisten viljamarkkinoiden mahdollisimman suureen vakauteen
kaikkien jasenten etujen mukaisesti, parantamaan maailman elintarviketurvaa ja tarjoamaan
foorumi tietojen vaihdolle ja keskustelulle viljojen kauppaan liittyvista jasenten
huolenaiheista.

Yleissopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 1995.
Unioni on yleissopimuksen osapuoli’.
2.2. Kansainvalinen viljaneuvosto

Kansainvélinen viljaneuvosto on Lontoossa toimiva yleissopimusta hallinnoiva
hallitustenvalinen organisaatio, joka pyrkii saavuttamaan yleissopimuksen 1 artiklassa asetetut
tavoitteet. Kansainvalisen viljaneuvoston tavoitteena on erityisesti

@ edistaa viljojen kaupan kaikkiin nakokohtiin liittyvaa kansainvalista yhteistyot;

(b) edistdd  viljalajien  kansainvélisen kaupan laajentamista, avoimuutta ja
oikeudenmukaisuutta;

(© edistdd  kansainvélisten  viljamarkkinoiden vakautta, parantaa maailman
elintarviketurvaa ja myotévaikuttaa sellaisten maiden kehitykseen, joiden talous on
riippuvainen viljan kaupallisesta myynnisté.

Néma tavoitteet pyritddn saavuttamaan parantamalla markkinoiden avoimuutta jakamalla
tietoja, suorittamalla analyyseja ja jarjestamalla kuulemisia markkinoiden ja politiikan
kehityksesta.

Kansainvélisessa viljaneuvostossa on 29 jasentd, mukaan lukien monia maailman suurimpia
viljantuottajia ja maahantuojia. Unionin ohella sen jasenid ovat muun muassa Argentiina,
Australia, Kanada, Egypti, Intia, Japani, Vendja, Ukraina ja Yhdysvallat. Viimeisin
viljaneuvostoon liittynyt maa on Serbia, josta tuli jasen 1. huhtikuuta 2020. Kiina ja Brasilia
eivat kuitenkaan ole jasenia.

Kansainvélisen viljaneuvoston 29 jasenelld on yhteenséd 2 000 aanta.

Talousarviomenettelyissa (katso yleissopimuksen 11 artikla), joiden mukaan vahvistetaan
jasenten vuotuiset rahoitusosuudet, unionilla on 372 44nta varainhoitovuonna 2019/2020°.

! EUVL L 21, 27.1.1996, s. 47.
Kansainvalisen viljaneuvoston toimintaperuste on varainhoitovuosi, joka alkaa 1. heindkuuta ja paattyy
seuraavan vuoden 30. kesakuuta.
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Paatoksenteossa eli &énestettdessa (katso yleissopimuksen 12 artikla) tuhat aantd jakautuu
yhdelletoista viejdjasenelle (mukaan lukien unionin 245 &antd) ja tubat &antad 18
tuojajasenelle. On syytd korostaa, ettd kansainvalinen viljaneuvosto toimii periaatteessa
yhteisymmarryksessd, ja on hyvin harvinaista, etta danestyksia todella jarjestetaan.

Kansainvalisen viljaneuvoston kokouksissa unionia edustaa SEU-sopimuksen 17 artiklan
nojalla komissio. Jasenvaltiot voivat osallistua kansainvélisen viljaneuvoston kokouksiin ja
erityisesti sen istuntoihin.

2.3. Kansainvalisen viljaneuvoston suunniteltu saados

Yhdistynyt kuningaskunta jatti 9. huhtikuuta 2020 virallisen hakemuksen yleissopimukseen
liittymiseksi®. Kansainvélisen viljaneuvoston sihteeristd ilmoitti 14. huhtikuuta 2020
viljaneuvoston  jasenille  Yhdistyneen  kuningaskunnan hakemuksesta.  Yhdistynyt
kuningaskunta hakee kansainvalisen viljaneuvoston jasenyyttd 1. tammikuuta 2021 alkaen eli
sen jalkeen kun Yhdistyneen kuningaskunnan Euroopan unionista eron jalkeinen siirtymaaika
paattyy.

Yleissopimuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimus on avoinna liittymistd varten
kaikkien  valtioiden  hallituksille  neuvoston aiheellisina  pitdamin  edellytyksin.
Yleissopimukseen liittyvien menettelysdantdjen, jaljempand *'menettelysddnndt’, 33 artiklan d
kohdan mukaisesti hallintokomitea kasittelee ja suosittelee neuvostolle 27 artiklan 2 kohdan
mukaisia liittymishakemuksia.

Liittymistd hakevan maan &anet maaraytyvat yleissopimuksen 11 artiklaa sovellettaessa (eli
jasenten vuotuista jdsenmaksun maarittdmista varten) sen mukaan, mik& on liittyvdn maan
kokonaisviljakaupan  osuus  kansainvélisen  viljaneuvoston  kaikkien  jasenmaiden
kokonaisviljakaupasta, menettelysédantojen 33 artiklan d kohdan mukaisesti.

Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto vahvistaa, mitkd jasenet ovat
yleissopimuksessa tarkoitettuja viejajasenia ja mitka jasenet tuojajasenid ottaen huomioon
naiden jasenten kayman viljakaupan rakenteen seka ndiden omat nékodkannat. Neuvosto
madrittad myos niiden d&nioikeudet saman artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

Yhdistyneen kuningaskunnan hakemuksesta alettiin keskustella kansainvélisen viljaneuvoston
hallintokomiteassa 11. toukokuuta 2020 ja keskusteluja jatkettiin kansainvalisen
viljaneuvoston 51. istunnossa 8. kesdkuuta 2020 (videokonferenssina). Neuvosto paatti
istunnossa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan hakemusta koskeva virallinen paatés olisi
tehtdva Kirjallisessa menettelyssd (postiddnestyksend) ja ettd kansainvalisen viljaneuvoston
jasenten olisi lahtettdvd kommenttinsa sihteeristélle 30. lokakuuta 2020 mennessa. Jos
yksikadn kansainvalisen viljaneuvoston jasen ei ole toimittanut kansainvalisen viljaneuvoston
sihteeristolle kirjallista vastalausetta 30. lokakuuta 2020 mennessd, Yhdistyneen
kuningaskunnan hakemus kansainvaliseen viljaneuvostoon liittymiseksi hyvéksyttaneen 1.
tammikuuta 2021 alkaen.

Yleissopimuksessa ei ole postidédnestysmenettelyad (tai Kirjallista menettelyd) koskevia
erityisia sééntdja, mutta neuvoston paatoksia koskevassa yleissopimuksen 14 artiklassa ei
edellytetd, ettd tallaiset p&atokset on tehtdva neuvoston istunnossa.

Erosopimus

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisdsta tehdyn sopimuksen®, jaljempéni ’erosopimus’,

3 DEFRAN, DFID:n ja FCO:n valtiosihteerin kirjeella.
4 Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta.
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129 artiklan 2 kohdan mukaan unioni edustaa Yhdistynyttd kuningaskuntaa siirtymakauden
aikana edelleen sellaisten elinten tydskentelyssd, jotka on perustettu unionin tekemilla
kansainvalisilla sopimuksilla. Yhdistyneen kuningaskunnan olisi siirtymédkauden aikana
pidattaydyttava toimista ja aloitteista, jotka voivat vahingoittaa unionin etuja. Erosopimuksen
129 artiklan 4 kohdassa kuitenkin maaratdan, ettd Yhdistynyt kuningaskunta voi
siirtymakauden aikana neuvotella, allekirjoittaa ja ratifioida kansainvalisia sopimuksia, jotka
se on tehnyt itsendisesti unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla, edellyttaden
ettd ndma sopimukset eivét tule voimaan tai etta niité ei sovelleta siirtymakauden aikana.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unioni teki neuvoston paatoksella 96/88/EY® viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995
yleissopimuksen, joka oli voimassa 30. kesdkuuta 1998 saakka. Yleissopimuksen
voimassaoloa jatketaan aina enintddn kahdeksi vuodeksi yleissopimuksen 33 artiklan
mukaisesti. Viimeksi voimassaoloa jatkettiin kansainvélisen viljaneuvoston péatoksella
vuoden 2019 kesakuussa, ja sopimus on voimassa 30. kesakuuta 2021 saakka®.

Unioni on aina ollut kansainvalisen viljaneuvoston aktiivinen jasen ja kannattanut jarjeston
laajentumista.

Yhdistynyt kuningaskunta on tdrke&d maataloustuotteiden tuottaja, ja tuotanto kattaa myos
sellaiset viljat, jotka ovat kansainvalisen viljaneuvoston paaviljelykasveja. Yhdistynyt
kuningaskunta on unionin jasenend ollessaan k&ynyt muiden EU:n jasenvaltioiden kanssa
merkittdvaa kauppaa eri viljoilla.

Yhdistynyttad kuningakuntaa sitovat sen Euroopan unionista eroa seuraavan siirtyméajan ajan
edelleen unionin kansainvaliset sopimukset ja unioni edustaa sitd edelleen kansainvalisessa
viljaneuvostossa.

Yleissopimuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaan jasenten vuotuiset rahoitusosuudet on
maksettava heti, kun ne on vahvistettu. Sen vuoksi unioni maksaa vuotuiset rahoitusosuutensa
kansainviliselle viljaneuvostolle heind-elokuussa koko asianomaiselta varainhoitovuodelta,
joka alkaa kesdkuussa ja péattyy seuraavan vuoden heindkuussa. Unionin varainvuotta
2020/2021 koskeva rahoitusosuus maksetaan unionin vuoden 2020 talousarviosta, johon myo6s
Y hdistynyt kuningaskunta osallistuu.

Sen vuoksi unionin rahoitusosuus kansainvaliselle viljaneuvostolle kattaa koko
varainhoitovuoden 2020/2021 osalta myds Yhdistyneen kuningaskunnan.

Talla ehdotuksella vahvistetaan kansainvélisessa viljaneuvostossa omaksuttava unionin kanta,
joka koskee Yhdistyneen kuningaskunnan liittymista yleissopimukseen 1. tammikuuta 2021
alkaen.

Koska yleissopimuksen méaardysten mukainen liittymismenettely edellyttad kansainvalisen
viljaneuvoston pééatostd, unionin kanta vahvistetaan SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
perusteella.

> EUVL L 21, 27.1.1996, s. 47.
6 Neuvoston paatds (EU) 2019/813, annettu 17 paivana syyskuuta 2019 (EUVL L 133, 21.5.2019, s. 19).
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4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
médritddn padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava s&&doksia, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdadoksia, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla.

4.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Kansainvélisen viljaneuvoston suunniteltu séadds laajentaa kansainvélisen viljaneuvoston
jasenistfd. Kansainvéalisen viljaneuvoston suunnitellulla s&&dokselld on oikeusvaikutuksia,
koska siind vahvistetaan liittymisedellytykset ja erityisesti siksi, ettd se vaikuttaa
paatoksenteon tasapainoon kansainvélisessa viljaneuvostossa, jonka paatokset edellyttavéat
vieja- ja tuojajasenten enemmistdd ja sitovat jasenid, kuten yleissopimuksen 14 artiklassa
todetaan. Myo6s osapuolten rahoitusosuuksiin kohdistuu vaikutuksia. Sen vuoksi olisi
vahvistettava unionin kanta.

Suunnitellulla s&&doksell4 ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&adoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddksellda on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos toinen ndistd tavoitteista tai
osatekijoistda on mahdollista maéaritella padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon
nahden toinen tavoite tai osatekiji on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyvaksyttavalla paatdksellda on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa
Suunnitellun saddoksen pééasiallinen tavoite ja sisalto liittyy maataloustuotteiden kauppaan.

Sen vuoksi péaatésehdotuksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan 3
kohta ja 207 artiklan 4 kohdan ensimmainen alakohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 artiklan
ensimmaéinen alakohta yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2020/0162 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainvalisessa viljaneuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

Yhdistyneen kuningaskunnan liittymiseen viljojen kauppaa koskevaan vuoden 1995

yleissopimukseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

()

3)

(4)
(5)

Unioni teki 1 paivana heindkuuta 1995 voimaan tulleen viljojen kauppaa koskevan
vuoden 1995 yleissopimuksen, jiljempind ’yleissopimus’, neuvoston padtokselld
96/88/EY". Yleissopimus tehtiin alun perin kolmeksi vuodeksi.

Yleissopimuksen 33 artiklan nojalla kansainvalinen viljaneuvosto voi jatkaa
yleissopimuksen ~ voimassaoloa  enintddn  kahdella ~ vuodella  kerrallaan.
Yleissopimuksen voimassaoloa on sen tekemisen jélkeen jatkettu s&annollisin
valiajoin kahdella vuodella. Viimeksi yleissopimuksen voimassaoloa jatkettiin
kansainvalisen viljaneuvoston paatoksella 10 paivana kesakuuta 2019%, ja
yleissopimus on voimassa 30 paivaan kesakuuta 2021 asti.

Yleissopimuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimus on avoinna liittymista
varten kaikkien valtioiden hallituksille kansainvalisen viljaneuvoston aiheellisina
pitdmin edellytyksin.

Yhdistynyt kuningaskunta esitti 9 paivana huhtikuuta 2020 virallisen hakemuksen
yleissopimukseen liittymiseksi 1 paivéstad tammikuuta 2021 alkaen.

Yhdistynyt kuningaskunta on merkittdva viljojen ja erityisesti ohran ja vehnan
tuottaja. Jos Yhdistyneen kuningaskunnan hakemus liittyd yleissopimukseen ja sen
myo6ta osallistua neuvoston toimintaan hyvaksytaan, siitd tulee yleissopimuksen 12
artiklan  mukaisesti  tuojajasen. Koska unioni on viejdjasen, Yhdistyneen
kuningaskunnan liittyminen ei vaikuta unionin &&nimaaraan yleissopimuksen 12
artiklan mukaisissa &anestyksissa. Yhdistyneen kuningaskunnan liittyminen vahent&a
kuitenkin varainhoitovuodesta 2020/2021 lahtien &&nimaar&d, joka unionilla on
jasenten rahoitusosuuksien vahvistamista koskevan yleissopimuksen 11 artiklan
nojalla.

Neuvoston paatds 96/88/EY, tehty 19 péivand joulukuuta 1995, vuoden 1995 viljasopimuksen
muodostavien elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen ja viljojen kauppaa koskevan
yleissopimuksen hyvaksymisestd Euroopan yhteison puolesta (EYVL L 21, 27.1.1996, s. 47).
Neuvoston paatés (EU) 2019/813, annettu 17 paivand toukokuuta 2019, kansainvalisessa
viljaneuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta viljojen kauppaa koskevan vuoden
1995 yleissopimuksen voimassaolon jatkamiseen (EUVL L 133, 21.5.2019, s. 19).
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(6) On asianmukaistaa vahvistaa unionin kanta kansainvélisessa viljaneuvostossa ja
hyvaksya Yhdistyneen kuningaskunnan liittyminen yleissopimukseen tahén
paatokseen liitetyssd rahoitusselvityksessa esitettyjen edellysten mukaisesti, silla
edellytyksella ettei liittyminen tule voimaan eikd yleissopimusta sovelleta
valiaikaisesti Yhdistyneeseen kuningakuntaan ennen Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan
atomienergiayhteisosta tehdyn sopimuksen 126 artiklassa tarkoitetun siirtymékauden
paattymista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Vahvistetaan kansainvélisessé viljaneuvostossa otettava unionin kanta, joka on hyvéksya
Yhdistyneen kuningaskunnan liittyminen viljojen kauppaa koskevaan vuoden 1995
yleissopimukseen tahén péaatokseen liitetyssé rahoitusselvityksessd esitettyjen edellysten
mukaisesti, silld edellytykselld ettei liittyminen tule voimaan eika yleissopimusta sovelleta
valiaikaisesti Yhdistyneeseen kuningakuntaan ennen Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen  kuningaskunnan  eroamisesta  Euroopan  unionista ja  Euroopan
atomienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen 126 artiklassa tarkoitetun siirtymakauden
paattymista.

2 artikla
Tama paatds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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RAHOITUSSELVITYS StaU20/MKpII3A1379
3
agri.ddg3.9.4(2020)33
25110
6.22.2020
PAIVAMAARA:
6.6.2020
1. BUDJETTIKOHTA: MAARARAHAT:
Luku 05 06 MAATALOUTTA JA MAASEUDUN
KEHITTAMISPOLITHKKAA KOSKEVAT KANSAINVALISET B2020: 6 300 000
KYSYMYKSET euroa

05 06 01 Kansainvéliset maataloussopimukset

2. TOIMENPITEEN NIMI:
Ehdotus: neuvoston asetus kansainvalisessé viljaneuvostossa Euroopan unionin
puolesta otettavasta kannasta Y hdistyneen kuningaskunnan liittymiseen viljojen
kauppaa koskevaan vuoden 1995 yleissopimukseen

3 OIKEUSPERUSTA: Taman ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 207 artiklan 4 kohta yhdessé sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.

4. TARKOITUS:
Hyvaksyé Yhdistyneen kuningaskunnan liittyminen viljojen kauppaa koskevan vuoden
1995 yleissopimukseen.

5. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON 12 kk:n KULUVA SEURAAVA

AJANJAKSO | VARAINHOITO | VARAINHOITOV
VUOSI 2020 UOSI 2021
(euroa) (euroa) (euroa)

50 MENOT -3024
- EU:N TALOUSARVIOSTA
(TUET/INTERVENTIOT)
- KANSALLISILTA
VIRANOMAISILTA
- MUISTA LAHTEISTA

51 TULOT
- EU:N OMAT VARAT
(MAKSUT/TULLIT)
- KANSALLISISTA
TALOUSARVIOISTA

5.0.1 ARVIOIDUT MENOT

5.1.1 ARVIOIDUT TULOT

52 | ASKUTAPA: EU:lla 4 44nta vahemmén, 756 GBP/ &4ni

60  MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN KYLLAEI
TALOUSARVION KYSEISEEN LUKUUN OTETUISTA MAARARAHOISTA

61  MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN KYLLAEI
TALOUSARVION LUKUJEN VALISILLA SIIRROILLA

6.2 LISATALOUSARVION TARVE EIKYLLA

63 MYOHEMPIIN TALOUSARVIOIHIN OTETTAVAT MAARARAHAT KYLLAEI

Paatoksella on hienoinen positiivinen vaikutus EU:n talousarvion vuoden 2021 talousarviosta
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alkaen. EU:n rahoitusosuuden odotetaan olevan 3 024 euroa pienempi, sill& Yhdistynyt
kuningaskunta maksaa oman jadsenmaksunsa. Jasenmaksu voi vaihdella sen mukaan, paljonko
aanesta maksetaan Englannin puntina ja miké on euron ja punnan vaihtokurssi.
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