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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i Det Internationale Kornrad i forbindelse med Det Forenede Kongeriges
tiltreedelse af konventionen om kornhandel af 1995.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Konventionen om kornhandel af 1995

Konventionen om kornhandel af 1995 ("konventionen™) har til formal at fremme det
internationale samarbejde om alle forhold vedrgrende handel med korn, at fremme udvidelsen
af den internationale handel med korn og at sikre et friest muligt forlgb for handelen med
disse varer. Konventionen har desuden til formal i stgrst mulig udstreekning at bidrage til
stabilitet pa de internationale kornmarkeder i alle medlemmers interesse, at gge den globale
fedevaresikkerhed og at skabe et forum for udveksling af oplysninger og dreftelse af
medlemmernes anliggender vedrgrende kornhandel.

Konventionen tradte i kraft den 1. juli 1995.
Unionen er part i konventionen®.
2.2. Det Internationale Kornrad

Det Internationale Kornrad ("IGC"), som varetager administrationen af konventionen, er en
mellemstatslig organisation, der er hjemmehgrende i London, og som sgger at opfylde de mal,
der er fastsat i artikel 1 i konventionen. IGC har iser til formal at:

@ fremme det internationale samarbejde om alle forhold vedrgrende handel med korn
(b) fremme udvidelse, abenhed og retferdighed for den internationale handel med korn
(© bidrage til stabiliteten pa det internationale kornmarked, @ge den globale

fedevaresikkerhed og bidrage til udvikling af de lande, hvis gkonomi afhaenger af
kommercielt salg af korn.

Disse malsatninger sgges realiseret ved at forbedre gennemsigtigheden pa markedet gennem
udveksling af oplysninger, analyser og hagringer om markedet og den politiske udvikling.

Det nuvaerende IGC har 29 medlemmer, bl.a. mange af verdens stgrste kornproducenter samt
importgrer. Ud over Unionen teller Argentina, Australien, Canada, Egypten, Indien, Japan,
Rusland, Ukraine og USA blandt medlemmerne. Det land, der senest har sluttet sig til
organisationen, er Republikken Serbien, der blev medlem den 1. april 2020. Derimod er
hverken Kina eller Brasilien medlemmer.

De 29 medlemmer i IGC har et samlet antal stemmer pa 2 000.

| forbindelse med budgetproceduren (se artikel 11 i konventionen), dvs. fastsettelse af
medlemmernes arlige finansielle bidrag, har Unionen 372 stemmer i 2019/20%.

Med hensyn til beslutningstagning, dvs. nar der afholdes afstemninger (se artikel 12 i
konventionen), fordeles der 1000 stemmer til 11 eksporterende medlemmer (herunder
Unionen med 245 stemmer) og 1000 stemmer til 18 importerende medlemmer. Det skal

! EFT L 21 af 27.1.1996, s. 47.
2 Det Internationale Kornrad udgver sine aktiviteter pd grundlag af regnskabsaret, der lgber fra den 1. juli
til den 30. juni.
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understreges, at IGC i princippet handler pa grundlag af konsensus, og det er meget sjeldent,
at der bliver foretaget afstemning.

Pa mgderne i Det Internationale Kornrad er Unionen repreesenteret af Kommissionen i
henhold til artikel 17 i TEU. Medlemsstaterne kan deltage i IGC's mader, iser i radets mgder.

2.3. Den retsakt, der skal vedtages af Det Internationale Kornrad

Den 9. april 2020 ansggte Det Forenede Kongerige® formelt om tiltreedelse af konventionen.
Den 14.april 2020 underrettede IGC's sekretariat sine medlemmer om Det Forenede
Kongeriges ansggning. Det Forenede Kongerige ansgger om medlemsskab af IGC fra den
1. januar 2021, dvs. efter udlgbet af overgangsperioden efter Det Forenede Kongeriges
udtreeden af Den Europaiske Union.

| henhold til konventionens artikel 27, stk. 2, star denne aben for tiltreedelse af regeringer for
alle stater pa de betingelser, som Det Internationale Kornrad matte finde passende. |
overensstemmelse med punkt 33 d) i forretningsordenen i henhold til konventionen om
kornhandel (“forretningsordenen™) behandler administrationsudvalget ansggninger om
tiltreedelse og henstiller til radet i henhold til artikel 27, stk. 2.

Det tiltreedende lands stemmer med de i konventionens artikel 11 navnte mal for gje (dvs.
medlemmernes arlige finansielle bidrag) fastsettes ud fra de tiltreedende landes samlede
kornhandel i forhold til alle IGC-medlemmernes samlede kornhandel i overensstemmelse med
punkt 33 b) i forretningsordenen.

I henhold til konventionens artikel 12, stk. 1, skal radet fastleegge, hvilke medlemmer der er
eksportmedlemmer, og hvilke der er importmedlemmer i konventionens forstand under
hensyntagen til disse medlemmers kornhandelsmgnstre og deres synspunkter. Radet vil ogsa
vedtage deres stemmeregler i overensstemmelse med stk. 2 og 3 i samme artikel.

Drgftelserne om Det Forenede Kongeriges ansggning begyndte i IGC's administrationsudvalg
den 11.maj 2020 og fortsatte pa det 51. mgde i IGC's rad den 8.juni 2020 (via
videokonference). P& dette mgde naede radet til enighed om, at den formelle afgarelse om Det
Forenede Kongeriges ansggning bar treeffes ved skriftlig procedure (brevafstemning), og at
IGC-medlemmerne bgr indgive deres bemarkninger til sekretariatet senest den 30. oktober
2020. Hvis der ikke indgives skriftlige indsigelser til IGC's sekretariat fra et medlem af 1GC
inden den 30. oktober 2020, anses Det Forenede Kongeriges medlemskab for godkendt med
virkning fra den 1. januar 2021.

Selv. om der ikke er fastsat nogen serlige bestemmelser i konventionen om
brevstemmeproceduren (eller skriftlig procedure), er der i henhold til artikel 14 i
konventionen vedrgrende "radets beslutninger” ingen krav om, at beslutningerne treffes pa
radets mader.

Udtraedelsesaftalen

| henhold til artikel 129, stk. 2, i aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirlands udtreeden af Den Europziske Union og Det Europaziske Atomenergifallesskab’
("udtraedelsesaftalen™) repraesenterer Unionen i overgangsperioden fortsat Det Forenede
Kongerige i arbejdet i organer, der er nedsat ved internationale aftaler indgaet af Unionen. Det
Forenede Kongerige bar i overgangsperioden afsta fra handlinger eller initiativer, der kan
skade Unionens interesser. Som fastsat i artikel 129, stk. 4, i udtreedelsesaftalen kan Det
Forenede Kongerige dog forhandle, undertegne og ratificere internationale aftaler, det har

Ved brev fra viceministeren for DEFRA, DFID og FCO.
Aftale om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europaiske Union
og Det Europaiske Atomenergifellesskab.
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indgaet pa egne vegne pa omrader, hvor Unionen har enekompetence, forudsat at disse aftaler
ikke treeder i kraft eller finder anvendelse i overgangsperioden.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Konventionen om kornhandel af 1995 blev indgaet af Unionen ved Radets afggrelse
96/88/EF” indtil den 30. juni 1998. Konventionen forlenges hver gang for en periode pa hgjst
to ar i overensstemmelse med artikel 33 i konventionen. Den blev senest forlenget ved
beslugning truffet af Det Internationale Kornrad i juni 2019 og gelder indtil den 30. juni
2021".

Unionen har altid veeret et aktivt medlem af IGC og har stettet udvidelsen af organisationen.

Det Forenede Kongerige er en vigtig producent af landbrugsprodukter, herunder korn, der er
en af 1IGC's vigtigste afgrader. Som medlem af Unionen havde Det Forenede Kongerige en
betydelig handel med forskellige kornarter med andre EU-medlemsstater.

| overgangsperioden efter Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen er Det Forenede
Kongerige fortsat bundet af Unionens internationale aftaler, og Unionen vil fortsat
repraesentere Det Forenede Kongerige i IGC.

| overensstemmelse med konventionens artikel 21, stk. 5, forfalder alle medlemmernes arlige
finansielle bidrag til betaling, sa snart de er fastsat. Unionen betaler derfor sit arlige bidrag til
IGC i perioden fra juli til august for hele det pagaeldende regnskabsar, der begynder i juni og
ender i juli det efterfglgende ar. Unionens bidrag for 2020/21 vil blive betalt over Unionens
budget for 2020, som Det Forenede Kongerige ogsa bidrager til.

For hele regnskabsaret 2020/21 daekker Unionens bidrag til IGC derfor ogsa Det Forenede
Kongerige.

Formalet med dette forslag er at fastleegge Unionens holdning i IGC til Det Forenede
Kongeriges tiltreedelse af konventionen fra den 1. januar 2021.

Da tiltreedelsesproceduren i henhold til konventionens bestemmelser er betinget af Det
Internationale Kornrads beslutning, vil Unionens holdning blive fastlagt pa grundlag af artikel
218, stk. 9, i TEUF.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleeggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller e&ndrer den institutionelle ramme for
aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfar
af de folkeretlige regler, der geelder for det pageeldende organ.

> EFT L 21 af 27.1.1996, s. 47.
6 Radets afgarelse (EU) 2019/813 af 17. maj 2019 (EUT L 133 af 21.5.2019, s. 19).
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4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

IGC's patenkte retsakt farer til en udvidelse af medlemsskabet af IGC. IGC's patenkte retsakt
har retsvirkninger, fordi den fastsatter betingelserne for en sadan tiltreedelse, navnlig fordi
den vil have indvirkning pa forholdet ved beslutningstagen i IGC, hvis beslutninger kraever et
flertal af eksport- og importmedlemmer og er bindende for medlemmerne som fastsat i
konventionens artikel 14. Parternes respektive finansielle bidrag bergres ogsd. Unionens
holdning skal derfor fastleegges.

Den pataenkte retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primere,
mens det andet kun er sekundart, skal den afgarelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde
Den patenkte retsakts primare formal og indhold vedrgrer handel med landbrugsprodukter.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 207, stk. 4, farste
afsnit, i TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse bar vaere artikel 207, stk. 4, forste afsnit, i TEUF
sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF.
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2020/0162 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om fastlaeggelse af den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i
Det Internationale Kornrad til Det Forenede Kongeriges tiltreedelse af konventionen om

kornhandel af 1995

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 207,
stk. 4, farste afsnit, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

1)

()

3)

(4)
(5)

Konventionen om kornhandel af 1995 ("konventionen™), som tradte i kraft den 1. juli
1995, blev indgdet af Unionen ved Rédets afgorelse 96/88/EF’. Konventionen blev
oprindeligt indgaet for en periode pa tre ar.

I henhold til artikel 33 i konventionen kan Det Internationale Kornrad forlenge
konventionen med pa hinanden falgende perioder, der hver for sig ikke ma overstige
to ar. Siden konventionens indgaelse er den med regelmassige mellemrum blevet
forlzenget med yderligere to ar ad gangen. Den blev senest forleenget ved en beslutning
truffet af Det Internationale Kornrad den 10. juni 2019° og geelder indtil den 30. juni
2021.

I henhold til konventionens artikel 27, stk. 2, star denne aben for tiltreedelse af
regeringer for alle stater pa de betingelser, som Det Internationale Kornrad matte finde
passende.

Den 9.april 2020 ansggte Det Forenede Kongerige formelt om tiltredelse af
konventionen fra den 1. januar 2021.

Det Forenede Kongerige er en stor producent af korn, navnlig byg og hvede. Hvis Det
Forenede Kongeriges ansggning om at tiltreede konventionen og efterfelgende deltage
i radet godkendes, bliver Det Forenede Kongerige et importmedlem i henhold til
konventionens artikel 12. Da Unionen er et eksportmedlem vil Det Forenede
Kongeriges tiltreedelse ikke have indvirkning pa det antal stemmer, der er tildelt
Unionen i forbindelse med afstemninger i henhold til konventionens artikel 12. Det
Forenede Kongeriges tiltreedelse vil dog fra regnskabsaret 2021/22 reducere det antal
stemmer, der er tildelt Unionen i henhold konventionens artikel 11, og som bruges til
at fastsette medlemmernes finansielle bidrag.

Réadets afgerelse 96/88/EF af 19. december 1995 om Det Europziske Fellesskabs godkendelse af
konventionen om kornhandel og konventionen om fadevarehjelp, der tilsammen udger den
internationale kornoverenskomst af 1995 (EFT L 21 af 27.1.1996, s. 47).

Radets afgerelse (EU) 2019/813 af 17. maj 2019 om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pé
vegne af Den Europeiske Union i Det Internationale Kornrdd for s vidt angéar forlengelsen af
konventionen om kornhandel af 1995 (EUT L 133 af 21.5.2019, s. 19).
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(6) Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Det Internationale Kornrad, bar
fastleegges, og Det Forenede Kongeriges tiltreedelse af konventionen bgr godkendes pa
grundlag af de forventede betingelser, der er angivet i finansieringsoversigten, som er
knyttet som bilag til nerveerende afgarelse, forudsat at tiltreedelsen ikke traeder i kraft
og konventionen ikke finder midlertidig anvendelse pa Det Forenede Kongerige inden
udlgbet af overgangsperioden som omhandlet i artikel 126 i aftalen om Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtraeden af Den Europeiske Union og Det
Europaiske Atomenergifallesskab —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Det Internationale Kornrad, skal vare at
godkende Det Forenede Kongeriges tiltreedelse af konventionen om kornhandel af 1995 pa
grundlag af de forventede betingelser, der er angivet i finansieringsoversigten, som er knyttet
som bilag til neerveerende afgerelse, forudsat at tiltreedelsen ikke treeder i kraft og
konventionen ikke finder midlertidig anvendelse pa Det Forenede Kongerige inden udlgbet af
overgangsperioden som omhandlet i artikel 126 i aftalen om Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europeiske Union og Det Europeiske
Atomenergifallesskab.

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne

Formand

DA



DA

Fin Stat/20/MK/pl/3413793

FINANSIERINGSOVERSIGT

agri.ddg3.9.4(2020)3325110

22.6.2020

DATO: 6/6/2020

BUDGETPOST: BEVILLINGER:
Kapitel 05 06 INTERNATIONALE ASPEKTER VEDRGRENDE
POLITIKOMRADET LANDBRUG OG UDVIKLING AF B2020: 6 300 000 EUR

LANDDISTRIKTER
05 06 01 Internationale aftaler pa landbrugsomréadet

2. FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE:
Forslag til Radets afgarelse om fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pa Den
Europaiske Unions vegne i Det Internationale Kornrad til Det Forenede Kongeriges
tiltreedelse af konventionen om kornhandel af 1995

3. .
RETSGRUNDLAG: Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 207, stk. 4,
sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade

4. FORANSTALTNINGENS FORMAL:

At godkende Det Forenede Kongeriges tiltreedelse af konventionen om kornhandel af
1995
5. FINANSIELLE VIRKNINGER 12- INDEV/AREND FOLGENDE
MANEDERS E REGNSKABSAR
PERIODE | REGNSKABSA 2021
R 2020 (EUR)
(EUR) (EUR)

50 UDGIFTER, SOM AFHOLDES -3024
- OVER EU-BUDGETTET
(RESTITUTIONER/INTERVENTIONER)

- OVER NATIONALE BUDGETTER
- AF ANDRE

51 INDTAGTER
- EU's EGNE INDTAGTER
(AFGIFTER/TOLD)

- NATIONALE KILDER

5.0.1 UDGIFTSOVERSLAG

5.1.1 INDTAGTSOVERSLAG

5.2 BEREGNINGSMADE: 4 stemmer mindre for EU, 756 GBP/stemme

6.0  ER FINANSIERING MULIG OVER DE BEVILLINGER, DER PA DET L@BENDE JA NEJ
BUDGET ER OPF@RT UNDER DET RELEVANTE KAPITEL?

6.1  ERFINANSIERING MULIG VED OVERF@RSEL MELLEM KAPITLER PA DET JA NEJ
LZBENDE BUDGET?

6.2 ERET TILLAGSBUDGET N@DVENDIGT? JANEJ

6.3 BEVILLINGER TIL OPF@RELSE PA KOMMENDE BUDGETTER? JANEJ

Afgerelsen vil have en lille positiv indvirkning pa EU's budget fra budgettet for 2021. EU's
bidrag forventes at falde med 3 024 EUR, da Det Forenede Kongerige selv kommer til at
betale for sit medlemsgebyr. Belgbet kan variere, afhaengigt af det belgb der skal betales pr.
stemme i GBP og EUR-GBP-kursen.
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