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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustanawiajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete
w imieniu Unii na forum Miedzynarodowej Rady Zbozowej W odniesieniu do przystapienia
Zjednoczonego Krélestwa do Konwencji 0 handlu zbozem z 1995 r.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja 0 handlu zbozem z 1995 r.

Celem Konwencji 0 handlu zbozem z1995r. (,.konwencja”) jest rozwoj wspotpracy
miedzynarodowej we wszystkich aspektach handlu zbozem, promowanie rozszerzenia
zakresu mi¢dzynarodowego handlu zbozem oraz dopilnowanie, by handel tym towarem byt
uwolniony w jak najwyzszym stopniu. Ponadto konwencja ma na celu przyczynienie si¢ w jak
najwigkszym stopniu do stabilno$ci migdzynarodowych rynkow zboza w interesie wszystkich
cztonkow, zwigkszenie Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego oraz stworzenie forum
wymiany informacji i zapewnienie cztonkom forum dyskusji oich watpliwosciach
dotyczacych handlu zbozem.

Konwencja weszta w zycie dnia 1 lipca 1995 1.
Unia jest strong konwencji’.
2.2. Miedzynarodowa Rada Zbozowa

Migdzynarodowa Rada Zbozowa zarzadzajaca konwencja jest organizacja mig¢dzyrzadowa
z siedzibg w Londynie, ktora dazy do osiagnigcia celow okreslonych w art. 1 konwencji.
W szczego6lnosci Migdzynarodowa Rada Zbozowa ma na celu:

a) poglebianie migdzynarodowej wspotpracy we wszystkich aspektach handlu zbozem,;

b) promowanie rozszerzenia zakresu, otwartosci i sprawiedliwosci mi¢dzynarodowego
handlu zbozem,;

C) przyczynianie si¢ do stabilno$ci miedzynarodowego rynku zboza, zwigkszanie
Swiatowego bezpieczenstwa Zywnosciowego oraz przyczynianie si¢ do rozwoju
krajow, ktorych gospodarki w duzym stopniu zalezg od sprzedazy zboza.

Sposobem osiagnigcia tych celow jest poprawa przejrzystosci rynku dzigki wymianie
informacji, analizie i konsultacjom na temat rozwoju rynku i polityki.

Migdzynarodowa Rada Zbozowa liczy obecnie 29 cztonkéw, wtym wielu sposrod
najwickszych na §wiecie producentow zboz oraz importerow. Poza Unig jej cztonkami sg
miedzy innymi Argentyna, Australia, Kanada, Egipt, Indie, Japonia, Rosja, Ukraina i USA.
Ostatnim panstwem, ktére przystgpito do organizacji, byta Republika Serbii, ktora zostala
czlonkiem w dniu 1 kwietnia 2020 r. Jej cztonkami nie sg jednak Chiny ani Brazylia.

29 cztonkoéw Rady posiada tgcznie 2 000 glosow.

W odniesieniu do procedur budzetowych (zob. art. 11 konwencji), tj. w kwestii ustalania
rocznych wktadéw finansowych cztonkdw, Unia dysponuje w latach 2019/202 372 glosami.

! Dz.U. L 212 27.1.1996, s. 47.
Migdzynarodowa Rada Zbozowa dziata na podstawie roku budzetowego trwajacego od dnia 1 lipca do
dnia 30 czerwca nastgpnego roku.
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W przypadku podejmowania decyzji, tj. w przypadku glosowania (zob. art. 12 konwencji) 1
000 gltosow zostaje podzielonych wsrod 11 cztonkéw eksportujacych (w tym Unie z 245
glosami) oraz 1 000 gloséw wsrdd 18 czltonkéw importujacych. Nalezy podkreslic, ze
zasadniczo Miedzynarodowa Rada Zbozowa dziata na zasadzie konsensusu, a glosowanie
przeprowadzane jest bardzo rzadko.

Na mocy art. 17 TFUE na posiedzeniach Migdzynarodowej Rady Zbozowej Unia jest
reprezentowana przez Komisje. Panstwa czlonkowskie moga uczestniczy¢ w spotkaniach
Mig¢dzynarodowej Rady Zbozowej, w szczegdlnosci w jej posiedzeniach.

2.3. Planowany akt Miedzynarodowej Rady Zbozowej

W dniu 9 kwietnia 2020 r. Zjednoczone Krélestwo® ztozyto formalny wniosek o przystapienie
do konwencji. W dniu 14 kwietnia 2020 r. Sekretariat Migdzynarodowej Rady Zbozowej
poinformowat swoich cztonkow o wniosku Zjednoczonego Krolestwa. Zjednoczone
Krélestwo wnioskuje o0 cztonkostwo w Miedzynarodowej Radzie Zbozowej od dnia 1
stycznia 2021r., tj. po uptywie okresu przejsciowego po wystapieniu Zjednoczonego
Krdlestwa z Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 konwencji rzady wszystkich panstw moga przystapi¢ do konwencji na
takich warunkach, jakie Rada uzna za stosowne. Zgodnie z art. 33 lit. d) Regulaminu na mocy
Konwencji 0 handlu zbozem (,,regulamin”) Komitet Administracyjny rozpatruje wnioski
0 przystapienie na podstawie art. 27 ust. 2 i rekomenduje je Radzie.

Glosy panstwa przystepujacego do celow art. 11 konwencji (tj. roczny wktad finansowy
cztonkoéw) s3 ustalane na podstawie proporcji catkowitego handlu zbozem panstwa
przystepujacego do calkowitego handlu zbozem wszystkich panstw czlonkowskich
Miedzynarodowej Rady Zbozowej, zgodnie z art. 33 lit. b) regulaminu.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 konwencji Rada musi ustali¢, ktorzy cztonkowie beda cztonkami
eksportujagcymi, aktérzy bedag czionkami importujgcymi do celow konwencji,
Z uwzglednieniem modeli handlu zbozami oraz opiniami tych cztonkow. Rada okresli takze
ich prawa glosu zgodnie z ust. 2 i 3 tego samego artykutu.

Dyskusja na temat wniosku Zjednoczonego Krolestwa rozpoczeta si¢ na forum Komitetu
Administracyjnego Miedzynarodowej Rady Zbozowej w dniu 11 maja 2020r. ibyla
kontynuowana na 51. posiedzeniu Mig¢dzynarodowej Rady Zbozowej w dniu 8 czerwca
2020 r. (za posrednictwem wideokonferencji). Na tym posiedzeniu Rada uzgodnila, ze
formalna decyzja w sprawie wniosku Zjednoczonego Krolestwa powinna zosta¢ podjeta
W drodze procedury pisemnej (glosowanie droga pocztowa), auwagi czlonkow
Migdzynarodowej Rady Zbozowej nalezy przesyla¢ do Sekretariatu do dnia 30 pazdziernika
2020 r. Jezeli do dnia 30 pazdziernika 2020 r. do Sekretariatu Migdzynarodowej Rady
Zbozowej nie zostanie przestany zaden pisemny sprzeciw, cztonkostwo Zjednoczonego
Krolestwa w Miedzynarodowej Radzie Zbozowej zostanie uznane za zatwierdzone ze
skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Chociaz w konwencji nie okreslono szczegdtowych zasad dotyczacych procedury gtosowania
korespondencyjnego (ani procedury pisemnej), art. 14 konwencji dotyczacy decyzji Rady nie
zawiera wymogu, aby takie decyzje byty podejmowane na posiedzeniu Rady.

Pismem ministra stanu odpowiedzialnego za DEFRA, DFID i FCO.
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Umowa 0 wystapieniu

Zgodnie z art. 129 ust. 2 Umowy 0 wystgpieniu Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Poélnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej*
(,umowa o wystgpieniu”) w okresie przejsciowym Unia bedzie nadal reprezentowad
Zjednoczone Krolestwo w pracach jakichkolwiek organéw ustanowionych na mocy uméw
miedzynarodowych zawartych przez Uni¢. W okresie przejsciowym Zjednoczone Krolestwo
powinno powstrzymac si¢ od wszelkich dzialan lub inicjatyw, ktéore moga by¢ szkodliwe dla
interesow Unii. Jak przewidziano w art. 129 ust. 4 umowy o0 wystgpieniu Zjednoczone
Krélestwo moze jednak negocjowaé, podpisywaé iratyfikowaé umowy mig¢dzynarodowe
W imieniu wlasnym w obszarach nalezacych do wylacznej kompetencji Unii, pod warunkiem
ze takie umowy nie wejda w zycie ani nie bedg stosowane w okresie przej§ciowym.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Konwencja 0 handlu zbozem z 1995 r. zostata zawarta przez Unic decyzja Rady 96/88/WE?
do dnia 30 czerwca 1998 r. Za kazdym razem konwencja zostaje przedtuzona na okres nie
dluzszy niz dwa lata zgodnie =z art. 33 konwencji. Ostatnio przedtuzono ja decyzja
Miedzynarodowej Rady Zbozowej w czerweu 2019 r. do dnia 30 czerwca 2021 r.°

Unia zawsze byta aktywnym czlonkiem Mie¢dzynarodowej Rady Zbozowej i wspierata rozwoj
tej organizacji.

Zjednoczone Krélestwo jest waznym producentem produktéw rolnych, w tym zbdz, ktore sg
gldownymi uprawami objetymi dzialalnoscia Migdzynarodowej Rady Zbozowej. Bedac
cztonkiem Unii, Zjednoczone Krélestwo prowadzilo znaczny handel r6znymi rodzajami zb6z
Z innymi panstwami cztonkowskimi UE.

W okresie przejsciowym po wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa z Unii Zjednoczone
Kroélestwo jest nadal zwigzane umowami migdzynarodowymi Unii, a Unia bgdzie nadal
reprezentowac Zjednoczone Krolestwo na forum Miedzynarodowej Rady Zbozowe;.

Zgodnie z art. 21 ust. 5 konwencji roczne wktady finansowe cztonkoéw sa ptatne niezwtocznie
po dokonaniu oceny. W zwigzku ztym Unia wplaca swoj roczny wklad na rzecz
Miedzynarodowej Rady Zbozowej w okresie lipca — sierpnia za caly dany rok budzetowy,
ktory rozpoczyna si¢ w czerwcu, akonczy w lipcu nastepnego roku. Wktad Unii na
rok 2020/21 zostanie wyptacony zbudzetu Unii na 2020r., do ktorego Zjednoczone
Kroélestwo rowniez wnosi wklad.

W zwiazku z tym — w odniesieniu do catego roku budzetowego 2020/21 — wktad Unii na
rzecz Migedzynarodowej Rady Zbozowej rowniez obejmie Zjednoczone Krolestwo.

Celem niniejszego wniosku jest ustalenie stanowiska Unii na forum Miedzynarodowej Rady
Zbozowej w sprawie przystagpienia Zjednoczonego Krolestwa do konwencji z dniem 1
stycznia 2021 r.

Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii ilIrlandii Poétnocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej.

° Dz.U. L 217 27.1.1996, s. 47.

6 Decyzja Rady (UE) 2019/813 z dnia 17 maja 2019 r. (Dz.U. L 133 z 21.5.2019, s. 19).
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Biorac pod uwage, ze procedura przystapienia na mocy postanowien konwencji jest
przedmiotem decyzji Migdzynarodowej Rady Zbozowej, stanowisko Unii zostanie ustalone
na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,.stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehiajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt Migdzynarodowej Rady Zbozowej skutkuje rozszerzeniem sktadu tej Rady.
Planowany akt Migdzynarodowej Rady Zbozowej ma skutki prawne, poniewaz ustanowi
warunki takiego przystapienia, w szczego6lnosci dlatego, ze bedzie on mial wplyw na
rownowage decyzyjng w ramach Migdzynarodowej Rady Zbozowej, ktérej decyzje wymagaja
wiekszosci cztonkdow eksportujacych i importujacych i sg wigzace dla jej cztonkow, zgodnie
z art. 14 konwencji. Bedzie réwniez miat wptyw na odpowiednie wkiady finansowe Stron.
Nalezy zatem ustali¢ stanowisko Unii.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawg prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE =zalezy
przede wszystkim od celu itresci planowanego aktu, w ktorego kwestii nalezy zajaé
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gtowny, za$ drugi ma jedynie
pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna
materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej] wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do handlu produktami rolnymi.

Materialng podstawa prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
TFUE.

4.3. Whniosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE
w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach

Miedzynarodowej Rady Zbozowej w odniesieniu do przystgpienia Zjednoczonego

Krdlestwa do Konwencji o0 handlu zbozem z 1995 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)
(4)
()

Konwencja o handlu zbozem z 1995 r. (,,konwencja”), ktoéra weszta w zycie w dniu 1
lipca 1995r., zostala zawarta przez Unic w drodze decyzji Rady 96/88/WE’.
Konwencja zostata poczatkowo zawarta na okres trzech lat.

Zgodnie z art. 33 konwencji Migdzynarodowa Rada Zbozowa moze kazdorazowo
przedtuzy¢ okres obowigzywania konwencji o kolejne okresy nieprzekraczajace
dwoch lat. Od czasu jej zawarcia oOkres obowigzywania konwencji byt regularnie
przedluzany o kolejne dwa lata. Okres obowigzywania konwencji przedluzono
ostatnio do dnia 30 czerwca 2021 r. decyzja Miedzynarodowej Rady Zbozowej z dnia
10 czerwca 2019 .8

Zgodnie z art. 27 ust. 2 konwencji rzady wszystkich panstw moga przystapi¢ do
konwencji na warunkach, jakie Migdzynarodowa Rada ZboZzowa uzna za stosowne.

W dniu 9 kwietnia 2020 r. Zjednoczone Kroélestwo ztozylo formalny wniosek
0 przystapienie do konwencji z dniem 1 stycznia 2021 r.

Zjednoczone Krolestwo jest gtbwnym producentem zbdz, w szczegdlnosci jeczmienia
| pszenicy. Jezeli wniosek Zjednoczonego Krolestwa o przystapienie do konwencji
I wzwigzku ztym o uczestnictwo w Radzie zostanie zatwierdzony, Zjednoczone
Kroélestwo bedzie cztonkiem importujagcym zgodnie z art. 12 konwencji. Poniewaz
Unia jest cztonkiem eksportujacym, przystgpienie Zjednoczonego Krolestwa nie
bedzie miato wplywu na liczbg glosow przydzielonych Unii do celow glosowania na
mocy art. 12 konwencji. Przystgpienie Zjednoczonego Krélestwa zmniejszy jednak,
poczawszy od roku budzetowego 2021/22, liczbe glosow przyznanych Unii na mocy
art. 11 konwencji, ktora to liczba jest wykorzystywana do okreslania wktadu
finansowego cztonkow.

Decyzja Rady 96/88/WE zdnia 19 grudnia 1995r. w sprawie zatwierdzenia przez Wspdlnote
Europejska Konwencji o handlu zbozem oraz Konwencji o pomocy zywnosciowej, stanowiacych
Migdzynarodowe porozumienie w sprawie zboza z 1995 r. (Dz.U. L 21 z 27.1.1996, s. 47).

Decyzja Rady (UE) 2019/813 z dnia 17 maja 2019 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej wramach Miedzynarodowej Rady Zbozowej w odniesieniu do
przedtuzenia obowigzywania Konwencji o handlu zbozem z 1995 r. (Dz.U. L 133 2 21.5.2019, s. 19).
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(6)

Nalezy ustalic stanowisko, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu Unii na forum
Miedzynarodowej Rady Zbozowej, oraz zaakceptowac przystgpienie Zjednoczonego
Krolestwa do konwencji na podstawie oczekiwanych warunkéw wyszczegdlnionych
w sprawozdaniu finansowym zatgczonym do niniejszej decyzji oraz pod warunkiem ze
przystapienie to nie bedzie skuteczne, a konwencja nie bgdzie tymczasowo stosowana
W odniesieniu  do  Zjednoczonego Krolestwa przed zakonczeniem okresu
przejsciowego, o ktérym mowa w art. 126 Umowy 0 wystgpieniu Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum Migdzynarodowej Rady
Zbozowej, to zaakceptowanie przystgpienia Zjednoczonego Krolestwa do Konwencji
0 handlu zbozem z1995r. na podstawie oczekiwanych warunkéw wyszczegblnionych
W sprawozdaniu finansowym zalagczonym do niniejszej decyzji oraz pod warunkiem ze
przystapienie to nie bedzie skuteczne, a konwencja nie bedzie tymczasowo stosowana
W odniesieniu do Zjednoczonego Krolestwa przed zakonczeniem okresu przejsciowego,
o ktorym mowa w art. 126 Umowy o0 wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWY CH |sat20mkipiizaiazss

agri.ddg3.9.4(2020)3325
110

6.22.2020

DATA: 6.06.2020 r.

1.  LINIA BUDZETOWA: SRODKI:
Rozdziat 05 06 MIEDZYNARODOWE ASPEKTY OBSZARU POLITYKI
,ROLNICTWO I ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH” B2020: 6 300 000 EUR
05 06 01 Miedzynarodowe umowy w dziedzinie rolnictwa
2. TYTUL:
Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej w ramach Miedzynarodowej Rady Zbozowej
w odniesieniu do przystapienia Zjednoczonego Krélestwa do Konwencji o handlu
zbozem z 1995 r.
3 PODSTAWA PRAWNA: Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 207
ust. 4 w zwigzku z art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
4. CELE:
Zaakceptowanie przystapienia Zjednoczonego Krolestwa do Konwencji o handlu
zbozem z 1995 r.
5. SKUTKI FINANSOWE OKRES 12 [ BIEZACY ROK | KOLEJNY ROK
MIESIECY | BUDZETOWY | BUDZETOWY
2020 2021
(w EUR) (w EUR) (w EUR)
50 WYDATKI 3024
- POKRYWANE Z BUDZETU UE
(REFUNDACIJE/INTERWENCJE)
- POKRYWANE PRZEZ ORGANY
KRAJOWE
- INNE
51 DOCHODY
- ZASOBY WLASNE UE
(OPLATY/CLA)
- KRAJOWE
5.0.1 SZACOWANE WYDATKI
5.1.1 SZACOWANE DOCHODY
5.2 METODA OBLICZENIOWA: 4 glosy mniej dla UE, 756 GBP za glos
6.0  CzY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY ZE SRODKOW PRZEWIDZIANYCH  TAKNIE
W ODPOWIEDNIM ROZDZIALE BIEZACEGO BUDZETU?
6.1 czy PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY POPRZEZ PRZESUNIECIE TAK NIE
POMIEDZY ROZDZIALAMI BIEZACEGO BUDZETU?
6.2 CcZY WYMAGANY BEDZIE BUDZET DODATKOWY? TAKNIE
6.3 CzY BEDZIE TRZEBA PRZEWIDZIEC SRODKI W KOLEINYCH BUDZETACH? TAK NIE

Decyzja ta wywrze niewielki pozytywny wplyw na budzet UE, poczawszy od budzetu

na 2021 r. Oczekuje sie, ze wktad UE bedzie o 3 024 EUR mniejszy, poniewaz Zjednoczone
Kroélestwo zaplaci wlasng optate cztonkowska. Kwota ta moze si¢ r6zni¢ w zaleznos$ci od
kwoty, jaka ma zosta¢ zaptacona w przeliczeniu na glos w GBP, oraz od kursu wymiany
EUR/GBP.
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