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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) ér fast 6vertygad om att héllbarhet dr en av hornstenarna i
EU:s framtida utveckling och att detta nya forslag ger tillfille att stirka de offentliga myndigheternas och samhillets aktiva
roll vad giller att snabbt gd mot en cirkuldr ekonomi (!) och utveckla en cirkuldr kultur.

1.2 EESK vill uppmuntra kommissionen att fortsitta att systematiskt involvera arbetsmarknadens parter och det civila
samhillets organisationer, sdrskilt konsumentorganisationerna, i denna process i syfte att skydda konsumenter och foretag
fran gronmalning.

1.3 EESK uppmanar kommissionen att se till att kraven i direktivet om miljopéstadenden blir en mall for en miniminiva
av skydd mot gronmalning som &terspeglas i sektorsspecifik lagstiftning som inte omfattas av detta direktiv ndr den
lagstiftningen omfattar vissa frivilliga pastdenden och mirkningar. Inforandet av sektorsspecifik lagstiftning bor inte bli ett
satt att vdlja bort bestimmelserna i direktivet om miljopastdenden, infora kryphdl eller sinka konsumentskyddet.

1.4 EESK pekar pd en vixande oro 6ver spridningen av miljopastdenden som grundar sig pd kompensation genom
anviandning av kompensationskrediter, och uppmanar kommissionen att infora ett tydligt forbud mot péstdenden som
grundar sig pd kompensation.

1.5  EESK vilkomnar den aviserade avsikten att oka rittssikerheten betriffande miljopéstdenden, och uppmanar
kommissionen att se till att de rdtta forutsittningarna finns for att stdrka den inre marknadens konkurrenskraft, sirskilt
genom inforandet av gemensamma metoder for att styrka olika typer av pastienden.

1.6  EESK noterar mojligheten for mikroforetag att delta, och uppmanar kommissionen att vidta alla nodvandiga atgarder
for att inkludera dem i de kontroller som medlemsstaterna utfor. EESK vilkomnar dessutom den uppmirksamhet som
dgnas at marknadstillsyn, och betonar behovet av att se till att direktivet efterlevs fullt ut.

1.7 EESK vill fista uppmarksamheten pd den okande medvetenheten om miljofragor, och uppmanar kommissionen att
ta fram sirskilda verktyg for att stodja de ekonomiska aktorer som avser att 6ka sina produktionsmetoders och produkters
miljomassiga och sociala hallbarhet.

() Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En ny handlingsplan for den cirkulira ekonomin for ett
renare och mer konkurrenskraftigt Europa (COM(2020) 98 final) (EUT C 364, 28.10.2020, s. 94) och Yttrande av Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om Konsumenterna i den cirkulira ekonomin (yttrande pd eget initiativ) (EUT C 353,
18.10.2019, s. 11).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0094.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.353.01.0011.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2019%3A353%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.353.01.0011.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2019%3A353%3ATOC
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2. Sammanfattning av kommissionens dokument

2.1  Detta forslag till direktiv syftar till att komplettera regelverket for stod till hallbar konsumtion genom att ta itu med
sarskilda aspekter av och krav pa uttryckliga miljopastdenden nar det giller styrkande, framforande och kontroll av dem.

2.2 Forslaget var ett av de initiativ som kommissionen aviserat for att genomfora den europeiska grona given, genom att
komplettera regelverket for miljopdstdenden, och pa sa sitt se till att tillforlitliga, jamforbara och kontrollerbara uppgifter
finns tillgingliga for koparna sd att de kan fatta mer héllbara beslut (}). Behovet av att ta itu med gronmalning dterspeglas
ocksé i bdde den nya handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin (}) och den nya strategin for konsumentpolitiken ().

2.3 Forslaget kompletterar forslaget till direktiv om mer konsumentmakt i den grona omstallningen () och om 4ndring
av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG (°). Tillsammans faststiller de ett tydligt system f6r miljopdstdenden,
inklusive miljomarkning.

2.4  Forslaget inbegriper minimikriterier for styrkande och framfoérande av miljopastdenden, nya bestimmelser om
miljomarkning och markningssystem, inférande av en férhandskontroll av miljopdstdenden och mérkningssystem samt
verkstillighetsdtgarder sdsom regelbundna efterlevnadskontroller och sanktioner.

2.5  Direktivet innehéller dock inte ndgra harmoniserade metoder. Det infors en mojlighet att anta delegerade akter eller
andringar vid en senare tidpunkt for att faststilla ytterligare krav i specifika fragor sdsom klimatpdstdenden, varaktighet,
atervinningsbarhet, mojlighet till reparation eller dteranvindning, dtervunnet material, anvindning av naturliga material,
inklusive fiber, miljoprestanda eller hallbarhet, biobaserade delar, biologisk nedbrytbarhet, biologisk mangfald samt
forebyggande och minskning av avfall.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK uppmanar kommissionen att ta fram sirskilda instrument for att fraimja en kultur av cirkuldr ekonomi och i
synnerhet ta initiativ till informationskampanjer for att sprida en "cirkuldr kultur”, sdrskilt bland den yngre generationen.
EESK vill ocksé uppmuntra kommissionen att samla in god praxis pa detta omrdde som medlemsstaterna har utvecklat i sin
verksamhet och att Gverviga att sprida den.

3.2 Allmanheten, sirskilt den yngre generationen, dr nu mer uppmaérksam pd miljofrdgor (') (%), och darfor anvands gron
marknadsforing i allt storre utstrickning som en konkurrensfordel.

3.3 Konsumenternas och de berérda parternas forvantningar betriffande hallbarhet och miljoskydd 6kar, men tilltron
till miljopastaenden ar inte sarskilt hog (°). Utover tilltrosfragan rider det ett utbrett missforstind om vad dessa pastdenden
innebér. Denna slutsats har dterspeglats i flera studier som genomforts inte bara av kommissionen utan dven av nationella

COM(2019) 640 final av den 11 december 2019.

COM(2020) 98 final av den 11 mars 2020.

COM(2020) 696 final av den 13 november 2020.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiven 2005/29/EG och 2011/83/EU vad giller mer

konsumentmakt i den grona omstéllningen genom bittre skydd mot otillborliga affirsmetoder och bittre information, COM(2022)

143 final.

(®  Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av
ndringsidkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden och om dndring av rddets direktiv 84/450/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 97/7[EG, 98/27[EG och 2002/65[EG samt Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga affirsmetoder) (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22).

() Europeiska kommissionen, "Behavioural Study on Consumers’ engagement in the circular economy”, 2018, s. 10.

() The Economist Intelligence Unit Limited, "An Eco-wakening: Measuring global awareness, engagement and action for nature”,
2021 (WWE).

() "Environmental claims for non-food products”, studie som bestillts av GD JUST (2014), https://commission.europa.eu/publications/

environmental-claims-non-food-products_sv.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2005.149.01.0022.01.SWE&toc=OJ%3AL%3A2005%3A149%3ATOC
https://f.hubspotusercontent20.net/hubfs/4783129/An%20EcoWakening_Measuring%20awareness,%20engagement%20and%20action%20for%20nature_FINAL_MAY%202021%20(1).pdf?__hstc=&__hssc=&hsCtaTracking=96a022a5-8be1-44ee-82fc-ced6164b8590%7C0c8892b7-4e13-464f-9b50-75e692c189ef
https://commission.europa.eu/publications/environmental-claims-non-food-products_sv
https://commission.europa.eu/publications/environmental-claims-non-food-products_sv
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organ, sarskilt betraffande klimatpastdenden (*°). Det dr ddrfor av yttersta vikt att konsumenterna nu ges mojlighet att fatta
vilgrundade kopbeslut pd grundval av tillforlitlig information.

3.4 I konsekvensbedémningen identifierades en rad problem som ger upphov till vixande oro bland konsumenterna,
bla. vilseledande affirsmetoder som ror produkters hdllbarhet, otydliga eller daligt styrkta miljopdstdenden samt
hallbarhetsmarkningar som inte alltid 4r transparenta eller trovirdiga. Mot bakgrund av resultaten av konsekvensbedom-
ningen stoder EESK kommissionens initiativ, och anser att det kravs kraftfulla dtgirder pa detta omréde.

3.5 EESK anser att konsumenterna, om de &r bittre informerade, kan spela en aktiv och avgérande roll i
miljoomstillningen och bidra till att mélen i den gréna given uppnds. Det dr mycket viktigt att se till att hillbarheten spelar
en storre roll i konsumenternas beslutsprocesser, sd att den fir effekt bdde vid koptillfillet och senare (t.ex. att
konsumenterna vid behov viljer reparation, om majligt, snarare dn att kopa nytt). Detta kommer att komplettera de nya
krav pd miljoinformation om produkter som hérror fran initiativ sdsom forordningen om ekodesign for héllbara produkter.
Det kommer att sikerstilla gemensamma regler fér markningar utover befintlig lagstiftning, sdsom férordningen om EU:s
miljomarke, miljélednings- och miljorevisionsordningen (Emas) samt forordningarna om mdrkning av produkter frin
ekologiskt jordbruk, energimirkning och CE-markning.

3.6 I artikel 1 i forslaget utesluts mycket sektorsspecifik lagstiftning fran direktivets tillimpningsomride, om den
berorda lagstiftningen innehéller egna krav pd pastdenden och markningssystem. EESK foresldr att dtminstone samma nivd
av skydd mot gronmalning ska dterspeglas i den sektorsspecifika lagstiftningen. Detta bor dtminstone omfatta en likvirdig
nivd pd styrkande, framférande (styrkande handlingar) och kontroll (av tredje part). Dessutom finns det ett behov av att
klargora att enbart de pastdenden som omfattas av de rittsakterna dr uteslutna, och inte alla pastdenden om de produkter
som omfattas av den sektorsspecifika lagstiftningen. Om vissa pdstdenden inte omfattar specifika krav bor de omfattas av
direktivet om miljopdstdenden. Till exempel utesluts i artikel 1 lagstiftning om férpackningar och forpackningsavfall, och
den lagstiftningen omfattar endast pastdenden om dtervinningsbarhet och dtervunnet innehall. Detta bor innebéra att andra
pastdenden (t.ex. om vissa forpackningars livscykeleffekter) bor omfattas av direktivet om miljopéstdenden.

3.7  EESK konstaterar att det finns en vixande oro Gver spridningen av miljopdstdenden som grundar sig pd
kompensation genom anvindning av kompensationskrediter (’klimatneutral”, "plastkompenserad” osv.), som av flera
konsumentmyndigheter — och i flera domstolsirenden — har befunnits vara vetenskapligt felaktiga och alltid vilseledande for
konsumenterna. EESK uppmanar darfér kommissionen att fullt ut beakta dessa lirdomar och infora ett tydligt forbud mot
pastdenden som grundar sig pd kompensation, utéver kraven pad hur foretagen ska informera om sina bidrag till
hallbarhetsprojekt i stillet for att dberopa kompensation. I synnerhet méste direktivet om miljopastdenden vara helt
anpassat till direktivet om mer konsumentmakt i den grona omstillningen.

3.8  EESK noterar beslutet att utesluta mikroféretag frin vissa bestimmelser i lagstiftningen pd grund av att férfarandena
kraver att de foretag som framfor pastdenden avsitter tid och resurser for att samla in nodvandig information och genomga
kontrollprocessen. EESK noterar att mikroforetag kan vilja att delta, sd att de kan dra nytta av fordelarna med intyg om
overensstimmelse, om de beslutar att investera resurser i dessa genom att genomga kontrollforfarandet. EESK noterar ocksa
bestimmelserna om stdd till smd och medelstora foretag i allminhet vid tillimpningen av de krav som foljer av
lagstiftningen. EESK inser dock att det finns ett behov av att se till att inga foretag anser att de far vilseleda konsumenterna.
Kommittén stoder till fullo det faktum att mojligheten att vilja att omfattas av direktivet om miljopastdenden inte innebar
att man kan vilja att inte omfattas av direktivet om otillborliga affirsmetoder. Kommissionen bor infora sirskilda krav for
att se till att mikroforetag pd lampligt sétt inkluderas i de kontroller som medlemsstaterna utfor, eftersom de i praktiken inte
dr undantagna fran den bredare lagstiftningen om otillbérliga affirsmetoder.

(% ACM, "ACM: consumers find claims regarding carbon offset unclear” (ldst i januari 2023), https://www.acm.nl/en/publications/acm-
consumers-find-claims-regarding-carbon-offset-unclear.
Verbraucherzentrale NRW (september 2022), “Klimaneutrale Produkte: 89 Prozent fiir klare Regeln und gepriiftes Siegel”,
https:/[www.verbraucherzentrale.nrw/pressemeldungen/presse-nrw/klimaneutrale-produkte-89-prozent-fuer-klare-regeln-und-
geprueftes-siegel-77472.
ASA (oktober 2022), "New research into understanding of environmental claims”, https:/[www.asa.org.uk/news/new-research-into-
understanding-of-environmental-claims.html.
Kantar Public (2022), "CO, offset claims — Consumer survey”, https://[www.acm.nl/system/files/documents/acm-publishes-
behavioral-research-into-co2-compensation-when-purchasing-airline-tickets.pdf.


https://www.acm.nl/en/publications/acm-consumers-find-claims-regarding-carbon-offset-unclear
https://www.acm.nl/en/publications/acm-consumers-find-claims-regarding-carbon-offset-unclear
https://www.verbraucherzentrale.nrw/pressemeldungen/presse-nrw/klimaneutrale-produkte-89-prozent-fuer-klare-regeln-und-geprueftes-siegel-77472
https://www.verbraucherzentrale.nrw/pressemeldungen/presse-nrw/klimaneutrale-produkte-89-prozent-fuer-klare-regeln-und-geprueftes-siegel-77472
https://www.asa.org.uk/news/new-research-into-understanding-of-environmental-claims.html
https://www.asa.org.uk/news/new-research-into-understanding-of-environmental-claims.html
https://www.acm.nl/system/files/documents/acm-publishes-behavioral-research-into-co2-compensation-when-purchasing-airline-tickets.pdf
https://www.acm.nl/system/files/documents/acm-publishes-behavioral-research-into-co2-compensation-when-purchasing-airline-tickets.pdf
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3.9  EESK vill uppmuntra kommissionen att inleda arbetet med att anta gemensamma regler for att styrka pastdenden,
sasom foreslds i artikel 3, vilket oppnar dorren for kommissionen att utveckla och anta gemensamma metoder for att styrka
specifika pastdenden, pd grundval av resultaten av den regelbundna 6vervakningen. EESK anser att kommissionen redan nu
bor utarbeta en prioriteringslista 6ver pastdenden for vilka det beh6vs gemensamma regler, pa grundval av den information
som for ndrvarande finns tillginglig, och borja utveckla gemensamma metoder utover livscykelanalyser. Dessa behovs for
att sikerstilla ett harmoniserat genomférande i hela Europa, med tydliga regler for kontrollorerna om hur de ska bedoma
den styrkande dokumentation som foretagen tillhandahaller. Detta skulle forebygga risken att foretag viljer att fd sina
pastdenden kontrollerade i lander dir de vet att de har storre mojligheter att fa sina pastdenden certifierade. Det skulle ocksa
skapa rittslig klarhet for foretagen och motverka asymmetri mellan, & ena sidan, de foretag som kan utveckla interna
metoder eller fa tillgang till externa tjanster for att anpassa metoderna till sina marknadsforingsstrategier och, & andra sidan,
de foretag som inte har resurser for detta.

3.10  EESK noterar kommissionens beslut att inte inféra metoder for produkters och organisationers miljoavtryck som
krav for att styrka pastdenden. I de fall ddr det ér relevant skulle EESK dock vilja uppmuntra till att dessa metoder anvinds
pa basta satt vid faststallandet av gemensamma metoder for styrkande. Nar det giller artikel 3.1 ¢ om kravet pa att visa att
vissa delar av pdstdendena ar betydande ur ett livscykelperspektiv uppmanar EESK kommissionen att ytterligare specificera
hur detta bor bedémas.

3.11  EESK rekommenderar starkt att kommissionen ytterligare specificerar kraven i artikel 5.4 avseende pastdenden om
en produkts eller en ndringsidkares framtida miljoprestanda. For det forsta bor kraven vara helt anpassade till
bestimmelserna i direktivet om mer konsumentmakt i den grona omstillningen. For det andra bor det i kraven anges att
sddana pastdenden endast kommer att godtas om de inte enbart grundar sig pd kompensation och nir de stods av tydlig och
begriplig kompletterande information frén naringsidkaren, med tydliga, objektiva, vetenskapligt grundade och
kontrollerbara dtaganden och mal, samt en genomférandeplan pé niringsidkarnivd som omfattar genomférandeatgarder
och konkreta, kontrollerbara delmél som inte dr beroende av kompensation och som ar forenliga med fullgorandet av ett
langsiktigt dtagande. Genomforandeplanen bor ha en tillricklig budget och baseras enbart pa befintlig ekonomiskt och
tekniskt genomforbar teknik. Genomférandeplanen, liksom de framsteg som gjorts, bor offentliggoras och inkluderas i
pastdendet som kompletterande information, och regelbundna rapporter om detta bor laggas fram. Pastdenden om framtida
miljoprestanda bor ocksd vara foremdl for oberoende overvakning for att kontrollera péstdendena och overvaka
ndringsidkarnas framsteg nar det géller deras dtaganden och mal, ut6ver certifieringsprocessen i artikel 10. Pastdenden om
framtida miljoprestanda bor endast tillitas pd niringsidkarnivd och inte pd produktnivd; annars skulle de berdrda
miljopastdendena kunna vilseleda konsumenterna.

3.12  EESK vilkomnar forbudet i artikel 7 mot klassningar eller poingbedomningar pd grundval av en aggregerad
indikator for miljopaverkan, sdvida de inte inforts genom EU-lagstiftning. Aven om deras tydliga kommunikation &r
tilltalande for konsumenterna, leder bristen péd tydlighet nir det giller de metoder som ligger till grund for
podngbedomningar, och det okande antalet olika poingbedomningar, till forvirring och missforstdnd. EESK uppmanar
kommissionen att klargora vad som omfattas av detta forbud, och sirskilt vad som betraktas som "miljopaverkan”. Det
forutsitts till exempel att reparerbarhetsindex inte omfattas. Detta bor fortydligas ytterligare for att trygga rattslig sdkerhet.

3.13  EESK vilkomnar de dtgirder som foreslds i artikel 8 for att stoppa spridningen av pdstdenden och markningar som
infors. De kommer att ge konsumenterna storre klarhet och se till att endast vardefull och tillforlitlig information formedlas.

3.14  EESK vilkomnar den vikt som fésts vid kontroll av efterlevnaden. Detaljerade krav pé styrkande av pastdenden
utgor visserligen ett tydligt steg framdt, men ett av de storsta ihédllande problem som konsumenterna méter ar bristen pa
sikerstillande av att bestimmelserna efterlevs, ndgot som de borde kunna ta for givet. Kontrollsystemet har potential att
minska antalet falska pastdenden pd marknaden, men detta kommer endast att lyckas om tillrdckliga resurser anslds till
marknadsovervakningsmyndigheternas arbete. EESK uppmanar kommissionen att undersoka alla tinkbara kanaler for att
stodja de nationella myndigheterna och att uppmuntra medlemsstaterna att tillhandahélla de resurser som krivs for
overvakningen. EESK vilkomnar skyldigheten att rapportera om verkstallighetsatgirder.

3.15  EESK vilkomnar ocksd bestimmelserna i artikel 16 om tillgdng till réttslig provning for konsumenter och
organisationer i det civila samhallet. Att se till att konsumentorganisationer kan vidta rittsliga dtgdrder mot vilseledande
och ogrundade pastdenden for att skydda konsumenternas kollektiva intressen ar ett andamaélsenligt sitt att stodja tillsynen.
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3.16  EESK vilkomnar bestimmelserna i artikel 17 om de sanktioner som medlemsstaterna bor infora. Kommissionen
bor beakta vissa exempel pad god praxis pa detta omrade.

3.17 EESK vill uppmuntra kommissionen att vidta alla nodvindiga &tgirder — bla. genom att involvera
arbetsmarknadens parter i processen — for att skydda konsumenter och foretag frin gronmaélning. EESK foreslar i
synnerhet att det infors bestimmelser om regelbundna dubbelkontroller mellan dels de nationella myndigheterna, dels
arbetsmarknadens parter och det civila samhallet pd nationell nivd. Nar det galler atgidrder pd EU-niva vilkomnar vi det
kommittéforfarande som foreskrivs i artikel 19, och anser att EESK bor kunna delta i kommittén som den europeiska
foretradaren for det civila samhillet. Ut6ver detta kommittéforfarande méste berérda parter involveras pa lampligt sitt,
sarskilt i diskussionerna om gemensamma metoder for styrkande. EESK foreslar att man involverar deltagandebaserade
forum, sisom samrddsforumet for ekodesign och Europeiska unionens miljomérkningsnimnd, eller inrdttar en ny
rundabordskonferens specifikt for denna lagstiftning.

Bryssel den 14 juni 2023.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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