FROTA AZUL-TRANSPORTES E TURISMO

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JEAN MISCHO

foredraget den 13 juli 20001

1. Supremo Tribunal Administrativo (Por-
tugal) har genom beslut av den 27 oktober
1998, som inkom till domstolens kansli den
20 november 1998, begirt att domstolen, i
enlighet med artikel 177 i EG-fordraget (nu
artikel 234 EG), skall tolka bestimmel-
serna i rddets beslut 83/516/EEG av den
17 oktober 1983 om Europeiska social-
fondens uppgifter,? rddets forordning
(EEG) nr 2950/83 av den 17 oktober
1983 om genomférandet av
beslut 83/516/EEG om Europeiska social-
fondens uppgifter,? och kommissionens
beslut 83/673/EEG av den 22 december
1983 om forvaltningen av Europeiska
socialfonden (ESF),% inom ramen for en
tvist mellan bolaget Frota Azul-Transportes
e Turismo L., som bildats enligt portugi-
sisk ritt, (nedan kallat Frota Azul) och
Directora-Geral do Departamento para os
Assuntos do Fundo Social Europeu (avdel-
ningen for drenden rérande Europeiska
socialfonden, nedan kallad DAFSE), som
foretrdder den myndighet som pé nationell
niva skall skota den finansiella forvalt-
ningen av operationer som samfinansieras
av Europeiska socialfonden (nedan kallad
ESF).

1 Originalsprik: franska.
2— liG]l’ L 289, 5. 38; svensk specialutgdva, omride S, volym 4,
s. 11,

3 —EGTL289,s. 1.
4 — EGT L 377, 5. 1; svensk specialutgdva, omride 3, volym 4,
s. 15,

De faktiska omstindigheterna

2. Frota Azul ansékte dr 1987 om stod fran
ESF och frin det portugisiska organet for
social trygghet (nedan kallat OSS) for att
finansiera atgérder for yrkesutbildning.
Efter det att Frota Aznl 4r 1988 hade
genomfért dtgdrderna, for vilka bolaget
hade fétt ett godkdnnande, ansokte bolaget
hos DAFSE om att det dterstdende beloppet
av det nationella stodet och av gemen-
skapsstddet skulle betalas ut. Generaldireke-
oren for DAFSE intygade att de uppgivna
utgifterna var riktiga och férmedlade begi-
ran till ESF. Sex &r senare, ar 1995,
meddelade DAFSE att begiran om utbetal-
ning av det aterstiende beloppet hade
omprovats och att de belopp som den
darefter kunde intyga riktigheten av var
ldgre dn de belopp som tidigare hade
overlimnats till kommissionen. DAFSE
vigrade foljaktligen att intyga riktigheten
av vissa utgifter och beordrade Frota Azul
att, med forbehdll for det slutliga beslut
som kommissionen skulle komma att fatta
med anledning av ansékan om dterbetal-
ning av det aterstiende beloppet, dterbetala
ett belopp om 3 777 465 PTE som avsig
aterstdende belopp av stédet frin ESF och
av det nationella bidraget fran OSS.

3. Frota Azul vickte talan vid Tribunal
Administrativo do Circulo de Lisboa som
upphivde det beslut som fattats av general-
direktéren vid DAFSE. Grunden till beslu-
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tet var att DAFSE:s intygande av huruvida
det rér sig om materiellt och rikenskaps-
missigt riktiga utgifter endast bestdr i en
teknisk kontroll som férbereder det slutliga
beslut som det ankommer pad kommissio-
nen att fatta. Genom att pa grundval av
kriterier avseende rimlighet och god finan-
siell férvaltning anse att vissa belopp inte
berittigade till stdd och genom att beordra
aterbetalning av motsvarande belopp hade
DAFSE féljaktligen Sverskridit sina befo-
genheter.

4. DAFSE 6verklagade domén till Supremo
Tribunal Administrativo, som har stillt sju
tolkningsfragor till domstolen, vilka skall
dterges efter en redogorelse f6r de bestim-
melser som 4r tillimpliga pa dem.

Tillimpliga bestimmelser

5. Beslut 83/516 4r grundforfattningen pa
omridet. Tvd bestimmelser i detta skall
anges hir: :

I artikel 2 foreskrivs féljande:

”1.Bistand fran fonden skall ges for atgir-
der som utférs av organ av sdvil offentlig
som privatrittslig karaktir.
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2.De berérda medlemsstaterna skall garan-
tera att dtgirderna genomfors framgéings-

‘rikt...”

6. Artikel 5.1 stadgar att »utan att det
paverkar tillimpningen av dvriga punkter i
denna artikel skall fonden bevilja bistind

. for 50 % av de bidragsberittigande utgif-

terna utan att éverskrida det belopp med
vilket den berérda medlemsstatens myndig-
heter bidrar”.

7..Radet antog samma dag férordning
nr 2950/83. Denna innehdller féljande
bestimmelser som det i huvudsak skall
hinvisas till for besvarandet av de fragor
som stillts:

Artikel 5.4

”Ansdkan om utbetalning av det aterstd-
ende beloppet skall innehdlla en utférlig
rapport om innehdllet, resultatet och . de
finansiella aspekterna av dtgirden i fraga.
Medlemsstaten skall intyga den materiella
och rikenskapsmissiga riktigheten av de
uppgifter som anges i ansdkan om utbetal-
ning.”
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Artikel 6.1

»Om stddet fran fonden inte anvinds enligt
de villkor som har faststillts i beslutet om
godkinnande, far kommissionen innehalla,
minska eller dra in stédet efter att ha gett
den berérda medlemsstaten tillfille att
framféra sina synpunkter.”

Artikel 6.2

»Belopp som har betalats ut men som inte
har anviints enligt de villkor som har
faststillts i beslutet om godkinnande skall
aterkrdvas. Den berdrda medlemsstaten ér
subsidifirt ansvarig for aterbetalningen av
belopp som har betalats ut felaktigt...”

Artikel 7.1

»Med forbehall for medlemsstaternas kon-
troller fAr kommissionen utféra kontroller
pa platsen.”

Artikel 7.5

”Pa kommissionens begdran och enligt
overenskommelse med den berérda med-
lemsstaten skall kontroller utféras.av de
behériga myndigheterna i denna medlems-
stat. Féretridare f6r kommissionen fir
delta i kontrollerna.”

8.1 beslut 83/673 preciseras slutligen fol-
jande:

Artikel 1.2 forsta strecksatsen

*? Ansokningar om:

— slutlig utbetalning enligt artikel 5.4 i
forordning (EEG) nr 2950/83 skall
6verlimnas pd den blankett som
beskrivs i bilaga 2.”

Artikel 6.1 och 6.2

»1. Medlemsstaternas ansékningar om
utbetalningar mdste nd kommissionen
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inom 10 méanader frin den dag di den
berérda atgirden slutforts. Ingen utbetal-
ning skall géras for stod, om denna ansék-
ning limnas in efter att denna tidsfrist gatt
ut.

2. Forskott maste betalas tillbaka nir kost-
naderna for dtgirden i friga inte kan
rittfirdigas pa den blankett som beskrivs
i bilaga 2 inom tre manader efter det att
den 10-ménadersperiod som faststills i
punkt 1 gitt ut.”

Artikel 7

?Om férvaltningen av en dtgird for vilken
stdd har beviljats dr féremal for en under-
sokning pd grund av misstinkta oegentlig-
heter, skall medlemsstaten utan drdjsmal
meddela kommissionen detta.”

Tolkningsfragorna

9. Supremo Tribunal Administrativo har
stillt sju fragor med féljande lydelse:

?1) Skall, inom ramen fér tillimpningen av
rddets férordning nr 2950/83, med-
lemsstatens beslut att inte intyga den

I-680

materiella och rdkenskapsmissiga rik-
tigheten av utgifterna for en utbild-
ningsdtgird som samfinansieras
av ESF, pd grund av att utgifterna inte
motsvarar de verkliga priserna for
varor och tjinster pd den nationella
marknaden, att de angivna priserna {6r
tjansterna Sverstiger de maximipriser
som har fastslagits i medlemsstaten, att
alltfor stora administrationskostnader -
har tagits upp, att anvint material har
angivits som till sin kvantitet eller typ
inte har ndgot samband med atgirden
eller som till sin kvantitet inte &r
motiverat for dtgirden i fraga, eller av
andra skil av.samma art, anses som ett
beslut om att utgifterna inte dr bidrags-
berittigande eller skall det anses utgéra
ett beslut som endast avser ett negativt
intygande av den materiella och riken-
skapsmissiga riktigheten av uppgif- -
terna i anstkan om utbetalning i den
mening som avses i artikel 5.4 andra
meningen i samma férordning?

Skall minskningen av det nationella
bidraget — som det behériga natio-
nella organet har beslutat vid den
slutliga . granskningen och utbetal-
ningen av det dterstdende beloppet till
foljd av att vissa utgifter inte har
intygats vara riktiga av de skil som
har angivits i foéregdende friga — i
enlighet med artiklarna 5.4 och 7.1
forsta meningen i forordning
nr 2950/83, jimforda med artikel 5.1
och 5.5 i beslut 83/516, medfora en
motsvarande proportionell minskning
av gemenskapsstodet, varigenom det
blir dverflodigt och ogenomforbart att
gemenskapsorganen omprovar den
materiella och rikenskapsmaissiga rik-
tigheten av utgifterna, vid vilken
omprévning gemenskapsorganen
annars skulle kunna besluta att stodet
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fran ESF likvil inte skulle minskas nir
det giller vissa av utgifterna?

Nir en medlemsstat, efter det att det
har ingetts en ansékan om utbetalning
av det acerstdende beloppet i enlighet
med artikel 5.4 i férordning
nr 2950/83, beslutar att dra in det
nationella stédet till f6ljd av att det
har uppdagats allvarliga oegentligheter
som paverkar hela det sammanhang
inom vilket finansieringen har bedémts
och beviljats, diven om nigon form av
utbildningsatgird faktiskt har genom-
forts eller endast pastds ha genomférts,
har da det organ som forvaltar Euro-
peiska socialfonden inte lingre nigot
utrymme f6r skénsmissig bedémning
och iir det di inte ldingre motiverat att
detta organ fattar ett slutligt beslut,
eftersom det odterkalleligen #r uteslutet
for gemenskapen att delta i Atgiirden
och eftersom beslutet redan har lett till
den rdttsverkan som bestar i en ’indrag-
ning av stodet’, dven pd gemenskaps-
nivd, till f6ljd av att det nationella
organet har fattat ett beslut med den
innebérden, och det med nédvindighet
och automatiskt uppkommer ett hinder
med denna innebord i enlighet med vad
som foreskrivs i ovannimnda artiklar i
forordningen och beslutet samt i all-
minna bestimmelser i ovannimnda
gemenskapsregler som reglerar ’samfi-
nansiering’ och ’bidrag frin fonden’,
eftersom en sidan situation under
nimnda omstdndigheter inte lingre
skulle foreligga?

Skall ett intygande av ’den materiella
och riikenskapsmiissiga riktigheten av
de uppgifter som anges i anstkan om
utbetalning’ tolkas sa, att det dr ute-

slutet att bedéma om utgifterna ir
rimliga med hinsyn till den verksamhet
som faktiskt har bedrivits och till
priserna for varor och tjinster pa den
nationella marknaden eller huruvida
utgifterna var rimliga mot bakgrund
av den komplexa struktur de ingir i,
och skall det foljaktligen anses att
bedémningen endast skall omfatta en
formell kontroll av att de uppgivna
utgifterna hinfér sig till de typer av
utgifter som har godkints, att de hiller
sig inom de totala ramar som foreskrivs
f6r varje utgiftspost och av att de har
bokforts pd grundval av formellt rik-
tiga handlingar som overensstimmer
med gillande bokféringsregler?

Skall, med avseende pd de utgifter som
har uppkommit, tillimpningen av kri-
terier {6r beddmningen av om utgif-
terna dr motiverade, sdsom kontrollen
av att utgifterna verkligen motsvarar
marknadspriserna, av att administra-
tionskostnader som har tagits upp
inom det foretag som har genomfért
utbildningsatgiirden ir korrekta, eller
av att anviindningen av vissa kvantite-
ter eller typer av material dr orimlig
{(exempelvis om de har varit dyrare éin
andra likaledes limpliga material), for
att genomféra en konkret utbildnings-
atgdrd, forbehdllas gemenskapsorga-
nen, si att kriterierna tilliimpas likfor-
migt och samtliga ekonomiska aktérer
inom gemenskapen siledes behandlas
lika, vilket i sin tur far aterverkningar
pd tolkningen och tillimpningen av
artikel 5.4 i férordning nr 2950/83?
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Skall foreskriften i artikel 6.1 i forord-
ning nr 2950/83 om att befogenheten
att inneh3lla, minska eller dra in st6d
frin fonden férbehalls kommissionen,

" med uteslutande av andra organ,

utstrickas till det fall da det nationella
organ som forvaltar utbildningsstddet
innehdller, minskar eller drar in det
’nationella stodet’?

Om gemenskapsritien inte anses
utgora hinder fér att det pa det natio-
nella planet behériga organet innehdl-
ler, minskar eller drar in det nationella
stodet, far da ett sddant beslut, efter det
att det har ingetts en ansokan om
utbetalning av A4terstdende belopp,
omedelbar och automatisk verkan nir
det giller den motsvarande andelen av
gemenskapsstddet och goér beslutet det
dessutom méjligt for det nationella
organet att kriva omedelbar aterbetal-
ning av

det nationella stédet, och/eller

— gemenskapsstodet?

Skall i motsatt fall gemenskapsritten
anses innebira att det nationella orga-
net ovillkorligen skall begrinsa sig till
att vdgra intyga riktigheten av vissa
utgifter och invinta ett slutligt beslut
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7)

fran kommissionen och att det dr forst
efter ett sidant beslut som det kan
kriva aterbetalning av ndgot som helst
forskott pd Adterstdende belopp, efter-
som det endast 4r di, nir de tids-
missiga villkoren (ratione temporis)
for att kunna handla dr uppfyllda,
som det nationella organet dr behorigt
att besluta om 4terkrav eller dterbetal-
ning av felaktigt utbetalda belopp?

Kan den materiella och rikenskaps-
missiga riktigheten av de uppgifter
som anges i ansbkan om utbetalning
av terstiende belopp for en utbild-
nlngsatgard enligt artikel 5.4 andra
meningen 1 radets forordning
nr 2950/83, intygas pa ett giltigt sdtt
endast genom ifyllande av avsnitt 18 i
den blankett som foérekommer i
bilaga 2. till kommissionens

_beslut 83/673/EEG av den 22 decem-

ber 1983, nir anstkan om utbetalning
av terstdende belopp har overlimnats
i enlighet med vad som foreskrivs i
artikel 1.2 forsta strecksatsen, 1.3 och
1.4 samt artikel 6.1 och 6.2 i ovan-
nimnda beslut, eller rér det sig om
icke-materiella regler som endast hin-
for sig till formaliteter inom organet
och inte ir relevanta utdt och som inte
utesluter att samma organ gor ett annat
intygande 4n det forsta, i en separat
handling eller pd en annan blankett, i
varje fall med beaktande av den ritts-
liga arten av de aktuella handlingarna
samt av de begrinsningar och forut-
sdttningar som foreskrivs i nationell lag
for sddana dndringar?”
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Inledande anmirkning

10. Supremo Tribunal Administrativo har i
sin redogorelse for skilen till beslutet om
hdnskjutande beskrivit den friga som skall
avgoras 1 f6ljande ordalag:

“Inom ramen for detta forfarande 4r det
endast nodvindigt att uttala sig om huru-
vida det var korrekt att genom domen i
forsta instans ogiltigforklara beslutet av
generaldirektoren fér DAFSE med dbero-
pande av att denne inte var behdrig vare sig
att anta beslutet att vigra intyga riktig-
heten av vissa utgifter eller att krdva att de
berdrda skulle dterbetala de belopp som
motsvarade icke intygade utgifter. Domen i
forsta instans utgdr frdn att det beslut som
generaldirektéren for DAFSE har fattat
utgdr ett intrdng i EG-kommissionens
befogenheter och siledes dr ogiltigt pa
grund av bristande behorighet, eftersom
sagda institution ensam dr behorig att
godkinna ansdkningar om finansiering
frdn ESE och sdledes fdiven ensam 4r behorig
att besluta om huruvida vissa utgifter kan
erhilla finansiering.”

11. Denna definition av fridgan ger mig
anledning att i forsta hand undersika den
exakta rdckvidden av det intygande “a
den materiella och rikenskapsmassiga uk-
tigheten av de uppgifter som anges i
anstkan om utbetalning” som det behoriga
nationella organet skall gora.

12. Skall detta intygande begriinsas till en
formell kontroll av rikenskaperna (fjirde

frigan)? Skall detta intygande, om det
avser att kontrollera om utgifterna stir i
overensstimmelse med den verksamhet
som bedrivits eller om de ir motiverade,
férbehallas kommissionen (femte frigan)?

13. Skall beslutet att inte intyga den mate-
riella och rikenskapsmissiga riktigheten av
en del av utgifterna av den anledningen att
de inte 4r motiverade anses som ett beslut
om att utgifterna inte dr bidragsberitti-
gande (forsta fragan).

14, Det skall direfter undersokas huruvida
det behériga nationella organet 4r fritt att
besluta om en minskning eller indragning
av det nationella stédet, och om s4 ir fallet,
huruvida detta beslut automatiskt far kon-
sekvenser for den del av stédet som &r ett
gemenskapsstdd (andra och tredje fra-
gorna). Skall omviint den befogenhet som
enlige tillimpliga bestimmelser forbehdlls
kommissionen att innehdlla, minska eller
dra in stéd frin fonden utstrickas till det
"nationella stddet” (sjitte fragans forsta
del)?

15. Den nationella domstolen har #ven
frigat huruvida det behdriga nationella
organet kan begira dterbetalning av det
nationella stédet och av ESF-stodet, innan
kommissionen har fattat sitt slutliga beslut
(sjdtte frigans andra del).
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16. Slutligen skall frigan besvaras huru-
vida det behoriga nationella organet, efter
att ha gjort intygandet (vilket sker genom
ifyllande av avsnitt 18 i den blankett som
forekommer i bilagan till beslut 83/673),
dessutom senare kan géra omprévningar
och 6verlimna resultatet av dem i en annan
form till kommissionen (sjunde frigan).

Den fjc'z'ré’e och den femte fragan

17. Den hénskjutande domstolen har stillt
den fjirde och den femte frigan for att fi
klarhet i huruvida ett intygande av den
?materiella och rikenskapsmissiga riktig-
heten av de uppgifter som anges i ansékan
om utbetalning” skall tolkas sd "att det 4r
uteslutet att bedéma om utgifterna ir
rimliga med hinsyn till den verksamhet
som faktiskt har bedrivits och till priserna
for varor och tjinster pd den nationella
marknaden eller huruvida utgifterna var

rimliga mot bakgrund av den komplexa

struktur de ingdr i, och skall det foljaktli-
gen anses att bedémningen endast skall
omfatta en formell kontroll av att de
uppgivna utgifterna hinfér sig till de typer
av utgifter som har godkints, att de hiller
sig inom de totala ramar som foreskrivs for
varje utgiftspost och av att de har bokforts
pa grundval av formellt riktiga harndlingar
som dverensstimmer med gillande bokfo-
ringsregler”. Skall inte en bedémning, som
gar utdver denna formella kontroll, av om
utgifterna dr motiverade - férbehdllas
gemenskapsorganen, s att kriterierna till-
limpas likformigt och samtliga ekono-
miska aktorer sdledes behandlas lika, vilket
i sin tur far aterverkningar pi tolkningen
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och tillimpningen av artikel 5.4 i férord-
ning nr 2950/83?

18. Enligt den portugisiska regeringen kan
intygandet i det avseendet inte begrinsas
till en ren rikenskapskontroll, utan innebir
med nédvindighet en bedémning av huru-
vida de utgifter som anges i ansdkan ir
stddberittigande eller inte ”for att det skall
kunna intygas fér kommissionen huruvida
dessa uppgifter 4r sanningsenliga och ritts-
enliga pa si sitt att de faktiska utgifterna

for den utférda atgdrden Overensstimmer

med de utgifter som har intygats”.

19. Kommissionen har fér sin del erinrat
om att mottagarna av ett ESF-stod skall
underteckna en handling om godtagande av
kommissionens beslut, som bland annat
skall innehdlla en férklaring av mottagarna
att ”det beviljade stodet skall anvindas i
dverensstimmelse med tillimpliga natio-
nella och gemenskapsrittsliga bestdmmel-
ser samt dven med beaktande av alla de
uppgifter som har legat till grund fér
beslutet om godkdnnande av ansokan...”

20. Kommissionen har darefter foérsvarat
en stindpunkt som #r jimférbar med den
portugisiska regeringens stindpunkt och
bekriftat att ”det ankommer pd medlems-
staten att kontrollera om det st6d som
beviljats har anvints enligt kriterierna
avseende lagenlighet och med iakttagande
av de villkor som faststillts for verkstil-
lande av 4tgirden”. Kommissionen har
dock tillagt att intyget frdn medlemsstaten
emellertid inte 4r bindande fér kommissio-
nen och inte heller féregriper dess slutliga
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beslut, eftersom kommissionen, om den s
onskar, kan utféra egna kontroller och
begira att medlemsstaten skall tillhanda-
hilla de bevis och intyg som avses i
artikel 5.4 1 foérordning nr 2950/83 (se
artikel 7.3 i denna férordning).

21. Med detta férbehall har kommissionen
dragit slutsatsen att medlemsstatens inty-
gande av den faktiska och rikenskapsmiis-
siga riktigheten skall inbegripa en bedom-
ning av huruvida utgifterna dr rimliga med
hinsyn till den verksamhet som faktiskt har
bedrivits eller till priserna fér varor och
tjsanster pd den nationella marknaden samt
huruvida utgifterna var rimliga mot bak-
grund av den komplexa struktur de ingér
i”. Medlemsstaten skall kontrollera om det
har varit en god finansiell férvaltning av de
allmiinna medlen och om regeln om f6r-
hillandet mellan kostnader och effektivitet
har fsljts.

Bedémning

22. Den portugisiska regeringens och kom-
missionens uppfattning kan inte godtas.

23. Genomforandet av gemenskapens stéd-
program sker alltid via medlemsstaterna
och de organ de utser for detta dndamal.
Dessa organ finns niira mottagarna till
stodet och kan sdledes mycket bittre iin
kommissionen kontrollera under vilka {61-
hillanden den av gemenskapen under-
stodda verksamheten bedrivs. Detta dr

skilet till ate det i artikel 5.4 i férordning
nr 2950/83 framfor allt foreskrivs att
Yanstkan om utbetalning av det dtersta-
ende beloppet skall innehdlla en utforlig
rapport om innehillet, resultatet och de
finansiella aspekterna av dtgirden i friga”.

24. Det behoriga nationella organet skulle
inte vara till ndgon stor nytta om det endast
skulle intyga att rikenskapshandlingarna
ar formellt riktiga. Kommissionen maste i
sd fall nimligen, i vartenda fall, skicka en
delegation (i stiiller for att géra en enkel
enkit) for att pd ort och stille kontrollera
huruvida det understédda yrkesutbild-
ningsprogrammet faktiskt har utforts kor-
reke.

25. DA medlemsstaterna dessutom enligt
artikel 2.2 i beslut 83/516 skall garantera
att de samfinansierade dtgirderna genom-
fors framgangsrikt kan intygandet inte
begriinsas till en ren kontroll av riken-
skaperna.

26. Forstainstansritten har for sin del
redan i dom i malet Branco mot kommis-
sionen’ fastslagit att enligt artikel 7.1 i
forordningen kan sdvil kommissionen som
den berérda medlemsstaten kontrollera
stodets anvindning...”

5 — Dom av den 11 juli 1996 i mdl T-271/94 (REG 1996,
s. 11-749), punkt 4.
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27.1 ett motsvarande sammanhang har
f6rstainstansritten i dom i mélet Proderec
mot kommissionen® med ritta dven fast-
stillt att ”[d]et... emellertid [4r] si att sival
portugisisk rdtt som gemenskapsritten
understiller anvindningen av offentliga
medel ett krav pd en god finansiell forvalt-
ning”.

28. Forstainstansrdtten har vidare i
punkt 88 fastslagit att “tillimpningen av
kriteriet avseende ’rimlighet’ och ’god
finansiell forvaltning’... tvirtom fullstin-
digt [omfattas] av den kontroll som med-
lemsstaten skall utféra utéver sjdlva intyget
avseende den faktiska och rikenskapsmis-
siga riktigheten, i enlighet med artikel 7 i
beslut 83/673, nir den misstinker oegent-
ligheter, oavsett om det 4r friga om ett
bedrigeri eller inte”,

29. Innebdr denna definition av de natio-
nella organens roll en risk att inte samma
kriterier tillimpas i samtliga medlemsstater
och att inte alla ekonomiska aktdrer i
gemenskapen underkastas samma behand-
ling?

30.1 likhet med den portugisiska rege-
ringen och kommissionen har jag uppfatt-
ningen att sa inte #r fallet.

6 —Dom av den 16 juli 1998 i mil T-72/97 (REG 1998,
s. 11-2847), punke 87.
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31. Som kommissionen har pdpekat #r
nidmligen de kriterier som anvinds f6r en
bedémning av de utgifter som anges i
ansbkan om utbetalning av 4terstiende
belopp, bland annat kriterierna avseende
god finansiell férvaltning eller beaktandet
av forhdllandet mellan kostnader och effek-
tivitet, kriterier som 4r allmint tillimpliga i
alla medlemsstater och som faststillts i
gemenskapslagstiftningen. Dessa kriterier
foreskrivs i artikel 2 i gemenskapernas
budgetférordning och 4r saledes direkt
tillimpliga i samtliga medlemsstater.

32. Till detta skall tillliggas att medlems-
statens beslut om intygande, som kommis-
sionen har papekat angdende den fjirde
fragan, inte dr bindande. fér kommissionen
och inte foregriper dess slutliga beslut.

33. Domstolen har nimligen, i domen i
mélet kommissionen mot Lisrestal m.fl.,7
uttryckt sig pa foljande sitt:

”Det skall tilliggas att 4ven om ett beslut
att innehdlla, minska eller dra in bistdndet
frin gemenskapen ibland speglar en
bedémning och utvirdering som gjorts av
de behoriga nationella myndigheterna, s
dr det emellertid kommissionen som i
enlighet med artikel 6.1 i férordning
nr 2950/83 fattar det slutliga beslutet och
ensam atar sig det rittsliga ansvaret, gent-

7 — Dom av den 24 oktober 1996 i mal C-32/95 P (REG 1996,
s. [-5373), punke 29.



emot bistdndstagarna, fér ett sddant
beslut.”

34. Forstainstansritten har 4 sin sida ang-
ett att “det intyg som avses i artikel 5.4 i
forordning nr 2950/83 [skall] anses som en
handling som utfirdas med forbehall av
medlemsstaten”. 8

35. For det fall att det behoriga organet i
medlemsstaten med oritt har godtagit eller
med oritt har underkint intyget om en viss
utgift har kommissionen sdledes alltid kvar
mojligheten att ritta till felet.

36. Risken, som den nationella domstolen
har 4beropat, for att alla ekonomiska
aktorer 1 gemenskapen inte behandlas lika
ir ddrmed undanréjd.

37. Jag foreslar foljaktligen att domstolen
pé den fjirde och den femte frigan skall
limna féljande gemensamma svar.

38. Ett intygande av huruvida uppgifterna i
en ansbkan om utbetalning av dterstdende

8 — Se domen i det ovannimnda mélet Proderec mot kommis-
sionen, punke 74,

FROTA AZUL-TRANSPORTES E TURISMO

belopp #r materiellt och rikenskapsmissigt
riktiga skall anses innefatta en bedémning
av huruvida de utgifter som har uppkom-
mit dr rimliga och motiverade.

Den f6rsta fragan

39. Den nationella domstolen vill med sin
forsta fraga f3 klarhet i huruvida en
medlemsstats beslut att inte intyga att en
del av utgifterna 4r materiellt och riken-
skapsmissigt riktiga, pa grund av att utgif-
terna dr omotiverade eller oproportioner-
liga, skall anses som ett beslut om att dessa
utgifter inte 4r bidragsberittigande.

40. Den portugisiska regeringen har i detta

avseende noterat att det 4r med avsikt som . .

uttrycket “intyga” anviinds i artikel 5 i
forordning nr 2950/83. Det handlar inte
om en ren bedémning eller utvirdering.

41. Denna regering har hérvid anfért att
“niar medlemsstaten far en begdran om
utbetalning av det dterstdende beloppet
skall den inte avge ett enkelt yttrande utan
utreda i sak vad som kan godkinnas och
vad som skall underkinnas och dirvid
agera som forsta kontrollinstans”.

42. Den portugisiska regeringen anser att
DAFSE:s vigran att intyga riktigheten av
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en del av utgifterna utgér ett verkligt beslut
om att utgifterna inte dr bidragsberitti-

gande, varigenom kommissionen inte -

lingre kan prova huruvida sidana utgifter
vars riktighet inte har intygats dr bidrags-
berittigande utan endast skall granska de
utgifter vars riktighet DAFSE har intygat.

43, Vad giller begreppet ”utgifter som inte
dr bidragsberittigande” har den portugi-
siska regeringen noterat att detta inte
uteslutande hidnfor sig tll en abstrakt
definition av den typ av utgifter som kan
finansieras i enlighet med bestimmelserna i
artikel 1 i f6érordning nr 2950/83, utan
dven anvinds for att identifiera alla sddana
utgifter som inte kan beaktas 1 den slutliga
granskningen av det dterstdende beloppet.

44, Kommissionen har papekat att det
behériga organet i en medlemsstat vid
intygandet av att en ansdkan om utbetal-
ning av 4terstiende belopp dr materiellt
och ridkenskapsmissigt riktig kan stillas
infér tva typer av situationer:

a) Det behériga organet uppticker utgif-
ter som omedelbart kan anses vara icke
bidragsberittigande, savitt de inte
ingdr i den typ av utgifter som fore-
skrivs 1 artikel 1 i forordning
nr 2950/83. Dessa utgifter utesluts i
sa fall redan vid den férsta gransk-
ningen fran ansékan om utbetalning av
det 4terstdende beloppet.

b) Det behoriga organet uppticker utgif-
ter som-i enlighet med artikel 6.1 i
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férordning nr 2950/83 inte kan anses
vara ett utnyttjande av EFS-stédet
enligt villkoren i beslutet om godkén-
nande.

45, Trots att utgifterna i friga i det andra

fallet enligt deras egenskap &r bidragsbe-

rittigande for finansieringén av dtgérden
anses de dock inte vara bidragsberittigande
for utbetalningen av det dterstdende belop-
pet, d de inte har verkstillts enligt villko-
ren i beslutet om godkinnande eller i
overensstimmelse med de kriterier avse-
ende lagenlighet, god forvaltning och for-
hillandet mellan kostnader och effektivitet
som féreskrivs i nationella och gemens--
kapsrittsliga bestimmelser.

46, Hirav foljer att de utgifeer i det andra
fallet — som for 6vrigt 4r det mest fore-
kommande — vars riktighet inte kan inty-
gas dr de utgifter som dr bidragsberitti-
gande for finansieringen av dtgirden, men
som pd grund av sittet pa vilket de har
uppkommit inte kan godkinnas vid utbe-
talningen av det dterstidende beloppet.

47. For att i enlighet med artikel 5.4 andra
meningen i forordning nr 2950/83 intyga
den materiella och rikenskapsmissiga rik-
tigheten av de uppgifter som anges i
ansdkan om utbetalning, skall DAFSE folj-
aktligen klassificera utgifterna i utgifter
som #r bidragsberittigande och utgifter
som inte dr bidragsberittigande, i bade
sndv och vid mening, sdsom anges i punk-
terna a) och b) ovan.
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Beddémning

48. Av den portugisiska regeringens och
kommissionens synpunkter framgir det,
enligt min mening, pa ett dvertygande siitt
att ett beslut av en medlemsstat som bestar
i att vdgra intyga vissa utgifters riktighet
vil avser det forhallandet att dessa utgifter
inte dr bidragsberittigande med avseende
pd den Atgird for vilken ESF-stédet har
beviljats.

49. Det har i samband med den fjirde och
den femte fragan emellertid framgétt att en
medlemsstat endast kan limna forslag i
detta avseende, di det enbart dr kommis-
sionen som ”fir innehalla, minska eller dra
in stédet” (artikel 6 i forordning
nr 2950/83).

50. I motsats till den portugisiska regering-
ens uppfattning ir siledes utgifterna i fraga
verkligen bidragsberittigande endast om
kommissionen har fattat ett beslut med
detta innehdll, Detta innebdir att medlems-
staten dven till kommissionen skall limna
forklaringar till varfér den inte har ansett
sig kunna intyga riktigheten av vissa utgif-
ter.

51. Jag foresldr foljaktligen att domstolen
skall besvara den forsta frdgan p4 sd sitt att
ett beslut av en medlemsstat att inte intyga
att en del av utgifterna f6r en utbildnings-
atgiird som samfinansicras av ESF dr mate-

riellt och ridkenskapsmaissigt riktiga skall
anses som ett f6rslag till kommissionen om
att den skall anse att dessa utgifter inte 4r
bidragsberittigande.

Den andra och den tredje fragan samt den
sjéitte fragans forsta del

52. Den nationella domstolen har stillt sin
andra fraga i huvudsak for att f4 klarhet i
huruvida minskningen av det nationella
stdd som ett behorigt nationellt organ har
beslutat om till foljd av sitt beslut att inte
intyga riktigheten av vissa utgifter, medfor
en motsvarande proportionell minskning
av gemenskapsstddet, eftersom en omproév-
ning av gemenskapsorganen av rittelsen
eller av den materiella och rikenskaps-
miissiga riktigheten dédrefter skulle bli 6ver-
fladig och ogenomférbar.

53. Den nationella domstolen har i redo-
gorelsen for motiven till sitt beslut om
hinskjutande férklarat sitt stdllningsta-
gande pa foljande sitt:

"For det fall den behoriga nationella myn-
digheten vid utdvandet av sin befogenhet
att intyga att belopp som uppgivits &r
materiellt riktiga inte skulle intyga, helt
eller delvis, den faktiska riktigheten av
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vissa utgifter forefaller det, med avseende
péd det nationella stédet,® som om frigan
klart avgdrs utan att ndgon ytterligare
handling 4r nédvindig (sirskilt fran EG-
kommissionen) och rent av utan att det ir
nddvindigt att invdnta kommissionens
slutliga beslut i frdga om den slutliga
utbetalningen. Vad betréffar ESF:s stéd, 10
forefaller det som om gemenskapsstdet
oiterkalleligen sinks till det belopp som
motsvarar de utgifter vars riktighet har
intygats och att gemenskapsstid dr uteslu-
tet for utgifter vars riktighet inte har
intygats, 1t utan att detta utgdr ett intrdng
i den behorighet som tillkommer den
gemenskapsinstitution som 4r behérig att
sinka stodet.”

54. Den nationella domstolen har i sin
tredje fraga direfter velat fi veta huruvida
kommissionen likaledes inte lingre har
nigot utrymme - fér skénsmissig bedom-
ning och inte lingre har behov av att fatta
ett slutligt beslut i det fall di en medlems-
stat beslutar att helt och hallet dra in det
nationella stodet efter en ansvkan om
utbetalning av det terstdende beloppet.

55. Supremo Tribunal Administrativo har
slutligen i den sjitte frigans forsta del stéllt
frigan huruvida befogenheten som férbe-
hélls kommissionen att innehalla, minska
eller dra in st6d fran ESF far dterverkningar
pd “det nationella stodet”.

9 — Min kursivering.
10 — Min kursivering.
11 ~ Min kursivering.
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56. Det ricker i sig att i det avseendet svara
att, eftersom det endast 4r kommissionen
som kan fatta det slutliga beslutet om ESF-
stodet, kan en medlemsstats tidigare beslut
inte minska eller dra in det nationella
stodet. Det dr a fortiori inte tinkbart att
en medlemsstat si att siga skulle kunna
stalla kommissionen infor fullbordat fak--
tum, genom att i dess stille besluta om
minskning eller indragning av gemenskaps-
stodet. Domstolen kommer kanske att
besluta sig fér detta kortfattade svar.

57.D4 den portugisiska regeringen for-
svarar den motsatta stindpunkten anser
jag dock att det ankommer pa generalad-
vokaten att ta utférligare stillning i dessa
fragor.

58. Den portugisiska regeringen anser att
en vigran att intyga riktigheten av vissa
utgifter och en efterféljande vigran att
bevilja ett nationellt finansiellt bidrag auto-
matiskt medfér att ESF fattar ett motsva-
rande beslut om att vdgra finansiering.

59. Enligt den portugisiska regeringen for-
haller det sig si, eftersom medlemsstaten
har exklusiv behorighet atc bevilja ett
nationellt finansiellt stéd och dérigenom
forhindrar kommissionen att godkinna
utgifter och att dligga medlemsstaten att
delta i finansieringen av sddana utgifter
som denna inte har ansett vara motiverade.
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60. Om kommissionen dessutom godkinde
sidana utgifter skulle den &sidositta
bestimmelserna i artikel 5.1 i beslut
83/516, da “finansieringsstrukeuren for en
atgird som faststillts genom beslut om
godkinnande av en ansékan om bidrag ir
understilld bidragssatser som faststills for
vart och ett av de organ som samfinansierar
atgirden (EFS och 0SS), vilka inte kan
dndras ens i fall av dndring av finansie-
ringsbeloppen (se artikel § i beslut 83/516
och artikel 3 i forordning nr 2950/83 i dess
lydelse enligf forordning nr 3823/85)”.

61. Den portugisiska regeringen anser for
Svrigt att “om medlemsstaten sjilv, som
slutligen f6rmodas ha intresse av att struk-
turfonderna betalar, redan har tagit initia-
tivet till att forklara att en del av ansékan
inte kan motiveras, tjinar det ingenting till
att 6verbelasta kommissionen genom att
aligga den skyldighet att bedéma #ven
denna del av ansékan”.

62. Kommissionen anser didremot att “det
inte kan faststillas att det féreligger nigon
minskning av det nationella stéd som
beslutats av det behériga nationella orga-
net” och att *denna tolkning inte heller kan
grundas pa artikel 5.4 i foérordning
nr 2950/83”.

63. Kommissionen har tviirtom forklarat
att "det behoriga nationella organet, i
forevarande fall DAFSE, i sjilva verket
har foreslagit en minskning som avser det
nationella bidraget och gemenskapsstodet,

en minskning som ir foremal for ett slutligt
beslut fran kommissionen, vilket dock
endast avser EFS-stodet”,

64. Kommissionen har tillagt att beslutet
om att inte intyga riktigheten av utgifterna
med nodvindighet avser det totala belopp
som beviljats for dtgirden i friga och som
far proportionella 4terverkningar pa
gemenskapsstddet och pd det nationella
bidraget, vilket fortfarande faststills i {61-
héllande till nimnda stéd.

Bedémning

65. Det ér givet att EFS endast ingriper pa
begéran av en medlemsstat och att EFS-
stddet enligt artikel 5.1 i beslut 83/516 inte
kan overskrida det belopp med vilket den
berdrda medlemsstatens myndigheter
bidrar,

66. Det 4r dven givet att utbetalningen av
forskotten enligt artikel 5.1 och 5.2 i for-
ordning nr 2950/83 halls inne pd begiiran
som gors i god tid av medlemsstaten i
frdga”. Det aterstdr att se om medlems-
staten efter detta skede ytterligare ensidigt
kan minska eller dra in sitt bidrag. I likhet
med kommissionen anser jag inte att detta
dr mojlige.
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67. Domstolen har redan ar 1984 faststillt
att en medlemsstat, di den hos kommissio-
nen ansbker om samfinansiering av ett

projekt, samiidigt foérbinder sig att svara’

for en lika stor finansiell kostnad som den
som begirs av EFS. 12 .

68. Fran den tidpunkten har ett partner-
skap upprittats mellan medlemsstaten och
kommissionen. Partnerskapet innebir att
samtliga efterfljande beslut skall tas i nira
samrad.

69. Foljaktligen giller att ”[o]m en dtgird
for vilken en ansdkning om stéd har
limnats in eller stéd har beviljats inte kan
genomforas eller endast kan genomféras
delvis, skall medlemsstaten utan dréjsmal
meddela kommissionen [...] detta” (arti-
kel 5 i beslut 83/673).

70. P4 samma sitt fljer att ”[o]m forvalt-
ningen av en atgird for vilken stod har
beviljats dr foremal for en undersékning pa
grund av misstinkta oegentligheter, skall
medlemsstaten utan dréjsmal meddela
kommissionen detta” (artikel 7 i samma
beslut).

71. Slutligen giller att *[o]m stodet fran
fonden inte anvinds enligt de villkor som
har faststillts i beslutet om godkénnande,
fir kommissionen innehdlla, minska eller

12 — Se dom av den 15 mars 1984 i mal 310/81, EISS mot
kommissionen (REG 1984, s. 1341), punkt 14.
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dra in stédet efter att ha gett den berérda
medlemsstaten tillfille att framféra sina
synpunkter” (artikel 6.1 i férordning
nr 2950/83).

72. Som framgitt kan medlemsstaten {61-
visso sjilv foresld en minskning eller en
indragning av stddet, antingen genom'att
vid ansékan om utbetalning av dterstdende
belopp vigra att intyga riktigheten av en
del av utgifterna eller av samtliga utgifter,
eller genom att till f6ljd av den kontroll
som skett efter utbetalningen av hela det
nationella stédet och gemenskapsstodet
foresld en minskning eller en indragning

‘av FFS-stodet.

73. Det dr dock dven 1 detta fall kom-
missionen som i enlighet med artikel 6.1 i
férordning nr 2950/83 fattar det slutliga
beslutet och ensam dtar sig det rittsliga
ansvaret, gentemot bistdndstagarna, for ett
sddant beslut”. 13

74. Om medlemsstaten efter att ha fast-
stillt oegentligheter foljaktligen ensidigt
kunde minska eller dra in sitt stéd och
samtidigt gentemot kommissionen dberopa
bestimmelsen enligt vilken EES-stédet inte
kan 6verstiga beloppet av det nationella
finansiella stédet, skulle den till nackdel for
kommissionen sjilv fatta det slutliga beslu-

13 — Dom i det ovannimnda mélet kommissionen mot Lisres-
tal, punke 29.
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tet om minskning eller indragning av EFS-
stddet.

75. Forstainstansritten har i domen i malet
Branco mot kommissionen 14 sdledes, enligt
min mening, med ritta avvisat pastiendet,
som kommissionen d sjilv férsvarade, att
det inte dligger denna att fatta nigot beslut
om minskning av stédet i de fall di den
nationella myndigheten anser att vissa
utgifter inte dr stodberittigande och till
kommissionen dterbetalar det forskott som
felaktigt har utbetalats till sékanden.

76. Som forstainstansrdtten har angett i
punkt 40 i samma dom ”... dligger [det]
siledes kommissionen och inte medlems-
staten att fatta beslut om huruvida de
utgifter som lagts fram av mottagaren av
stodet dverensstiimmer med de villkor som
har foreskrivits i beslutet om beviljande,
varvid medlemsstaten skall samarbeta med
kommissionen for att kontrollera att vill-
koren efterlevs”.

77. D& kommissionen till foljd av att
medlemsstaten lagt fram ett férslag i den
riktningen beslutar att utgifterna i fraga
faktiskt dr stédberittigande fir detta auto-
matiskt och omedelbart konsekvenser for
nivan pa savil EFS-stédet som det natio-
nella stodet.

14 — Dom i det ovannimnda mdlet, punkterna 38 och 39.

78. Svaret dr dirfor jakande pd den del av
den sjitte fragan dir den nationella dom-
stolen har velat f3 klarhet i huruvida den
befogenhet som férbehdlls kommissionen
utstrdcks till innehéllande, minskning eller
indragning av det nationella stédet.

79. Det maste dessutom enligt min mening,
och i motsats till vad den portugisiska
regeringen tycks anse, anges att det knap-
past finns anledning att befara att kom-
missionen skulle insistera pa att trots allt
bibehidlla samfinansieringen av EFS av
sddana utgifter som medlemsstaten anser
har varit orimliga eller oriktiga, eftersom
en av kommissionens uppgifter just fr att
forhindra att gemenskapens medel anviinds
felaktigt.

80. Det kan dock uppkomma grinsfall dér
allvarliga 6vertriidelser och den betydande
minskning av stédet som maste folja dirav
kan ge anledning till svdra bedémningar,
bland annat mot bakgrund av proportio-
nalitetsprincipen. Det faktum att det beho-
riga nationella organet och kommissionen
dr skyldiga att genom det system som
inforts jamfoéra sina synpunkter i det avse-
endet gor att stédmottagarens legitima
intressen kan skyddas. I férekommande
fall maste EG-domstolen avgora fragan.

81. Med hinsyn till vad som anférts ovan
foresldr jag att den andra och den tredje
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frigan samt den sjitte frigans forsta del
skall besvaras pa foéljande sitt:

”En minskning eller indragning av ett
bidrag som det behoriga nationella organet

foreslar skall alltid understillas kommis-

sionen for ett slutligt beslut, som avser den
del av bidraget som motsvarar stodet frin
ESE Det slutliga beslutet har &terverk-
ningar pa det nationella bidraget.”

Den sjitte fragan

82. Den nationella domstolen har inom
ramen f6r den sjitte frigan dessutom velat
fa klarhet i huruvida, om nu gemenskaps-
ritten inte utgdr hinder f6r att det pa det
nationella planet behériga organet innehdl-
ler, minskar eller drar in det nationella
stodet, ett sidant beslut, efter det att det
har ingetts en ansdkan om utbetalning av
aterstdende belopp, da fir omedelbar och
automatisk verkan nir det giller den mot-
svarande andelen av gemenskapsstddet och
huruvida beslutet dessutom gor det mojligt
for det nationella organet att krdva ome-
delbar aterbetalning av

— det nationella stédet, och/eller

— gemenskapsstodet.
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83. Jag har emellertid ovan forklarat att
forutsittningarna som ligger till grund {6r
denna fraga inte kan godtas.

84. Av detta foljer att det dr forst frdn den
tidpunkt di kommissionens slutliga beslut
fattats som det nationella organet shutgiltige
kan krdva att stodmottagaren helt eller
delvis skall dterbetala det nationella bidra-

get och gemenskapsstodet.

85. Som kommissionen har papekat ute-
sluter gemenskapsritten ddremot inte att
det behoriga nationella organet som en
sikerhetsatgird, dven fore kommissionens
beslut, kan kriva att mottagaren aterbe-
talar vad myndigheten anser vara ett for
hégt uppburet belopp, exempelvis da det
finns anledning befara att mottagaren gar i
konkurs.

86. Det dr naturligtvis f6rstdeligt att med-
lemsstaten har intresse av att forsikra sig
om 4terbetalning av det nationella st6d som
mottagaren uppburit felaktigt. Enligt arti-
kel 6.2 i forordning nr 2950/83 ir dess-
utom “den berérda medlemsstaten... sub-
sididrt ansvarig for &aterbetalningen av
belopp som har betalats ut felaktigt... [av
ESF]”. Medlemsstaten kan sdledes ha ett
legitimt intresse av att handla pa s sitt att
dterbetalningen av dessa belopp i sista hand
inte kommer att belasta den.
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87. Av samtliga dessa skil foresldr jag
foljakeligen att domstolen, i likhet med
kommissionen, skall fastsld “att gemen-
skapsritten inte utgdr ndgot hinder for en
medlemsstat att kriva omedelbar iterbetal-
ning av det nationella bidraget och/eller
gemenskapsstddet, efter det att begiran om
utbetalning av dterstdende belopp har 6ver-
ldmnats till kommissionen, si linge med-
lemsstaten fattar sitt beslut med forbehall
f6r kommissionens slutliga beslut” och att
fragan huruvida medlemsstaten kan kriva
en sadan dterbetalning med férbehdll ”ir
en fraga f6r nationell ritt som mdste reg-
leras pad nationell nivad”.

Den sjunde fragan

88. Den nationella domstolen har stllt sin
sjunde fraga i huvudsak for att f8 klarhet i
huruvida den materiella och rikenskaps-
missiga riktigheten av de uppgifter som
anges i ansbkan om utbetalning av Ater-
stdende belopp f6r en utbildningsitgird,
enligt artikel 5.4 andra meningen i forord-
ning nr 2950/83, kan intygas pa ett giltigt
sdtt endast genom ifyllande av avsnitt 18 i
den blankett som férekommer i bilaga 2 till
beslut 83/673, nér ansékan om utbetalning
av aterstaende belopp &6verlimnas, eller
huruvida det behériga nationella organet
senare, i en separat handling eller pd en
annan blankett, kan gora ett annat inty-
gande dn det forsta.

89. Den portugisiska regeringen dr av den
uppfattningen att fristen enligt artikel 6.1 i
beslut 83/673 endast giller dverlimnandet
av anstkningar om utbetalning av Aater-
stdende belopp, men inte tvingar medlems-
staterna att samtidigt 6verldmna ett inty-
gande av riktigheten av de uppgifter som
dessa innehdller.

90. Den portugisiska regeringen har hiivdat
att DAFSE foljaktligen kan fatta sitt beslut
om intygande s linge som kommissionen,
som inte behdver iaktta ndgon frist, inte
har beslutat om ansékningarna om utbetal-
ning av aterstiende belopp.

91. Kommissionen har fér sin del under-
strukit att DAFSE vid den kontroll som den
med stod av artikel 7.1 i férordning
nr 2950/83,15 genom granskning och/eller
ytrerligare undersékningar, har befogenhet
att gora, i detta fall inte har gjort ett
intygande i den mening som avses i arti-
kel 5.4 i forordning nr 2950/83. Kommis-
sionen har i detta avseende hinvisat till
domen i det ovannimnda mdlet Proderec
mot kommissionen, enligt vilken *det intyg
som avses i artikel 5.4 i férordning
nr 2950/83 anses som en handling som
utfirdas med forbehdll av medlemsstaten,
En annan tolkning skulle piverka den
dndamalsenliga verkan av artikel 7 i beslut
83/673, i vilken medlemsstaten uppmanas
att meddela oegentligheter som rér forvalt-
ningen av itgdrder som skall finansieras
genom ESF”,

15 — Kommissionen har u(;)/pcnbut av misstag angete artikel 7.1
i forordning nr 2950/83, Det r i sjiilva verket friga om
artikel 7 i beslut 83/673.
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92. Kommissionen ir av den uppfattningen
att “intygandet av den materiella och
1akenskapsmass1ga riktigheten av de upp-
gifter som anges i ansékan om utbetalning
av 4terstiende belopp for en utbildnings-
atgird, enligt artikel 5.4 andra meningen i
forordning nr 2950/83, inte forbjuder en
medlemsstat att gora en omprdvning av
ans6kan om utbetalning av Aterstiende
belopp och att i férekommande fall till
kommissionen overlimna en reviderad
anstkan om utbetalning av aterstiende
belopp med forslag om minskning av
stodet”.

Bedomning

93. Det framgér av artikel 11 beslut 83/673
att kommissionen kan besluta om ansok-
ningar om utbetalning av 4terstidende
belopp enbart pd grundval av blanketter
varigenom dessa ans6kningar skall under-
stillas den nationella myndigheten och
dverlimnas till kommissionen. Det ir friga
om en betydande formalitet, eftersom
ansdkningar om utbetalning av terstdende
belopp som inte gjorts pd sidana blanketter
som foreskrivs i bilaga 2 till beslut 83/673
inte kan tas upp till prévning. 16

94. 1 bilaga 2 till beslut 83/673 finns den
forlaga till blankett som det mottagande
organet skall fylla i om det vill erhalla
utbetalning av Aterstdende belopp av det
beviljade stodet. Det dr denna blankett som
skall limnas till det nationella organet {6r

16 — Se av exakt samma skl dom av den 7 februari 1990 i mal
C-213/87, Gemeente Amsterdam och VIA mot kommiis-
sionen (REG 1990, s. 1-221), vad giller frigan huruvida
ansokan om stod kan tas upp till sakprévning.
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att ge detta méjlighet att gora intygandet
enligt artikel 5.4 i forordning nr 2950/83. 1
punkt 18 pd blanketten finns ett sdrskilt
avsnitt fér detta dndamal.

95. Forstainstansriitten har i punkt 68 i
domen i det ovannimnda méalet Proderec
mot kommissionen understrukit foljande:

”D4 mottagaren ldmnar in en begdran om
shatlig utbetalning av det finansiella stdet
fran ESF till en medlemsstats behoriga
myndigheter kan dessa vidta tre olika
atgirder. De kan 6versdnda begidran sdsom
den ir och intyga den faktiska och riken-
skapsmissiga riktigheten av samtliga de
utgifter som har angivits. De kan dven
dversinda denna ansokan till kommissio-
nen och precisera att de intygar den fak-
tiska och rikenskapsmissiga riktigheten av
endast en del av de uppgifter som har
angivits... De kan slutligen underldta att
vidta ndgon 4tgird, med risk for att
mottagarens ritt att erhdlla det belopp
som 4nnu inte har utbetalats av det stéd
fran gemenskapen som denne har beviljats
forverkas, for det fall medlemsstatens.
nationella myndigheters passivitet strécker
sig lingre 4dn den frist som med avseende pa
detta foreskrivs i artikel 6.1 1 beslut
83/673. Sdsom sbkanden har hivdat utgor
siledes den omstdndigheten att det inte har
utfirdats nigot intyg om den faktiska och
rakenskapsmissiga riktigheten av en utgift
ett slutgiltigt beslut om finansieringen,
eftersom befogenheten ait uifirda ett intyg
enligt artikel 5.4 skall utvas inom en viss
frist” 17

17 — Min kursivering.
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96.1 artikel 6 1 beslut 83/673 foreskrivs
néimligen att ansékningar om utbetalningar
mdste nd kommissionen inom tic manader
frin den dag di den berdrda Atgirden
slutféres och att ingen utbetalning skall
goras for stéd, om denna ansékning limnas
in efter det att denna tidsfrist gitt ut.

97. D4 intygandet sdledes skall dga rum
inom denna frist och finnas pa en for detta
reserverad plats pd den blankett {6r anso-
kan om utbetalning av dterstdende belopp
som forekommer i bilaga 2 i beslut 83/673
dr det inte foérvinande att det nationella
organet, infér tillstrdmningen av ansok-
ningar om utbetalning av dterstiende
belopp, ser sig fingat i fillan mellan
skyldigheten att med avseende pa medlems-
statens ansvar kontrollera att utgifterna i
ansokan dr riktiga och skyldigheten att
intyga riktigheten av utgifterna och att, vid
dventyr att ansdkan inte kan tas upp till
sakprovning, dverlimna ansokan till kom-
missionen.

98. Denna omstindighet gor det majlige att
bittre forstd varfor domstolen i beslut av
den 12 november 1999, Branco mot kom-
missionen '8, har faststdllt férstainstansréit-
tens resonemang i den dom av den
15 september 1998 12 som denna domstol
avkunnat mellan samma parter.

18 — Mal G-453/98 P, REG 1999, 5. 1-8037.
19 — Mal T-142/97, REG 1998, s, [1-3567.

99. Punkterna 77 och 78 i detta beslut har
féljande lydelse:

»77Som fdrstainstansritten anférde i
punkt 48 i den overklagade domen
foreskrivs i detta hinseende i artikel 6
i beslut 83/673 att ansékan om slutlig
utbetalning maste nd kommissionen
inom tio mdnader frin den dag di
utbildningen slutférts och att ingen
utbetalning av stéd skall géras, om
denna anstkan limnas in efter det att
denna tidsfrist gatt ut. Forstainstans-
ritten konstaterade med ritta att, om
kontroller av anskans riktighet endast
skulle kunna genomfdras innan det
intygas att ansdkan om slutlig utbetal-
ning dr faktiskt och riikenskapsmassigt
riktig, det skulle finnas risk for att
medlemsstaten inte hinner limna in
denna ansékan inom ovannimnda tio-
manadersfrist, vilket medfér att det
resterande stédet inte kan utbetalas.
Forstainstansritten fastslog siledes
med ritra att det i vissa fall kan ligga
i stédmottagarens intresse att den
behoriga nationella myndigheten inty-
gar att anstkan om slutlig utbetalning
dr faktiskt och rikenskapsmissigt rik-
tig innan en kontroll av riktigheten av
ansdkan sker eller innan denna kon-
troll dr avslutad.

78 Forstainstansriitten kunde sdledes anse
att det inte fanns ndgra hinder for att
en myndighet som DAFSE anlitar en
professionell revisor, sdsom IGFE, for att
fa hjilp att kontrollera att uppgifterna i
en ansdkan om slutlig utbetalning ir
faktiskt och rikenskapsmissigt rik-
tiga.”
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100. D4 DAFSE har tagit upp drendet till
fornyad behandling och dndrat sin tidigare
bedémning har den inte, som kommissio-
nen med all ritt har understrukit, gjort
ndgot intygande for andra gingen av den
materiella och ridkenskapsmissiga riktig-
heten av uppgifterna i den mening som
avses i artikel 5.4 i férordning nr 2950/83.

101. DAFSE har didremot utdvat den kon-
trollbefogenhet som den ges enligt artikel 7
1 beslut 83/673. Denna befogenhet 4r inte
underkastad nigon frist om férverkande av
rdtt enligt artikel 6 i beslut 83/673 och kan
sdledes utévas efter det att riktigheten av
ansokan om utbetalning av -aterstdende
belopp har intygats, om DAFSE genom en
granskning som gjorts innan stédmottaga-
ren 6verlimnat ansékan om utbetalning av
aterstdende belopp utsatts for risken att
fristen gatt ut.

Forslag till avgérande

102. Jag foreslar foljaktligen att domstolen
skall besvara den sjunde tolkningsfrigan pa
s4 sitt att den materiella och rikenskaps-
missiga riktigheten av de uppgifter som
anges i ansbkan om utbetalning av ater-
stdende belopp for en utbildningsatgird,
enligt artikel 5.4 andra meningen i forord-
ning nr 2950/83, kan intygas pa ett giltigt
sitt endast genom ifyllande av avsnitt 18 i
den blankett som kallas ”Anstkan till
Europeiska socialfonden om utbetalning
av aterstiende belopp”, som forekommer
i bilaga 2 till beslut 83/673. Detta inty-
gande hindrar dock inte en medlemsstat
frin att senare gbra en omprdvning av
anstkan om utbetalning av det dterstiende
beloppet och, i férekommande fall, till
kommissionen inge en reviderad ansokan
vari det foreslds att stodet skall minskas.

103. Med hinsyn till vad som anforts ovan foreslar jag att domstolen skall
besvara frigorna frin Supremo Tribunal Administrativo pa f6ljande sitt:

Den fjirde och den femte fragan

Ett intygande av huruvida uppgifterna i en ansdkan om utbetalning av
terstiende belopp dr materiellt och rikenskapsmissigt riktiga skall anses
innefatta en bedomning av huruvida de utgifter som har uppkommit &r rimliga

och motiverade.
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Den forsta fragan

Ett beslut av en medlemsstat att inte intyga att en del av utgifterna for en
utbildningsédtgird som samfinansieras av Europeiska socialfonden #r materiellt
och rikenskapsmissigt riktiga skall anses som ett forslag till kommissionen om
att den skall anse att dessa utgifter inte 4r bidragsberittigande.

Den andra och den tredje fragan samt den sjéitte fragans forsta del

En minskning eller indragning av ett bidrag som det behériga nationella organet
foreslar skall alltid understillas kommissionen for ett slutligt beslut, som avser
den del av bidraget som motsvarar stédet frin Europeiska socialfonden. Detta
slutliga beslut har aterverkningar pa det nationella bidraget.

Den sjdtte fragan

Gemenskapsritten utgor inget hinder for en medlemsstat att efter dverlimnandet
till kommissionen av ansdkan om utbetalning av det dterstiende beloppet kriva
omedelbar dterbetalning av det nationella bidraget och av gemenskapsstodet,
med forbehall f6r kommissionens slutliga beslut, Med hinsyn till detta forbehall
dr den stdllda fragan en fraga for nationell ritt som skall avgodras pd nationell
niva.
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Den sjunde fragan

Den materiella och rikenskapsmissiga riktigheten av de uppgifter som anges 1
anstkan om utbetalning av aterstiende belopp for en utbildningsatgird, enligt
artikel 5.4 andra meningen i ridets forordning (EEG) nr 2950/83 av den
17 oktober 1983 om . genomforandet av beslut 83/516/EEG om FEuropeiska
socialfondens uppgifter, kan intygas pa ett giltigt sitt endast genom ifyllande av
avsnitt 18 i den blankett som kallas >Anstkan till Europelska socialfonden om
utbetalning av aterstiende belopp’, som férekommer i bilaga 2 till kommissio-
nens beslut 83/673/EEG av den 22 december 1983 om forvaltningen av
Europeiska socialfonden (ESF). Detta intygande hindrar dock inte en medlems-
stat fran att senare gora en omprovning av ansdkan om utbetalning av det
aterstdende beloppet och, i férekommande fall, till kommissionen inge en
reviderad ansokan vari det foreslds att stodet skall minskas.

I-700



