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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

6 ta’ Frar 2020*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja —
Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2014/24/UE — Artikolu 10(h) — Artikolu 12(4) — Eskluzjonijiet specifici
ghall-kuntratti ta’ servizzi — Servizzi ta’ difiza civili, ta’ protezzjoni ¢ivili u ta’ prevenzjoni ta’ perikolu —
Organizzazzjonijiet jew assoc¢jazzjonijiet minghajr skop ta’” lukru — Servizz ta’ trasport mediku ordinarju
u ta’ emergenza — Legizlazzjoni regjonali li timponi b’'mod prijoritarju l-uzu ta’ shubija bejn awtoritajiet
kontraenti — Liberta tal-Istati Membri fir-rigward tal-ghazla tal-metodu ta’ provvista ta’ servizzi —
Limiti — Obbligu ta’ motivazzjoni”
Fil-Kawza C-11/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja), permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Lulju 2018, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Jannar 2019, fil-procedura
Azienda ULSS n. 6 Euganea
Vs
Pia Opera Croce Verde Padova,
fil-prezenza ta’:
Azienda Ospedaliera di Padova,
Regione Veneto,
Croce Verde Servizi,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn S. Rodin, Preident tal-Awla, D. Svéby (Relatur) u N. Picarra, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Pia Opera Croce Verde Padova, minn A. Veronese u R. Colagrande, avvocati,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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— ghall-Gvern Rumen, minn C.-R. Cantér u S.-A. Purza, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Gattinara, P. Ondrasek u L. Haasbeek, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ permezz ta’
digriet motivat, konformement mal-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,

taghti l-prezenti

Digriet

It-talba  ghal decizjoni  preliminari  tirrigwarda l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  10(h)
tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist
pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65 u rettifika fil-GU 2015 L 275,
p. 68), moqri flimkien mal-premessa 28 ta’ din id-direttiva, kif ukoll tal-Artikolu 12(4) tal-imsemmija
direttiva.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, 1-Azienda ULSS n°6 Euganea (I-Agenzija
Unita Lokali Soc¢jali u tas-Sahha Nru 6 Euganea, l-Italja) (iktar ’il quddiem 1-“AULSS Nru 6”) u,
min-naha l-ohra, Pia Opera Croce Verde Padova (l-Organizzazzjoni tal-Karita tas-Salib 1-Ahdar ta’
Padova, l-Italja) (iktar il quddiem “Croce Verde”) dwar l-ghoti tas-servizz ta’ trasport mediku ta’
pazjenti bl-ambulanza u fuq emodijalizi mill-AULSS Nru 6 ghall-Azienda Ospedaliera di Padova
(I-Isptar ta’ Padova, 1-Italja).

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 2014/24
Il-premessi 2, 5, 28, 31 u 33 tad-Direttiva 2014/24 jipprovdu:

“(2) L-akkwist pubbliku ghandu rwol centrali fl-istrategija Ewropa 2020, stabbilita fil-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni [Ewropea] tat-3 ta’ Marzu 2010 intitolata “EWROPA 2020 Strategija ghal tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inklussiv” [...], bhala wiehed mill-istrumenti bbazati fuq is-suq li ghandu
jintuza sabiex jinkiseb tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv filwaqt li jigi zgurat l-aktar uzu
efficjenti tal-fondi pubbli¢i. Ghal dak il-ghan, ir-regoli dwar l-akkwist pubbliku adottati skont
id-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill[, tal-31 ta’ Marzu 2004 li
tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’ l-ilma,
l-energija, t-trasport u postali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19),] u
d-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill[, tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal
provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6,
Vol. 7, p. 132),] ghandhom jigu riveduti u modernizzati sabiex tizdied l-efficjenza tan-nefqa
pubblika, tigi ffacilitata b’'mod partikolari l-partecipazzjoni tal-imprizi zghar u medji (SMEs)
fl-akkwist pubbliku u sabiex ix-xerrejja jkunu jistghu jaghmlu uzu ahjar mill-akkwist pubbliku
b’appogg ghall-ghanijiet socjali komuni. Hemm bzonn ukoll li jigu ¢¢arati ideat u kuncetti bazici
sabiex tigi zgurata c-Certezza legali u sabiex jigu inkorporati certi aspetti relatati ta’ kazistika
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.
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Ghandu jigi mfakkar li xejn fdin id-Direttiva ma jobbliga lill-Istati Membri li ghandhom jaghtu
b’kuntratt jew jesternalizzaw il-forniment ta’ servizzi li jixtiequ jipprovdu huma stess jew li
jorganizzaw b’'mezzi ohra minbarra l-kuntratti pubblici skont it-tifsira ta’ din id-Direttiva. [...]

Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal ¢erti servizzi ta’ emergenza fejn dawn jitwettqu minn
organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh, minhabba li n-natura partikolari
ta’ dawk l-organizzazzjonijiet hija difficli biex tigi ppreservata jekk il-fornituri tas-servizzi
jkollhom jintghazlu skont il-proceduri stabbiliti f'din id-Direttiva. Madankollu, l-eskluzjoni
m’ghandhiex tigi estiza lil hinn minn dak li hu strettament mehtieg. Ghalhekk ghandu jigi
stabbilit b'mod esplicitu li s-servizzi tat-trasport tal-pazjenti b’ambulanzi m’ghandhomx jigu
eskluzi. Ghalhekk ghandu jigi stabbilit b'mod esplicitu li s-servizzi tat-trasport tal-pazjenti
b’ambulanzi m’ghandhomx jigu eskluzi. F'dak il-kuntest huwa aktar mehtieg li jigi ¢carat li
1-Grupp CPV [Common Procurement Vocabulary (vokabularju komuni ghall-kuntratti pubblici)]
601 “Servizzi tat-Trasport bl-Art” ma jkoprix is-servizzi tal-ambulanzi, li jinsab fil-klassi
CPV 8514. Ghandu ghalhekk jigi ¢c¢arat li servizzi, li huma koperti bil-kodi¢i CPV 85143000-3, li
jikkonsistu b’'mod esklussiv fis-servizzi tat-trasport tal-pazjenti b’ambulanzi ghandu jkun soggett
strett’[)]. Konsegwentament, kuntratti mhallta ghall-provvista tas-servizzi tal-ambulanzi b’'mod
generali jkunu wkoll soggetti ghar-regim anqas strett jekk il-valur tas-servizzi tat-trasport
tal-pazjenti bl-ambulanzi jkun ikbar mill-valur ta’ servizzi ohra tal-ambulanza.

Hemm incertezza legali konsiderevoli dwar sa fejn il-kuntratti konkluzi bejn entitajiet fis-settur
pubbliku ghandhom ikunu koperti bir-regoli dwar l-akkwist pubbliku. Il-kazistika rilevanti
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea hija interpretata b'mod differenti bejn 1-Istati Membri
u anki bejn l-awtoritajiet kontraenti. Ghaldagstant huwa necessarju li jigi ¢carat fliema kazijiet,
il-kuntratti konkluzi fi hdan is-settur pubbliku mhumiex soggetti ghall-applikazzjoni tar-regoli
dwar l-akkwist pubbliku.

Din il-kjarifika ghandha tkun iggwidata mill-principji stabbiliti fil-kazistika rilevanti tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Is-sempli¢i fatt li z-zewg partijiet fi ftehim huma awtoritajiet
pubblici huma stess, fih innifsu ma jeskludix l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-akkwist.
Madankollu, l-applikazzjoni tar-regoli tal-akkwist pubbliku ma ghandhiex itellef il-liberta
tal-awtoritajiet pubbli¢i biex iwettqu l-kompiti pubbli¢i ta’ servizzi kkonferiti lilhom billi juzaw
ir-rizorsi proprji taghhom li tinkludi l-possibbilta ta’ kooperazzjoni ma’ awtoritajiet pubblici
ohrajn.

Ghandu jigi zgurat li kull kooperazzjoni ezentata bejn l-awtoritajiet pubbli¢ci ma tirrizultax
fdistorsjoni fil-kompetizzjoni fir-rigward tal-operaturi ekonomici privati peress li hi tpoggi
lill-fornitur privat ta’ servizzi f'pozizzjoni ta’ vantagg vis-a-vis il-kompetituri taghha.

L-awtoritajiet kontraenti ghandhom ikunu jistghu jaghzlu li jipprovdu b’'mod kongunt is-servizzi
pubbli¢i taghhom permezz ta’ kooperazzjoni minghajr ma jkunu obbligati juzaw kwalunkwe
forma legali partikolari. Tali kooperazzjoni tista’ tkopri t-tipi kollha ta’ attivitajiet relatati
mat-twettiq tas-servizzi u r-responsabbiltajiet li l-awtoritajiet partecipanti jigu assenjati jew
jassumu, bhal kompiti obbligatorji jew voluntarji tal-awtoritjiet lokali jew regjonali jew servizzi
konferiti lil korpi specifici permezz tal-ligi pubblika. Is-servizzi pprovduti mill-awtoritajiet
partecipanti diversi mhux necessarjament ghandhom ikunu identici; jistghu jkunu wkoll
kumplimentari.
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Kuntratti ghall-provvista kongunta ta’ servizzi pubblici ma ghandhomx ikunu soggetti
ghall-applikazzjoni tar-regoli stabbiliti fdin id-Direttiva dment li jkunu konkluzi esklussivament
bejn awtoritajiet kontraenti, li l-implimentazzjoni ta’ dik il-kooperazzjoni tkun regolata biss minn
kunsiderazzjonijiet relatati mal-interess pubbliku u li l-ebda fornitur tas-servizzi privat ma
jitqgieghed f'pozizzjoni ta’ vantagg vis-a-vis il-kompetituri tieghu.

Sabiex jigu sodisfatti dawk il-kondizzjonijiet, il-kooperazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq kuncett
ta’ kooperazzjoni. Tali kooperazzjoni ma tirrikjedix li l-awtoritajiet partecipanti kollha jassumu
t-twettiq tal-obbligi kuntrattwali ewlenin, sakemm ikun hemm impenji ghall-kontribuzzjoni lejn
twettiq kooperattiv tas-servizz pubbliku inkwistjoni. Barra minn hekk, l-implimentazzjoni
tal-kooperazzjoni, inkluz kwalunkwe trasferiment finanzjarju bejn l-awtoritajiet kontraenti
partecipanti, ghandhom ikunu regolati biss b’kunsiderazzjonijiet relatati mal-interess pubbliku.”

II-punt 4 tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva jiddefinixxi 1-“organu rregolat mid-dritt pubbliku” fdawn
it-termini:

“korpi li ghandhom il-karatteristici kollha li gejjin:

a) huma stabbiliti ghall-ghan specifiku li jagdu l-bzonnijiet fl-interess pubbliku, li ma ghandhomx
karattru industrijali jew kummer¢jali;

b) ghandhom personalita guridika; u

¢) huma ffinanzjati, fil-bi¢ca 1-kbira, mill-Istat, l-awtoritajiet regjonali jew lokali, jew minn korpi ohra
regolati mil-ligi pubblika; jew huma soggetti ghas-supervizzjoni manigerjali minn dawk
l-awtoritajiet jew korpi; jew ghandhom bord amministrattiv, manigerjali jew supervizorju, li aktar
minn nofs il-membri tieghu jinhatru mill-awtoritajiet Statali, regjonali jew lokali, jew minn korpi
ohra regolati mil-ligi pubblika”.

Intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni u definizzjonijiet”, il-Kapitolu I tal-imsemmija direttiva jinkludi
Taqsima 3 li tistabbilixxi 1-“[e]skluzjonijiet”, li fiha 1-Artikoli 7 sa 12 tal-istess direttiva.

Intitolat “Eskluzjonijiet specifi¢ci ghal kuntratti ta’ servizzi”, l-Artikolu 10(h) ta’ din id-direttiva
jipprovdi:

“Din id-Direttiva ma ghandhiex tapplika ghal kuntratti pubblic¢i ta’ servizzi ghal:

[...]

h) id-difiza civili, il-protezzjoni civili, u s-servizzi ta’ prevenzjoni tal-perikoli li huma pprovduti minn
organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh u li huma koperti mill-kodi¢i CPV
segwenti: 75250000-3 [servizzi ta’ tifi tan-nar u sokkors], 75251000-0 [servizzi ta’ nar], 75251100-1
[servizzi ta’ tifi tan-nar], 75251110-4 [servizzi ta’ prevenzjoni tan-nirien], 75251120-7 [servizzi ta’
tifi tan-nar fil-foresti], 75252000-7 [servizzi ta’ emergenza/salvatagg], 75222000-8 [servizzi ta’
protezzjoni civili], 98113100-9 ([servizzi ta’ sikurezza nukleari] u 85143000-3 [servizzi
tal-ambulanza] hlief is-servizzi tat-trasport tal-pazjenti bl-ambulanzi;

[...]”
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Intitolat “Kuntratti pubblici moghtija bejn entitajiet fis-settur pubbliku”, I-Artikolu 12 ta’ din
id-direttiva jipprovdi:

“1. Kuntratt pubbliku moghti minn awtorita kontraenti lil persuna guridika rregolata mid-dritt privat
jew mid-dritt pubbliku ghandu jaga’ ‘1 barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva meta
jkunu ssodisfati 1-kondizzjonijiet kollha li gejjin:

a) l-awtorita kontraenti tezercita kontroll fuq il-persuna guridika kkoncernata li huwa simili ghal dak
li tezerc¢ita fuq id-dipartimenti taghha stess;

b) aktar minn 80 % tal-attivitajiet ta’ dik il-persuna guridika kkontrollata jitwettqu fi prestazzjoni
tal-kompiti fdati lilha mill-awtorita kontraenti ta’ kontroll jew minn persuni guridi¢i ohra
kkontrollati minn dik l-awtorita kontraenti; u

c¢) ma jkunx hemm il-partecipazzjoni diretta ta’ kapital privat fil-persuna guridika kkontrollata
bl-e¢c¢ezzjoni ta’ forom ta’ partecipazzjoni ta’ kapital privat li ma jkunux kontrollati jew blokkati
mid-dispozizzjonijiet legislattivi nazzjonali, fkonformita mat-Trattati, li ma jezerc¢itawx influwenza
decisiva fuq il-persuna guridika kkkontrollata.

[...]

4. Kuntratt konkluz b’'mod esklussiv bejn zewg awtoritajiet kontraenti jew aktar ghandu jaqa’ barra
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva, meta jigu sodisfati I-kondizzjonijiet kollha li gejjin:

a) il-kuntratt jistabbilixxi jew jimplimenta kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kontraenti partec¢ipanti
bil-ghan li jizgura li s-servizzi pubblici li ghandhom iwettqu huma moghtija biex jiksbu l-objettivi
li ghandhom komuni bejniethom;

b) l-implimentazzjoni ta’ dik il-kooperazzjoni hi rregolata unikament minn konsiderazzjonijiet li
jirrigwardaw l-interess pubbliku; u

c) l-awtoritajiet kontraenti partecipanti jwettqu fis-suq miftuh inqas minn 20 % tal-attivitajiet
ikkoncernati mill-kooperazzjoni.

[...].”

Is-sistema inqas stretta msemmija fil-premessa 28 tal-imsemmija direttiva hija ddefinita fl-Artikoli 74
sa 77 ta’ din id-direttiva.

Id-dritt Taljan

L-Artikolu 15 tal-legge n. 241 - Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi (il-Ligi Nru 241, li Tistabbilixxi Regoli Godda dwar il-Pro¢edura
Amministrattiva u d-Dritt ta’ Access ghal Dokumenti Amministrattivi), tas-7 ta’” Awwissu 1990 (GURI
Nru 192, tat-18 ta’ Awwissu 1990), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza princ¢ipali (iktar
‘il quddiem il-“Ligi Nru 241/1990”), li jirrigwarda “[f]tehimiet bejn amministrazzjonijiet pubblic¢i”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Anki fkazijiet i ma humiex previsti fl-Artikolu 14, l-amministrazzjonijiet pubblici dejjem ghandhom

il-fakolta 1i jikkonkludu bejniethom ftehimiet dwar kooperazzjoni fattivitajiet li huma ta’ interess
komuni.”
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Intitolat “Princ¢ipji komuni fil-qasam ta’ eskluzjoni ghall-koncessjonijiet, kuntratti pubblici u ftehimiet
bejn organi pubbli¢i u awtoritajiet kontraenti fil-kuntest tas-settur pubbliku”, 1-Artikolu 5 tad-decreto
legislativo n. 50 - Codice dei contratti pubblici (id-Digriet Legizlattiv Nru 50, Kodi¢i dwar il-Kuntratti
Pubblici), tat-18 ta’ April 2016 (Suppliment Ordinarju ghall-GURI Nru 91, tad-19 ta’ April 2016, iktar
il quddiem il-“Kodic¢i dwar il-Kuntratti Pubblic¢i”), jipprevedi, fil-paragrafu 6 tieghu:

“Kuntratt konkluz eskluzivament bejn zewg awtoritajiet kontraenti jew iktar ma jaqax fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan il-kodic¢i, meta jkunu ssodisfatti I-kundizzjonijiet kollha li gejjin:

a) il-kuntratt jistabbilixxi jew jimplimenta kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kontraenti jew l-entitajiet
pubbli¢i kontraenti partecipanti bil-ghan li jigi zgurat it-twettiq tas-servizzi sabiex jinkisbu
l-ghanijiet li ghandhom komuni;

b) l-implimentazzjoni ta’ din il-kooperazzjoni hija rregolata biss minn kunsiderazzjonijiet li
jirrigwardaw l-interess pubbliku; u

c) l-awtoritajiet kontraenti jew l-entitajiet pubbli¢i kontraenti partec¢ipanti jwettqu fis-suq miftuh inqas
minn 20 % tal-attivitajiet ikkoncernati mill-kooperazzjoni.”

L-Artikolu 17 ta’ dan il-kodic¢i, intitolat “Eskluzjonijiet specifici ghall-kuntratti u koncessjonijiet ta’
servizzi”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-kodi¢i ma japplikawx ghal kuntratti pubbli¢i u kon¢essjonijiet ta’ servizzi
relatati ma’:

[...]

h) id-difiza civili, il-protezzjoni civili, u s-servizzi ta’ prevenzjoni tal-perikoli li huma pprovduti minn
organizzazzjonijiet jew assoc¢jazzjonijiet minghajr skop ta’ gligh u li huma koperti mill-kodic¢i CPV
segwenti: 75250000-3 [servizzi ta’ tifi tan-nar u sokkors], 75251000-0 [servizzi ta’ nar], 75251100-1
[servizzi ta’ tifi tan-nar], 75251110-4 [servizzi ta’ prevenzjoni tan-nirien], 75251120-7 [servizzi ta’
tifi tan-nar fil-foresti], 75252000-7 [servizzi ta’ emergenza/salvatagg], 75222000-8 [servizzi ta’
protezzjoni civili], 98113100-9 [servizzi ta’ sikurezza nukleari] u 85143000-3 [servizzi
tal-ambulanza] hlief is-servizzi tat-trasport tal-pazjenti bl-ambulanzi;

[...]”

L-Artikolu 57(1), intitolat “Servizz ta’ trasport mediku ta’ emergenza estrema u ta’ emergenza”
tad-decreto legislativo n. 117 - Codice del Terzo settore (id-Digriet Legizlattiv Nru 117 li Jistabbilixxi
Kodici tat-Tielet Settur) tat-3 ta’ Lulju 2017 (Suppliment Ordinarju ghall-GURI Nru 179, tat-
2 ta’ Awwissu 2017) jipprovdi:

“Is-servizzi ta’ trasport ta’ emergenza estrema u ta’ emergenza bl-ambulanza jistghu jinghataw bhala
prijorita, permezz ta’ ftehim, lil organizzazzjonijiet ta’ volontarjat irregistrati ghal mill-inqas sitt xhur
fir-registru nazzjonali uniku tat-tielet settur, li jaghmel parti minn netwerk asso¢jattiv imsemmi
fl-Artikolu 41(2) u awtorizzati skont il-legizlazzjoni regjonali applikabbli, skont il-kaz, meta, minhabba
n-natura specifika tas-servizzi, l-ghoti dirett jizgura l-ezekuzzjoni tas-servizzi ta’ interess generali
fil-kuntest ta’ sistema li tikkontribwixxi effettivament ghal ghan so¢jali u li ghandha ghanijiet ta’
solidarjeta, fkundizzjonijiet ta’ efficjenza ekonomika u ta’ adegwatezza, kif ukoll fl-osservanza
tal-principji ta’ trasparenza u ta’ nondiskriminazzjoni.”
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II-legge regionale n. 26 — Disciplina del sistema regionale di trasporto sanitario di soccorso ed
emergenz (il-Ligi Regjonali ta’ Veneto Nru 26 li Tirregola s-Sistema Regjonali ta’ Trasport Mediku ta’
Sokkors u ta’ Intervent ta’ Emergenza), tas-27 ta’ Lulju 2012 (Bollettino Ufficiale della Regione del
Veneto n°61, tat-3 ta’” Awwissu 2012, iktar il quddiem il-“Ligi Regjonali Nru 26/2012”), tistabbilixxi
s-“sistema regjonali tat-trasport ta’ sokkors u ta’ emergenza bl-ambulanza”.

L-ewwel artikolu ta’ din il-ligi, intitolat “Ghan u ghanijiet”, jipprevedi:

“1. Ir-regjun tal-Veneto [(l-Italja)] jirregola s-sistema regjonali tat-trasport ta’ sokkors u ta’ emergenza
bl-ambulanza billi jaghti lill-istabbilimenti tas-sahha u lill-asso¢jazzjonijiet awtorizzati u akkreditati
l-possibbilta li jippartecipaw fl-ezekuzzjoni tal-attivitajiet tat-trasport ta’ sokkors u ta’ emergenza ta’
natura intrinsikament medika, fid-dawl tat-tqassim geografiku taghhom, tal-istabbiliment taghhom
fin-nisga socjali u medika tal-Veneto, kif ukoll tal-valuri ta’ effettivita u ta’ kwalita tas-servizz moghti,
fl-interess generali u b’osservanza tal-principji ta’ universalita, ta’ solidarjeta, ta’ ekonomija u ta’
adegwatezza.”

Intitolat “Definizzjonijiet”, I-Artikolu 2 tal-imsemmija ligi jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Ghall-finijiet ta’ din il-ligi, [‘Jtrasport ta’ sokkors u ta’ emergenza bl-ambulanza[’] ifisser l-attivita
mwettqa permezz ta’ vetturi ta’ sokkors mill-persunal tas-sahha jew persunal iehor, responsabbli ghal
dan is-servizz, fl-ezercizzju tal-funzjonijiet li gejjin:

a) is-servizzi tat-trasport ta’ emergenza mwettqa permezz ta’ vetturi ta’ sokkors u amministrati minn
centri operattivi ta’ koordinazzjoni tas-[Servizio urgenze ed emergenze mediche (servizz mediku ta’
emergenza) (SUEM)];

b) is-servizzi ta’ trasport previsti fil-kuntest tal-[livelli essenziali di assistenza (livelli essenzjali ta’
assistenza) (LEA)] imwettqa permezz ta’ vetturi ta’ sokkors;

c) is-servizzi tat-trasport li fil-kuntest taghhom il-kundizzjonijiet klini¢i tal-pazjent jehtiegu
eskluzivament l-uzu ta’ vettura ta’ sokkors u, matul il-vjagg, il-htiega ta’ assistenza ta’ persunal
mediku jew ta’ persunal iehor imharreg ghal dan il-ghan, kif ukoll il-garanzija tal-kontinwita
tal-kura.”

Skont 1-Artikolu 4 tal-Ligi Regjonali Nru 26/2012, li jikkoncerna 1-“[l]ista regjonali”:

“l. Fi zmien 60 gurnata mid-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, il-Kunsill Regjonali ghandu japprova lista
regjonali li fiha, fl-ewwel fazi, jigu inkluzi l-istabbilimenti tas-sahha u asso¢jazzjonijiet diga awtorizzati
li jwettqu l-attivita ta’ trasport ta’ sokkors u ta’ emergenza bl-ambulanza fit-territorju regjonali matul
tal-inqas hames snin, fisem [unita locali socio-sanitarie (Unitajiet Lokali Socjali u tas-Sahha) (ULSS)]
li huma responsabbli fit-territorju, fuq il-bazi ta’ kuntratti u jew ta’ ftehimiet specifi¢i konkluzi ghal dan
il-ghan u li jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ awtorizzazzjoni indikati fil-[legge regionale n. 22 -
Autorizzazione e accreditamento delle strutture sanitarie, socio-sanitarie e sociali (il-Ligi Regjonali
Nru 22 dwar Awtorizzazzjoni u Akkreditament ta’ Stabbilimenti tas-Sahha, Socjali-Santarji u Socjali),
tas-16 ta’ Awwissu 2002 (Bollettino Ufficiale della Regione Veneto n. 82)] u fl-emendi successivi
taghha, fl-osservanza tal-legizlazzjoni Ewropea fil-qasam tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-moviment
liberu tas-servizzi.

2. Minbarra l-persuni msemmija fil-paragrafu 1, huma inkluzi fil-lista regjonali prevista fl-istess
paragrafu l-kumitati tas-Salib 1-Ahmar Taljan (CRI), wara ftehim specifiku konkluz mal-Kumitat
Regjonali tal-Veneto tal-istess organizzazzjoni, kif ukoll 1-Istituti Pubblici di Assistenza e Beneficienza
(I-Istituzzjonijiet Pubblici ta’ Assistenza u Beneficenza) (IPAB) li jwettqu attivitajiet ta’ trasport ta’
sokkors u ta’ emergenza bl-ambulanza, abbazi ta’ ftehim u dikjarazzjoni sostituttiva fir-rigward
tas-sodisfazzjon tal-kundizzjonijiet ta’ awtorizzazzjoni previsti mil-Ligi Regjonali [Nru 22] u
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mill-emendi successivi taghha kif ukoll kundizzjonijiet indikati mill-Kunsill Regjonali, skont
I-Artikolu 3(2), bl-osservanza tal-legizlazzjoni Ewropea fil-qasam tal-liberta ta’ stabbiliment u
tal-moviment liberu tas-servizzi.

3. Il-lista regjonali msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tigi aggornata kull sena, bl-inkluzjoni ta’
stabbilimenti medici u asso¢jazzjonijiet godda li jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ awtorizzazzjoni u ta’
akkreditament previsti mil-Ligi Regjonali[22] u l-emendi successivi taghha.

4. Il-persuni mnizzla fil-lista regjonali huma suggetti ghal verifiki perijodici, bil-ghan li jigi stabbilit li
dawn il-kundizzjonijiet ikunu dejjem ssodisfatti.”

L-Artikolu 5 ta’ din il-ligi, dwar 1-“[o]rganizzazzjoni tal-attivita ta’ trasport ta’ sokkors u ta’ emergenza
bl-ambulanza”, jipprovdi:

“l. L-attivita ta’ trasport ta’ sokkors u ta’ emergenza bl-ambulanza ghandha ssir mill-[ULSS] kif ukoll
mill-persuni mnizzla fil-lista regjonali msemmija fl-Artikolu 4.

2. Ir-rapporti mal-[ULSS], kif ukoll il-modalitajiet li abbazi taghhom il-persuni mnizzla fuq il-lista
regjonali msemmija fl-Artikolu 4 jippartecipaw fl-attivita ta’ sokkors u ta’ emergenza huma rregolati
minn ftehimiet specifi¢i, konkluzi fuq il-bazi ta’ mudell standard approvat mill-Kunsill Regjonali u
ppubblikati skont id-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni nazzjonali u Ewropea fis-sehh fil-qasam
tal-kuntratti pubblici.

3. Il-ftehimiet imsemmija fil-paragrafu 2 ghandhom jipprevedu sistema ta’ bagit iddefinita skont kriterji
bbazati fuq l-applikazzjoni ta’ spejjez standard stabbiliti mill-Kunsill Regjonali u aggornati kull tliet
snin.

[...]

5. Jekk l-attivita ta’ trasport ta’ sokkors u ta’ emergenza bl-ambulanza ma tkunx tista’ tigi zgurata
mill-persuni mnizzla fuq il-lista regjonali msemmija fl-Artikolu 4, 1-[ULSS] jistghu jinkarigaw
b’osservanza tad-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni nazzjonali u Ewropea fis-sehh fil-qasam tal-kuntratti
pubblici, li jissodisfaw ir-rekwiziti li jippermettu li jigu zgurati livelli adegwati ta’ kwalita u li jigi
vvalorizzat il-funzjoni socjali tas-servizz.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

F1-2017, 1-AULSS Nru 6 nediet sejha ghal offerti ghall-ghoti, abbazi tal-kriterju tal-offerta li hija 1-iktar
vantagguza ekonomikament, tal-kuntratt li jikkoncerna s-servizz ta’ trasport mediku ta’ pazjenti
bl-ambulanza u fuq emodijalizi ghal perijodu ta’ hames snin, b’sena supplimentari fakultattiva (iktar ’il

quddiem is-“sejha ghal offerti kontenzjuza”). Il-valur annwali ta’ dan il-kuntratt kien stmat ghal
EUR 5043 560, li jikkorrispondi, ghall-perijodu ta’ hames snin, ghal EUR 25 217 800.

II-Croce Verde ikkontestat quddiem it-Tribunale amministrativo regionale del Veneto (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali ta’ Veneto, 1-Italja) id-dec¢izjoni tal-AULSS Nru 6 li taghzel li taghti kuntratt
pubbliku minflok shubija bejn entitajiet 1li jappartjenu ghas-settur pubbliku. Fil-fatt, meta
l-kundizzjonijiet mehtiega ghall-konkluzjoni ta’ tali shubija jkunu ssodisfatti, il-Ligi Regjonali
Nru 26/2012 timponi li jigi konkluz ftehim irregolat mill-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24 u
I-Artikolu 5(6) tal-Kodi¢i dwar il-Kuntratti Pubbli¢i, mal-organu pubbliku awtorizzat, minghajr ma
jkun hemm lok li jigi kkunsidrat 1-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, u sahansitra ta’ kuntratt pubbliku suggett
ghas-sistema inqas stretta, kif previst fl-Artikolu 10(h) ta’ din id-direttiva u fl-Artikolu 17(1)(h)
tal-imsemmi kodici.
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Fdan ir-rigward, il-Croce Verde issostni li hija ma hijiex semplici assocjazzjoni rregolata mid-dritt
privat li taghmel il-volontarjat, izda stabbiliment pubbliku mhux ekonomiku, b’'mod iktar preciz, IPAB.
Fuq din il-bazi, hija ilha involuta iktar minn seklu fl-assistenza medika tal-abitanti tat-territorju ta’
Padova (l-Italja), billi tizgura principalment it-trasport, minghajr skop ta’ lukru, ta’ feriti u morda.
Barra minn hekk, hija nghatat s-servizz ta’ emergenza u ta’ emergenza estrema medika tal-AULSS
Nru 6 permezz ta’ ftehim konkluz fit-22 ta’ Dicembru 2017, skont il-Ligi Regjonali Nru 26/2012. Barra
minn hekk, wara sejha ghal offerti mnedija fl-2010, li kienet giet estiza darbtejn u li kienet skadiet fil-
31 ta’ Marzu 2018, hija nghatat ukoll is-servizz ta’ trasport ordinarju.

It-Tribunale amministrativo regionale del Veneto (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Veneto)
madankollu kkunsidrat li 1-Artikoli 10 u 74 tad-Direttiva 2014/24 kif ukoll 1-Artikolu 17(1)(h)
tal-Kodici dwar il-Kuntratti Pubblic¢i kienu jipprevedu li jinghata 1-kuntratt tat-trasport bl-ambulanza
mhux ta’ emergenza permezz ta’ sejha ghal offerti.

Madankollu, peress li din il-qorti lagghet il-motiv ibbazat fuq in-nuqqas ta’ awtorizzazzjoni tal-AULSS
Nru 6 sabiex torganizza s-sejha ghal offerti kontenzjuza, din tal-ahhar appellat mis-sentenza
tat-Tribunale amministrativo regionale del Veneto (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Veneto)
dwar dan il-punt, quddiem il-qorti tar-rinviju, jigifieri 1-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, I-Italja).

Il-qorti tar-rinviju, li cahdet l-appell principali, ghad trid tiddeciedi dwar l-appell in¢identali li
fil-kuntest tieghu 1-Croce Verde tirrepeti l-argument li hija kienet qajmet fl-ewwel istanza.

Il-qorti tar-rinviju tqis li ghandha ssir distinzjoni, minn naha, bejn is-servizz ta’ ghajnuna medika ta’
emergenza estrema u, min-naha l-ohra, is-servizz ta’ trasport bl-ambulanza. L-Artikolu 10
tad-Direttiva 2014/24, moqri flimkien mal-premessa 28 ta’ din tal-ahhar, kif ukoll 1-Artikolu 17(1)(h)
tal-Kodi¢i dwar il-Kuntratti Pubblici jeskludu mir-regoli ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici s-servizz ta’
ghajnuna medika ta’ emergenza estrema, li jikkonsisti, ghal organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ lukru,
fit-trasport bl-ambulanza u fil-provvista tal-ewwel ghajnuna lil pazjent fsitwazzjoni ta’ emergenza
estrema. Min-naha l-ohra, is-servizz ta’ trasport bl-ambulanza li ma jkunx ta’ natura ta’ emergenza,
huwa, min-naha tieghu, suggett ghas-“sistema inqas stretta” stabbilita mill-Artikoli 74 sa 77
tad-Direttiva 2014/24 peress li, bhal fil-kawza prin¢ipali, il-valur tieghu huwa tal-inqas ekwivalenti
ghal-limitu ta’ EUR 750 000 previst mid-Direttiva 2014/24-.

Dan premess, 1-Artikolu 5 tal-Ligi Regjonali Nru 26/2012 jipprevedi li, meta ma jsirx direttament
mill-ULSS, it-trasport “ta’ sokkors u ta’ emergenza” bl-ambulanza ghandu jsir minn persuni mnizzla
fuq il-lista regjonali msemmija fl-Artikolu 4 ta’ din il-ligi u li r-relazzjonijiet ma’ dawn 1-ULSS kif ukoll
il-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni tal-imsemmi servizz huma rregolati minn ftehimiet ad hoc. Barra minn
hekk, il-kuntratt dwar l-attivita ta’ trasport mediku ta’ sokkors u ta’ emergenza bl-ambulanza jista’
jinghata biss wara sejha pubblika ghal offerti meta din l-attivita ma tkunx tista’ tigi Zzgurata
mill-persuni mnizzla fuq l-imsemmija lista regjonali.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 2 tal-Ligi Regjonali Nru 26/2012, is-sistema tal-ghoti tal-kuntratt
dwar is-servizz ta’ “trasport ta’ sokkors u ta’ emergenza” ghandha bhala kamp ta’ applikazzjoni
l-attivita ezercitata permezz ta’ vetturi ta’ sokkors minn, fost ohrajn, persunal tas-sahha, li jikkonsisti
b’'mod partikolari f“servizzi ta’ trasport previsti fil-kuntest tal-(LEA) imwettqa permezz ta’ vetturi ta’
sokkors” kif ukoll f“servizzi ta’ trasport li fil-kuntest taghhom il-kundizzjonijiet klini¢i tal-pazjent
jehtiegu eskluzivament l-uzu ta’ vettura ta’ sokkors u, matul il-vjagg, il-htiega ta’ assistenza ta’
persunal mediku jew ta’ persunal iehor imharreg ghal dan il-ghan, kif ukoll il-garanzija tal-kontinwita
tal-kuraa”. Skont il-qorti tar-rinviju, l-attivitajiet koperti mill-imsemmija sistema huma ghalhekk
attivitajiet, spec¢jalment fil-kaz tal-ahhar, li jidhru li ma jagghux taht it-trasport ta’ emergenza izda taht
it-trasport ordinarju ta’ pazjenti.
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Konsegwentement, il-qorti tar-rinviju tqis li s-servizz inkwistjoni fil-kawza principali jista’ jigi
kklassifikat bhala “servizz ta’ trasport ordinarju” jew bhala “servizz ta’ trasport mediku ta’ sokkors”, u
mhux bhala “servizz ta’ trasport mediku ta’ emergenza estrema”. Ghaldagstant, skont I-Artikolu 5
tal-Ligi Regjonali Nru 26/2012, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li l-awtorita kontraenti tista’ tirrikorri
ghal sejha ghal offerti biss f'kaz li ma jkunx possibbli li jsir ghoti dirett tal-kuntratt permezz ta’ ftehim.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju ghandha dubju dwar il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni
tal-Artikolu 5 tal-Ligi Regjonali Nru 26/2012, meta din id-dispozizzjoni tigi applikata ghal servizzi
ohra minbarra s-servizzi ta’ trasport mediku ta’ sokkors u ta’ emergenza. Dan id-dubju jikkoncerna
wkoll barra minn hekk il-kaz li fih 1-ghoti dirett tal-kuntratt jikkostitwixxi l-implimentazzjoni ta’
shubija bejn awtoritajiet kontraenti.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li, skont 1-Artikolu 15 tal-Ligi Nru 241/1990, l-organi pubbli¢i jistghu dejjem
juzaw l-istrument tal-ftehim sabiex jikkonkludu bejniethom ftehimiet intizi sabiex jistabbilixxu qafas
ghall-izvolgiment permezz ta’ kooperazzjoni tal-attivita ta’ interess komuni. Madankollu, tali
kollaborazzjoni bejn organi pubbli¢ci ma tistax tikkontesta l-ghan princ¢ipali tar-regoli tal-Unjoni
applikabbli fil-qasam tal-kuntratti pubblici, jigifieri l-moviment liberu tas-servizzi u I-ftuh
ghall-kompetizzjoni mhux distorta fl-Istati Membri kollha.

L-Artikolu 5(6) tal-Kodi¢i dwar il-Kuntratti Pubbli¢i jikkonferma Il-eskluzjoni tal-applikazzjoni
tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i meta l-kundizzjonijiet li huwa jistabbilixxi jkunu ssodisfatti.
Issa, dan huwa l-kaz hawnhekk. Fil-fatt, -AULSS Nru 6 u l-Croce Verde ghandhom ghanijiet komuni
sabiex jinvolvu persuni inkluzi fil-lista regjonali msemmija fl-Artikolu 4 tal-Ligi Regjonali Nru 26/2012
u li jinkoraggixxu l-volontarjat. Barra minn hekk, 1-Croce Verde hija inkluza fl-imsemmija lista
regjonali fil-kwalita taghha ta’ IPAB. Fl-ahhar nett, hija tezerc¢ita parti minima mill-attivita taghha
fis-suq tas-servizz ta’ trasport mediku ta’ sokkors u ta’ emergenza.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva madankollu li I-Artikolu 15 tal-Ligi Nru 241/1990 u l-Artikolu 5(6)
tal-Kodici dwar il-Kuntratti Pubbli¢i semplicement jipprezentaw is-shubija bejn entitajiet li jappartjenu
ghas-settur pubbliku bhala alternattiva ohra minbarra l-ghoti ta’ kuntratt pubbliku u li ma jistghux
jimponuha bhala metodu b’'mod prijoritarju. Il-ftehim bejn l-amministrazzjonijiet kontraenti huwa
ghalhekk ghazla miftuha ghall-awtoritajiet kontraenti u jirrikjedi I-formazzjoni ta’ akkordju bilaterali
bejn il-partijiet kontraenti. Minn dan isegwi li awtorita kontraenti tista’ tesprimi biss ir-rieda taghha li
tikkonkludi tali shubija, minghajr ma tkun tista’ ggieghel awtorita kontraenti ohra li taghzel din
l-ghazla. Il-qorti tar-rinviju tirrileva, fdan ir-rigward li, fdan il-kaz, 1-AULSS Nru 6 ma kellhiex
l-intenzjoni li tuza din il-fakulta peress li hija ddecidiet li tibda s-sejha ghal offerti kontenzjuza.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tqis li 1-Artikolu 5 tal-Ligi Regjonali Nru 26/2012 ma jistax
jobbliga lill-awtorita kontraenti li timmotiva 1-ghazla taghha li taghti 1-kuntratt li jirrigwarda s-servizz
inkwistjoni fil-kawza principali permezz ta’ sejha ghal offerti. Fil-fatt, tali rekwizit ta’ motivazzjoni
huwa ggustifikat biss fil-kaz fejn l-awtorita kontraenti tkun bihsiebha tirrikorri ghal ghoti dirett, wara
t-tmiem ta’ negozjati bilaterali, peress li tali approc¢ ma jippermettix li jkun hemm elementi ta’
paragun intizi sabiex tigi identifikata l-offerta li hija l-iktar vantagguza ekonomikament.

Ghall-kuntrarju, il-pro¢edura ta’ sejha ghal offerti tiggarantixxi l-osservanza tal-princ¢ipji tad-dritt
tal-Unjoni li huma I-prin¢ipji ta’ imparzjalita, ta’ reklamar, ta’ trasparenza, ta’ partecipazzjoni u ta’
ugwaljanza fit-trattament, permezz tal-paragun ta’ diversi offerti fid-dawl tal-kriterju tal-offerta li hija
l-iktar vantagguza ekonomikament.

Ghalhekk, peress li d-dritt tal-Unjoni ma jikkwalifikax bhala interessi generali differenti u
konkomitanti, bhall-valorizzazzjoni tal-volontarjat, l-uzu tal-ghoti dirett tal-kuntratt permezz ta’ ftehim
ma jistax jigi ggustifikat. Dan huwa 1-kaz fdin il-kawza peress li 1-organizzazzjoni Croce Verde tallega li
hija l-unika persuna awtorizzata fir-regjun tal-Veneto li ghandha l-kwalita ta’ stabbiliment pubbliku, li
jeskludi kull kompetizzjoni u paragun bejn l-operaturi potenzjali kkoncernati mill-provvista tas-servizz
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inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. Min-naha l-ohra, bhall-organizzazzjonijiet 1-ohra ta’ volontarjat inkluzi
fil-lista regjonali msemmija fl-Artikolu 4 tal-Ligi Regjonali Nru 26/2012, il-Croce Verde ghandha
d-dritt, bhala operatur ekonomiku, li tippartecipa fis-sejha ghal offerti kontenzjuza u ghalhekk tista’
ssostni f'dan il-kuntest in-natura vantagguza tal-offerta taghha.

Huwa fdan il-kuntest li 1-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-proceduri
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Fil-kaz fejn iz-zewg partijiet ikkoncernati jkunu organi pubbli¢i, il-premessa 28, 1-Artikolu 10 u
l-Artikolu 12(4) tad-Direttiva [2014/24] jipprekludu l-applikazzjoni tal-Artikolu 5 flimkien
mal-Artikoli 1, 2, 3, u 4 tal-Ligi Regjonali tal-Veneto Nru 26/2012, abbazi tas-shubija
pubblika-pubblika, prevista fl-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24/UE u fl-Artikolu 5(6)
tad-Digriet Legizlattiv Nru 50/2016 u fl-Artikolu 15 tal-Ligi Nru 241/1990?

2) Fil-kaz fejn iz-zewg partijiet ikkoncernati jkunu organi pubbli¢i, il-premessa 28, 1-Artikolu 10 u
l-Artikolu 12(4) tad-Direttiva [2014/24] jipprekludu l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Ligi
Regjonali tal-Veneto Nru [26/2012], abbazi tas-shubija pubblika-pubblika prevista fl-Artikolu 12(4)
[ta’ din id-direttiva], u fl-Artikolu 5(6) [tal-Kodi¢i dwar il-Kuntratti Pubblic¢i] u fl-Artikolu 15
tal-Ligi Nru 241/1990, biss fis-sens li jobbligaw lill-awtorita kontraenti tipprovdi r-ragunijiet
ghall-ghazla li taghti s-servizz ordinarju tat-trasport mediku permezz ta’ sejha ghall-offerti, minflok
ma taghtih direttament permezz ta’ ftehim?”

Fuq id-domandi preliminari

Skont 1-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta r-risposta ghal domanda
preliminari tkun tista’ tigi dedotta b’'mod car mill-gurisprudenza, jew meta r-risposta ghal tali
domanda ma thalli spazju ghal ebda dubju ragonevoli, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull hin, fuq
proposta tal-Imhallef Relatur u wara li jinstema’ l-Avukat Generali, tidde¢iedi permezz ta’ digriet
motivat.

Hemm lok li tigi applikata din id-dispozizzjoni fil-kuntest ta’ din il-kawza.

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 10(h) u
l-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
regjonali li tissuggetta l-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghall-fatt li shubija bejn entitajiet tas-settur
pubbliku ma tippermettix li jigi Zgurat is-servizz ta’ trasport mediku ordinarju.

Kif irrilevat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019, Irgita (C-285/18, iktar ’il quddiem
is-“sentenza Irgita”, EU:C:2019:829, punt 41), id-Direttiva 2014/24 ghandha l-ghan, kif tindika
l-premessa 1 taghha, li tikkoordina l-proc¢eduri nazzjonali tal-ghoti ta’ kuntratti li jeccedu certu
ammont.

Mill-punt 43 tas-sentenza Irgita jirrizulta li 1-Artikolu 12(1) ta’ din id-direttiva, dwar operazzjonijiet
interni, imsejha wkoll “kuntratti in house”, li jillimita ruhu ghalhekk sabiex jispec¢ifika 1-kundizzjonijiet
li awtorita kontraenti ghandha tosserva meta tkun tixtieq tikkonkludi operazzjoni interna, ghandu biss
bhala effett li jawtorizza lill-Istati Membri sabiex jeskludu tali operazzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2014/24.
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Konsegwentement, din id-dispozizzjoni ma tistax i¢cahhad lill-Istati Membri mil-liberta li
jipprivileggaw metodu ta’ provvista ta’ servizzi, ta’ ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet jew ta’ provvista ta’ oggetti
ghad-detriment tal-ohrajn. Fil-fatt, din il-liberta timplika ghazla li ssir fi stadju qabel I-ghoti ta’ kuntratt
u li ma tistax, ghaldaqgstant, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2014/24 (sentenza Irgita,
punt 44).

IlI-liberta tal-Istati Membri fir-rigward tal-ghazla tal-metodu ta’ provvista ta’ servizzi li permezz tieghu
l-awtoritajiet kontraenti jaqdu l-bzonnijiet taghhom tirrizulta wkoll mill-premessa 5 tad-Direttiva
2014/24, 1i tistabbilixxi li “xejn fdin id-Direttiva ma jobbliga lill-Istati Membri li ghandhom jaghtu
b’kuntratt jew jesternalizzaw il-forniment ta’ servizzi li jixtiequ jipprovdu huma stess jew li
jorganizzaw b’'mezzi ohra minbarra l-kuntratti pubblici skont it-tifsira ta’ din id-Direttiva”, li tirrifletti,
fdan ir-rigward, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja precedenti ghall-imsemmija direttiva
(sentenza Irgita, punt 45).

Ghalhekk, bhalma d-Direttiva 2014/24 ma tobbligax lill-Istati Membri jirrikorru ghal procedura ta’
ghoti ta’ kuntratt pubbliku, hija lanqas ma tista’ ggeghelhom jirrikorru ghal operazzjoni interna meta
1-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 12(1) ikunu ssodisfatti (sentenza Irgita, punt 46).

Barra minn hekk, bhalma rrilevat il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 47 tas-sentenza Irgita, il-libertd b’hekk
moghtija lill-Istati Membri hija hafna iktar evidenti fl-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/23/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-ghoti ta’ kuntratti ta’ konéessjoni (GU
2014, L 94, p. 1, rettifiki fil-GU 2015, L 114, p. 24, u GU 2018, L 82, p. 17), li jipprovdi:

“Din id-Direttiva tirrikonoxxi l-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni hielsa mill-awtoritajiet nazzjonali,
regjonali u lokali fkonformita mad-dritt nazzjonali u tal-Unjoni. Dawk l-awtoritajiet huma hielsa li
jiddeciedi kif 1-ahjar imexxu l-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet jew il-provvista ta’ servizzi, biex jigu zgurati
b’'mod partikolari livell gholi ta’ kwalita, sikurezza u affordabbilta, trattament ugwali u l-promozzjoni
ta’ access universali u ta’ drittijiet tal-utent fis-servizzi pubblici.

Dawk l-awtoritajiet jistghu jaghzlu li jwettqu I-kompiti ta’ interess pubbliku taghhom bir-rizorsi proprji
taghhom, jew fkooperazzjoni ma’ awtoritajiet ohra jew li jghadduhom lil operaturi ekonomici.”

Il-liberta li ghandhom 1-Istati Membri fir-rigward tal-ghazla tal-metodu ta’ gestjoni li huma jqisu l-iktar
xieraq ghall-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet jew ghall-provvista ta’ servizzi ma tistax madankollu tkun
illimitata. Ghall-kuntrarju, hija ghandha tigi ezercitata b’osservanza tar-regoli fundamentali tat-Trattat
FUE, b’'mod partikolari I-moviment liberu tal-merkanzija, il-liberta ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu
pprovduti servizzi, kif ukoll il-princ¢ipji li jirrizultaw minn dan, bhalma huwa l-ugwaljanza
fit-trattament, in-nondiskriminazzjoni, ir-rikonoxximent reciproku, il-proporzjonalita u t-trasparenza
(sentenza Irgita, punt 48).

Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat, fil-punt 50 tas-sentenza Irgita, li l-Artikolu 12(1)
tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix regola nazzjonali li permezz
taghha Stat Membru jissuggetta I-konkluzjoni ta’ operazzjoni interna, b’'mod partikolari,
ghall-kundizzjoni li l-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ma jkunx jippermetti li tigi ggarantita l-kwalita
tas-servizzi mwettqa, l-accessibbilta taghhom jew il-kontinwita taghhom, sakemm I-ghazla espressa
favur metodu ta’ provvista ta’ servizzi b’'mod partikolari, u mwettqa fi stadju precedenti ghal dak
tal-ghoti ta’” kuntratt pubbliku, tkun tosserva Il-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’
nondiskriminazzjoni, ta’ rikonoxximent reciproku, ta’ proporzjonalita u ta’ trasparenza.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, fl-ewwel lok, il-liberta tal-Istati Membri fir-rigward
tal-ghazla tal-metodu ta’ provvista ta’ servizzi li permezz tieghu l-awtoritajiet kontraenti jaqdu
l-bzonnijiet taghhom, tawtorizzahom, mutatis mutandis, sabiex jissuggettaw l-ghoti ta’ kuntratt
pubbliku ghall-impossibbilta 1i tigi konkluza shubija bejn awtoritajiet kontraenti, skont
il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24.
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Skont din id-dispozizzjoni, shubija bejn awtoritajiet kontraenti tista’ tigi konkluza biss jekk il-kuntratt
jistabbilixxi jew jimplimenta kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kontraenti partecipanti bil-ghan li jigi
zgurat li s-servizzi pubblici li huma ghandhom jizguraw il-provvista taghhom jitwettqu sabiex jintlahqu
1-ghanijiet li ghandhom komuni bejniethom, sakemm l-implimentazzjoni ta’ din il-kooperazzjoni ssegwi
biss kunsiderazzjonijiet ta’ interess pubbliku, u sakemm l-awtoritajiet kontraenti partecipanti jwettqu
fis-suq kompetittiv inqas minn 20 % tal-attivitajiet ikkoncernati mill-kooperazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, bhalma taghmel il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha, li, ghalkemm il-Croce Verde tikkostitwixxi IPAB, ma huwiex cert jekk din tikkostitwixxix
“organu rregolat mid-dritt pubbliku” fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24.

Hija wkoll il-qorti tar-rinviju li ghandha tizgura li I-Artikolu 5(2) u (3) tal-Ligi Regjonali Nru 26/2012
huwa effettivament ta’ natura li jistabbilixxi 1-ezistenza ta’ kooperazzjoni bejn awtoritajiet kontraenti
peress li, skont din id-dispozizzjoni, ir-relazzjonijiet bejn 1-ULSS u l-persuni inkluzi fil-lista regjonali
msemmija fl-Artikolu 4 ta’ din il-ligi u li jippartecipaw fl-attivita ta’ sokkors u ta’ emergenza, iridu

Regjonali.

Fit-tieni lok, il-liberta tal-Istati Membri fir-rigward tal-ghazla tal-metodu ta’ provvista ta’ servizzi li
permezz tieghu l-awtoritajiet kontraenti jagdu l-bzonnijiet taghhom, tawtorizzahom, fil-kuntest ta’
servizzi ta’ difiza civili, ta’ protezzjoni ¢ivili u ta’ prevenzjoni tar-riskji, li jaghtu prijorita ghall-ghoti ta’
kuntratt, ma’ organizzazzjonijiet jew assoc¢jazzjonijiet minghajr skop ta’ lukru, suggett ghas-sistema
inqas stretta, iddefinita fl-Artikoli 74 sa 77 tad-Direttiva 2014/24, bil-kundizzjoni li jigu osservati
1-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 10(h) ta’ din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 10(h) tal-imsemmija direttiva ghandu jigi interpretat
fis-sens li l-eskluzjoni tal-applikazzjoni tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici li dan jipprevedi tkopri
l-assistenza ta’ pazjenti fsitwazzjoni ta’ emergenza fvettura ta’ sokkors permezz ta’ tekniku
mediku/paramediku koperta mill-kodi¢i CPV 75252000-7 (servizzi ta’ sokkors) kif ukoll it-trasport
bl-ambulanza kkwalifikat, kopert bil-kodici CPV 85143000-3 (servizzi tal-ambulanza), sa fejn,
fir-rigward tat-trasport bl-ambulanza kkwalifikat, dan effettivament jitwettaq minn persunal imharreg
fl-ewwel ghajnuna u jkun jirreferi ghal pazjent li ghalih jezisti riskju ta’ deterjorament tal-istat ta’
sahha tieghu matul dan it-trasport (sentenza tal-21 ta’ Marzu 2019, Falck Rettungsdienste et Falck,
C-465/17, EU:C:2019:234, punt 51). Il-benefi¢¢ju ta’ din l-eskluzjoni jipprezumi, barra minn hekk, li
s-servizz tal-ambulanza jigi pprovdut minn organizzazzjonijiet jew asso¢jazzjonijiet minghajr skop ta’
lukru fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni u li sitwazzjoni ta’ emergenza hija kkaratterizzata (digriet tal-
20 ta’ Gunju 2019, Italy Emergenza u Associazione volontaria di Pubblica Assistenza “Croce Verde”,
C-424/18, EU:C:2019:528, punt 28).

Fl-ahhar nett, fiz-zewg kazijiet imsemmija fil-punti 47 u 51 ta’ dan id-digriet, huma l-Istati Membri li,
fl-ezercizzju tal-liberta taghhom ta’ ghazla tal-mod ta’ kif jigu pprovduti servizzi, li permezz taghhom
l-awtoritajiet kontraenti jaqdu 1-bzonnijiet taghhom, ghandhom jizguraw li jigu osservati l-principji ta’
trattament ugwali, ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ rikonoxximent reciproku, ta’ proporzjonalita u ta’
trasparenza (sentenza Irgita, punt 48).

Ghaldagstant, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 10(h) u l-Artikolu 12(4)
tad-Direttiva 2014/24 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni regjonali li
tissuggetta 1-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghall-fatt li shubija bejn entitajiet li jappartjenu ghas-settur
pubbliku ma tippermettix li jigi zgurat is-servizz ta’ trasport mediku ordinarju, sakemm l-ghazla
espressa favur metodu ta’ provvista ta’ servizzi b’'mod partikolari, u mwettqa fi stadju qabel dak
tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, tosserva Il-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’
nondiskriminazzjoni, ta’ rikonoxximent rec¢iproku, ta’ proporzjonalita u ta’ trasparenza.
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Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 10(h) u
I-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
regjonali li timponi fuq l-awtorita kontraenti li taghti motivazzjoni ghall-ghazla taghha li taghti
l-kuntratt dwar is-servizz ta’ trasport mediku ordinarju permezz ta’ sejha ghal offerti minflok ma
taghtiha direttament permezz ta’ ftehim konkluz ma’ awtorita kontraenti ohra.

Kif jirrizulta mir-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, la 1-Artikolu 10(h) u lanqas 1-Artikolu 12(4)
ta’ din id-direttiva ma jipprekludu legizlazzjoni regjonali li tipprevedi 1-ghoti ta’ kuntratt pubbliku biss
fuq bazi sussidjarja u ta’ deroga.

Ghaldagstant, id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikolu 10(h) u I-Artikolu 12(4)
tad-Direttiva 2014/24, ma jistax jipprekludi legizlazzjoni regjonali li timponi fuq l-awtorita kontraenti
li turi li I-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ma humiex issodisfatti.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li I-Artikolu 10(h) u I-Artikolu 12(4)
tad-Direttiva 2014/24 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni regjonali li
timponi fuq l-awtorita kontraenti li taghti motivazzjoni ghall-ghazla taghha li taghti 1-kuntratt dwar
is-servizz ta’ trasport mediku ordinarju permezz ta’ sejha ghal offerti minflok milli taghtiha
direttament permezz ta’ ftehim konkluz ma’ awtorita kontraenti ohra.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 10(h) u Il-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE
ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni regjonali li tissuggetta
I-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghall-fatt li shubija bejn entitajiet li jappartjenu ghas-settur
pubbliku ma tippermettix li jigi Zgurat is-servizz ta’ trasport mediku ordinarju, sakemm
l-ghazla espressa favur metodu ta’ provvista ta’ servizzi b’'mod partikolari, u mwettqa fi
stadju qabel dak tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, tosserva Il-princ¢ipji ta’ ugwaljanza
fit-trattament, ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ rikonoxximent reciproku, ta’ proporzjonalita u ta’
trasparenza.

2) L-Artikolu 10(h) u 1-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24 ghandhom jigu interpretati fis-sens
li ma jipprekludux legizlazzjoni regjonali li timponi fuq l-awtorita kontraenti li taghti
motivazzjoni ghall-ghazla taghha li taghti l-kuntratt dwar is-servizz ta’ trasport mediku
ordinarju permezz ta’ sejha ghal offerti minflok milli taghtiha direttament permezz ta’
ftehim konkluz ma’ awtorita kontraenti ohra.

Firem
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