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BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

4 Deireadh Fémhair 2024 *

(Achomharc — Gniomhaiocht sheachtrach — Comhaontuithe idirndisiinta — An Comhaontu
Eora-Mheanmhara lena mbunaitear comhlachas idir na Comhphobail Eorpacha agus a mBallstait,
de phairt, agus Riocht Mharacé, den phdirt eile — Comhaontt maidir le leasti a dhéanamh ar
Phrétacail 1 agus 4 den Chomhaonttd sin — Gniomh tabhairt i gcrich — Liomhainti maidir le
saruithe ar an dli idirndisiinta mar thoradh ar infheidhmeacht an Dara Comhaontd maidir le
crioch an tSahdra Thiar — Caingean le haghaidh neamhnid — Inghlacthacht —
Innidlacht imeachtai dli a thionscnamh — Locus standi — Coinnioll nach mér, i gcdsanna dirithe,
baint dhireach agus ar bhonn indibhidiuil a bheith ag an iarrataséir leis an mbeart atd faoi
chonspdid — Prionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai — Prionsabal an
théinchinntitichdin — Criocha neamh-fhéinrialaitheacha — Airteagal 73 de Chairt na Naisiin
Aontaithe — Lanrogha Chombhairle an Aontais Eorpaigh — DIi idirndisiinta an ghndis —
Prionsabail ghineardlta dhli an Aontais — Toilid na ndaoine i gcrioch neamh-fhéinrialaitheach a
bhfuil an ceart chun féinchinntitichdin acu mar thrit pairti i gcomhaontd idirnéisiunta)

I gCasanna uamtha C-779/21 P agus C-799/21 P,

maidir le dha achomharc de bhun Airteagal 56 de Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais
Eorpaigh, a tionscnaiodh an 14 Nollaig 2021 agus an 16 Nollaig 2021 faoi seach,

an Coimisiun Eorpach, arna ionadd ar dtds ag A. Bouquet, F. Castillo de la Torre, F.
Clotuche-Duvieusart agus B. Eggers, i gcdil Gniomhairi, ina dhiaidh sin ag A. Bouquet, D. Calleja
Crespo, F. Clotuche-Duvieusart agus B. Eggers, i gcdil Gniombhairi,
iarratasoir i gCas C-779/21 P,
le tacaiocht 6:
Riocht na Spdinne, arna hionadud ag L. Aguilera Ruiz agus A. Gavela Llopis, i gcil Gniomhairi,
idiragrai san achombharec,

na pdirtithe eile sna himeachtai:

Front populaire pour la libération de la Saguia-el-Hamra agus du Rio de oro (Front
Polisario), arna ionadu ag G. Devers, avocat,

iarrataséir ag an gcéad chéim,

* Teanga an chdis: an Fhraincis.
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Combhairle an Aontais Eorpaigh,

cosantéir ag an gcéad chéim,
Poblacht na Fraince, arna hionadd ar dtus ag J.-L. Carré, A.-L. Desjonqueres agus T. Stéhelin, i
gcdil Gniombhairi, ina dhiaidh sin ag G. Bain, B. Herbaut, M. Stéhelin agus B. Travard, i gcail

Gniombhairi,

Confédération marocaine de I’agriculture agus du développement rural (Comader), arna
ionadu ag N. Angelet, G. Forwood agus A. Hublet, abhcéidi, agus N. Forwood, BL,

idiragraithe ag an gcéad chéim,
agus

Combhairle an Aontais Eorpaigh, arna hionadu ar dtas ag F. Naert agus V. Piessevaux, i gcail
Gniomhairi, ina dhiaidh sin ag F. Naert, A. Nowak-Salles agus V. Piessevaux, i gcdil Gniomhairi,

iarratasoir i gCas C-799/21 P,
le tacaiocht 6:

Riocht na Beilge, arna hionadu ar dtuas ag J.-C. Halleux, C. Pochet agus M. Van Regemorter, i gcail
Gniombhairi, ina dhiaidh sin ag C. Pochet agus M. Van Regemorter, i gcdil Gniombhairi,

Riocht na Spainne, arna hionadu ag L. Aguilera Ruiz agus A. Gavela Llopis, i gcdil Gniombhairi,
An Ungdir, arna hionada ag M. Z. Fehér agus K. Szijjarto, i gcail Gniomhairi,

Poblacht na Portaingéile, arna hionadui ag P. Barros da Costa agus A. Pimenta, i gcail
Gniombhairi,

Poblacht na Slévaice, arna hionadu ar dtus ag B. Ricziov4, i gcdil Gniomhaire, ina dhiaidh sin ag
S. Ondrasikova, i gcail Gniombhaire,

idiragraithe san achomharec,
na péirtithe eile sna himeachtai:

Front populaire pour la libération de la Saguia-el-Hamra agus du Rio de oro (Front
Polisario), arna ionadd ag G. Devers, abhcdide,

iarratasoir ag an gcéad chéim,
Poblacht na Fraince, arna hionadu ar dtus ag J.-L. Carré, A.-L. Desjonqueéres agus T. Stéhelin, i

gcdil Gniombhairi, ina dhiaidh sin ag G. Bain, B. Herbaut, M. Stéhelin agus B. Travard, i gcail
Gniombhairi,
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an Coimisiun Eorpach, arna ionadd ar dtds ag A. Bouquet, F. Castillo de la Torre, F.
Clotuche-Duvieusart agus B. Eggers, i gcdil Gniomhairi, ina dhiaidh sin ag A. Bouquet, D. Calleja
Crespo, F. Clotuche-Duvieusart agus B. Eggers, i gcdil Gniombhairi,

Confédération marocaine de I’agriculture et du développement rural (Comader), arna ionadu
ag N. Angelet, G. Forwood agus A. Hublet, avocats, agus N. Forwood, BL,

idiragraithe ag an gcéad chéim,
tugann AN CHUIRT BREITHIUNAIS (an Mér-Dhlisheomra),

agus { comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtaran, L. Bay Larsen, Leas-Uachtaran, A.
Arabadjiev, C. Lycourgos, E. Regan, Z. Csehi agus O. Spineanu-Matei, Uachtardin Dlisheomra, S.
Rodin, I. Jarukaitis, A. Kumin, N. Jadskinen (Rapdirtéir), M. L. Arastey Sahuin agus M. Gavalec,
Breithitna,

Abhcébide Ginearalta: T. Capeta,
Claraitheoir: C. Di Bella, Riarthéir,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus i ndiaidh éisteacht an 23 agus 24 Deireadh Fémbhair
2023,

tar éis éisteacht le tuairim an Abhcédide Ghinearalta ag éisteacht an 21 Marta 2024,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithitnas

Lena n-achomhairc féin faoi seach, iarrann an Coimisiin Eorpach (Cas C-779/21 P) agus
Combhairle an Aontais Eorpaigh (Cas C-799/21 P) go gcuirfi ar neamhni breithiinas de chuid
Chuirt Ghineardlta an Aontais Eorpaigh an 29 Medn Fémbhair 2021, Front Polisario v an
Chombhairle (T-279/19, an ‘breithitinas atd faoi achomharc’, EU:T:2021:639), lena gcuirtear ar
neamhni Cinneadh (AE) 2019/217 6n gCombhairle an 28 Eandir 2019 maidir le tabhairt i gcrich
an Chomhaontaithe i bhfoirm Malarta Litreacha idir an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé
maidir le least ar Phroétacail 1 agus 4 den Chomhaontd Eora-Mhednmhara lena mbunaitear
comhlachas idir na Comhphobail Eorpacha agus a mBallstait, de phairt, agus Riocht Mharacé,
den phairt eile (I0 2019 L 34, Ich. 1, an ‘cinneadh ata faoi chonspéid’).

Sa chdas C-799/21 P, iarrann an Chombhairle, mar mhalairt air sin, éifeachtai an chinnidh ata faoi
chonspdid a choinnedil go ceann tréimhse 12 mhi 6 dhata fégartha an bhreithitinais ata le tabhairt.
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An dli lena mbaineann
Dli idirndisininta

Cuairt na Ndisiun Aontaithe

Fordiltear le hAirteagal 1 de Chairt na Naisiin Aontaithe, arna siniti in San Francisco an
26 Meitheamh 1945 (‘Cairt na Ndisiin Aontaithe’):

‘Is iad seo a leanas cuspéiri na Ndisiin Aontaithe:

[...]

2. Caidreamh cairditil a fhorbairt i measc ndisiin bunaithe ar urraim do phrionsabal na
gcomhcheart agus an fhéinchinntitichdin pobal, agus bearta iomchui eile a dhéanamh chun
siochdin an domhain a neart;

[..]

[Aistriichan neamhoifigidil]

I gCaibidil XI de Chairt na Ndisiin Aontaithe, dar teideal ‘Dearbhti maidir le criocha
neamh-fhéinrialaitheacha’, diritear Airteagal 73 de, lena bhfordiltear:

‘Aithnitear le comhaltai de na Naisidin Aontaithe a bhfuil freagracht orthu, né a ghlacann freagracht,
as criocha a riar nach riarann a bpobail iad féin go hiomlan fés, prionsabal thosaiocht leasanna phobal
na gcrioch sin. Glacann siad mar mhisean naofa leis an oibleagaid a rathtnas a chur chun cinn a mhéid
is féidir, faoi chuimsiti an chérais idirnaisiiinta siochdna agus slandala a bhunaitear leis an gCairt seo

[...]
[..]”

[Aistriichdn neambhoifigiuil]

Coinbhinsiun Vin

De réir na mire deiridh de bhrollach Choinbhinsitiin Vin maidir le DIi na gConarthai, a tugadh i
gerich i Vin an 23 Bealtaine 1969 (Sraith Chonarthai na Ndisiiin Aontaithe, Iml. 1155, Ich. 331,
‘Coinbhinsitn Vin’), dearbhaionn na pairtithe sa Choinbhinsitn sin ‘go leanfaidh rialacha dhli
idirndisiinta an ghndis d’abhair nach bhfuil faoi rialt thordlacha an Choinbhinsidin [sin] a riald’.

Fordiltear le hAirteagal 3 den Choinbhinsiun sin, dar teideal ‘Comhaontuithe idirndisiinta nach
gcumhdaitear leis an gCoinbhinsitin seo’:

‘Ni dhéanfaidh sé difear do na nithe seo a leanas mura bhfuil feidhm ag an gCoinbhinsitin seo
maidir le comhaontuithe idirndisiinta a tugadh i gcrich idir Stait agus abhair eile dli idirndisitinta

noé idir 4dbhair eile dli idirndisitinta iad féin, né le comhaontuithe idirndisiinta nach bhfuil i
scribhinn:

[...]
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(b) aon cheann de na rialacha ata leagtha amach sa Choinbhinsitn seo, agus a mbeidis faoina réir
faoin dli idirndisiinta, go neamhspledch ar an gCoinbhinsitn sin, a chur i bhfeidhm ar na
Combhaontuithe sin;

[...]

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Fordiltear le hAirteagal 29 de Choinbhinsiin Vin, dar teideal ‘Cur i bhfeidhm criochach na
gConarthart’:

‘Mura léir rtan eile 6n gConradh né mura mbunaitear é ar shli eile, td Conradh ina cheangal ar gach
pdirti i ndail lena chrioch iomlan.’
[Aistriichdn neamhoifigiuil]

Fordiltear le hAirteagal 34 den Choinbhinsitn sin, dar teideal ‘Riail ghinearalta a bhaineann le tria
Stait”:

‘Ni chruthaitear le Conradh oibleagaidi na cearta do thrit Stat gan a thoilit.’
[Aistriichdn neambhoifigiuil]

Seo a leanas foclaiocht Airteagal 35 den Choinbhinsitin sin, dar teideal ‘Conarthai lena leagtar sios
oibleagaidi do thriu Stait”:

‘Beidh oibleagaid ar thriti Stat mar gheall ar fhordil conartha ma ta sé beartaithe ag pairtithe an
chonartha sin an t-oibleagdid a bhunu leis an bhforail sin agus mé ghlacann an trid Stit go sainrdite
leis an oibleagdid sin i scribhinn.’

[Aistritichdn neamhoifigiuil]

Faoi Airteagal 36 den Choinbhinsiun sin, dar teideal ‘Conarthai lena bhforailtear do chearta do
thrit Stait”

‘1. Beidh ceart ag trit Stat mar gheall ar fhordil conartha ma td sé beartaithe ag pdirtithe an
chonartha sin, leis an bhfordil sin, an ceart sin a thabhairt don trit Stat né do ghrapa Stat lena
mbaineann sé, né do gach Stat, agus ma thoilionn an tria Stat leis. Toimhdeofar a toilia a bheith
tugtha fad nach léireofar a mhalairt, mura bhforailtear a mhalairt sa chonradh.

2. Beidh sé de cheangal ar Stat a theidhmeoidh ceart faoi mhir 1 na coinniollacha a leagtar sios sa
Chonradh n6 a bhunaitear i gcomhréir lena thordlacha a urramu, agus an ceart sin 4 theidhmiua
aige.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

An Comhaontiu Comhlachais
An 1 Marta 2000, thainig an Comhaontt Eora-Mhedanmhara lena mbunaitear comhlachas idir na
Comhphobail Eorpacha agus a mBallstdit, de phairt, agus Riocht Mharacé, den phdirt eile, a

siniodh sa Bhruiséil an 26 Feabhra 1996 (I0 2000 L 70, Ich. 2, ‘an Comhaontit Comhlachais’) i
bhfeidhm.
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Foriiltear le hAirteagal 1(1) agus (2) den Chomhaont sin:

‘1. Bunaitear leis seo comhlachas idir an [Comhphobal Eorpach agus an Comhphobal Eorpach do
Ghual agus Cruach] agus a mBallstdit, de phdirt, agus Maracé, den phirt eile.

2. Isiad cuspéiri an Chomhaontaithe seo:

— bonn iomchui a sholathar le haghaidh an idirphlé pholaititil idir na Pdirtithe, lena bhféadfar
forbairt a dhéanamh ar dhlathchaidreamh i ngach réimse a mheasann siad a bheith abhartha
maidir le hidirphlé den sort sin,

— na coinniollacha a bhuntd maidir le léirscaoileadh na tradéla in earrai, i seirbhisi agus i gcaipiteal
de réir a chéile,

— an tradail agus forleathnt an chaidrimh chomhchui eacnamaioch agus shéisialta idir na
Pairtithe a chur chun cinn, go héirithe tri bhithin idirphlé agus comhair, chun forbairt agus
rathinas Mharac6 agus mhuintir Mharacé a chothy,

— combhthathu thiortha na Magraibe a spreagadh tri thradail agus comhar a chur chun cinn idir
Marac6 agus tiortha eile an réigidin;

— comhar eacnamaioch, sdisialta, cultirtha agus airgeadais a chur chun cinn.’
[Aistriichan neamhoifigiuil]

Fordiltear le hAirteagal 16 den Chomhaontu sin:

‘Cuirfidh [an Comhphobal Eorpach agus an Comhphobal Eorpach do Ghual agus Cruach] agus
Maracé léirscaoileadh nios fearr ar a dtraddil chomhalartach maidir le tdirgi talmhaiochta agus
iascaigh chun feidhme go comhleantnach.’

[Aistriichdn neamhoifigiuil]

Forailtear le hAirteagal 94 den Chomhaontt sin mar seo a leanas:

‘Beidh feidhm ag an gComhaontt seo maidir leis na criocha a bhfuil feidhm ag na conarthai lenar
bunaiodh an Comhphobal Eorpach agus an Comhphobal Eorpach do Ghual agus Cruach, faoi na
coinniollacha a leagtar sios sna Conarthai sin, de phairt, agus maidir le crioch Riocht Mharacd, den
phdirt eile.’

[Aistriichdn neamhoifigiuil]

Cilra na diospdide

Chun criocha na n-imeachtai reatha, is féidir achoimre a dhéanamh ar chilra na diospdide, mar a
leagtar amach i mireanna 1 go 53 den bhreithitinas atd faoi achomharc, mar a leanas.

An comhthéacs idirndisitinta
Is crioch é an Sahdra Thiar in iarthuaisceart mhér-roinn na hAfraice, a choilinigh Riocht na

Spdinne ag deireadh an 194 haois sular thdinig sé chun bheith ina chuaige Spainneach. In 1963,
d’dirigh na Ndisitin Aontaithe é ar ‘Réamhliosta na gCrioch a bhfuil feidhm ag an Dearbhu
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maidir le Neamhspledchas Tiortha agus Pobal Coilineachta a Dheonu [Rdan 1514 (XV) 6
Chombhthiondl Ginearalta na Naisiiin Aontaithe]’, mar chrioch neamh-fhéinrialaitheach arna riar
ag Riocht na Spdinne, de réir bhri Airteagal 73 de Chairt na Naisitin Aontaithe. T4 sé f6s ar liosta
na gcrioch neamh-fhéinrialaitheach arna tharraingt suas ag Ard-Ranai na Naisiin Aontaithe ar
bhonn na faisnéise arna soldthar de bhun Airteagal 73(e) den Chairt sin.

An 20 Nollaig 1966, ag a 15004 seisiin iomldnach, ghlac Comhthionél Ginearalta na Naisitn
Aontaithe Run 2229 (XXI) maidir le ceist an Ifni agus Sahdra na Spdinne, inar athdhearbhaigh sé
‘ceart doshannta Shahara na Spdinne chun féinchinntiichdin i gcomhréir le Run 1514 (XV) 6
Chomhthiondl Ginearalta [na Ndisiin Aontaithe]” agus inar iarr sé ar Riocht na Spdinne, ina cail
mar Udaras riarachdin, ‘a chinneadh a luaithe is féidir [...] na socruithe maidir le reifreann a eagra
a bheadh le redchtiil faoi choimirce na Ndisitin Aontaithe chun a chur ar chumas phobal ddchais
na criocha a ceart chun féinchinntitichdin a theidhmit gan bhac’.

An 24 Deireadh Fémbhair 1970, ag an 18831 seisiiin iomladnach a bhi aige, ghlac Comhthiondl
Ginearalta na Ndisian Aontaithe Ran 2625 (XXV), lenar fhormheas sé an ‘Dearbhtt maidir le
Prionsabail an DIi Idirndisiinta a bhaineann le Caidreamh Cairdiuil agus Comhar idir Stait de
bhun Chairt na Ndisiin Aontaithe’, a bhfuil an téacs de i gceangal leis an rdn sin. ‘Fégraitear go
sollunta’ leis an dearbhu sin, inter alia, ‘prionsabal na gceart comhionann agus prionsabal
féinchinntiiichdin na bpobal’.

Is eagraiocht i Front populaire pour la libération de la Saguia-el-Hamra et du Rio de oro (Front
Polisario) a bunaiodh an 10 Bealtaine 1973 sa Sahara Thiar. Sainmhinitear i, in Airteagal 1 da
reachtanna, mar ‘ghluaiseacht ndisiinta um shaoradh’ a ndéanann a combhaltai ‘comhrac ar son
neamhspledchas iomldn agus aisghabhdil cheannasacht phobal Sachramhach ar chrioch iomlan
an tSahara Thiar’.

An 20 Lanasa 1974, sheol Riocht na Spdinne litir chuig Ard-Ranai na Ndisiin Aontaithe ag fégairt
a cinnidh reifreann a redchtiil, faoi choimirce na Ndisitin Aontaithe, chun cur ar chumas mhuintir
an tSahdra Thiar a gceart féinchinntitichdin a theidhmit.

An 16 Deireadh Fomhair 1975, d’eisigh an Chuirt Bhreithidnais Idirndisidnta (CBI), ina cdil mar
phriomhchomhlacht breithiGnach na Nadisiin Aontaithe agus tar éis iarraidh a fhail 6
Chomhthionél Gineardlta na Ndisiin Aontaithe i gcomhthéacs a chuid oibre ar dhichoiliniti an
tSahara Thiar, Tuairim Chombhairleach maidir leis an ‘Sahédra Thiar’ (Tuarascalacha CBI 1975,
Ich. 12, ‘an Tuairim Chombhairleach maidir leis an Sahdra Thiar’). I mir 162 den Tuairim sin,
chinn CBI mar seo a leanas:

‘Léirfonn an fhianaise agus an fhaisnéis a cuireadh faoi bhraid [CBI] go raibh naisc dhlithitla
ghéillsine ann, trath choilinia na Spainne, idir sabhddn Mharacé agus cuid de na treibheanna ata
ina gconai ar chrioch an tSahdra Thiar. Léiritear iontu freisin gurb ann do chearta, lena n-airitear
cearta airithe maidir le talamh, arbh ionann iad agus naisc dhlithitla idir an Mhératdin ina
hiomlédine, mar a thuigtear le [CBI], agus crioch an tSahdra Thiar. Ar an taobh eile, measann
[CBI] nach suitear leis an bhfianaise agus leis an bhfaisnéis a cuireadh ar a shuile d6 go bhfuil aon
nasc ceannasachta criochai ann idir crioch an tSahara Thiar, ar thaobh amhdin, agus Riocht
Mharacé né an Mhdratdin ina hiomldine, ar an taobh eile. D4 bhri sin, nior chinn [CBI] gurb ann
do naisc dhlithiula a d’théadfadh cur i bhfeidhm Ran 1514 (XV) [6 Chomhthiondl Ginearélta na
Naisiun Aontaithe] a athrtt maidir le dichoiliniti an tSahara Thiar agus go hairithe cur i bhfeidhm
phrionsabal an fhéinchinntitichdin tri shaorléiria dilis ar thoil phobail na criche. [...]’
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I mir 163 den Tuairim Chombhairleach maidir leis an Sahdra Thiar, luaigh CBI an méid seo a leanas
go hairithe:

‘(T4 CBI den tuairim], maidir le Ceist I, [...] nach raibh an Sahdra Thiar (Rio de Oro agus Sakiet El
Hamra) ina chrioch neambhrialaithe (terra nullius) trath choilinit na Spéinne; [...] maidir le ceist II,
[...] go raibh naisc dhlithiiala ag an gcrioch le Riocht Mharacé ag a raibh na saintréithe a leagtar
amach i mir 162 den tuairim seo [agus] go raibh naisc dhlithitla ag an gcrioch leis an Mdratdin
ina hiomldine ag a raibh na saintréithe a leagtar amach i mir 162 den tuairim seo.’

In 6raid a thug sé an 14 a foilsiodh an Tuairim Chomhairleach maidir leis an Sahara Thiar, duirt Ri
Mharacé ‘gur aithin an domhan ar fad go raibh an Sahara [Thiar] i seilbh Riocht Mharacé’ agus ‘go
raibh sé d’oibleagdid air an chrioch sin a aiséileamh go siochdnta’, ag iarraidh, chuige sin, go
n-eagrofai mairsedil.

An 6 Samhain 1975, ag a 18544 seisitin, ghlac Combhairle Slanddla na Naisiin Aontaithe Rdan 380
(1975) maidir leis an Sahara Thiar, inar ‘chdin [si] cur i bhfeidhm na mairsedla’ a fégraiodh agus
inar ‘arr [si] ar [Riocht] Mharacé na rannphdirtithe go léir sa mhadirsedil [sin] a tharraingt siar
laithreach 6 chrioch an tSahéara Thiar’.

An 26 Feabhra 1976, chuir Riocht na Spdinne in il d’Ard-Ranai na Ndisitin Aontaithe go raibh si,
6n data sin, ag cur deireadh lena laithreacht sa Sahara Thiar agus mheas si gur scaoileadh i 6 aon
threagracht idirndisiunta a bhain le riaradh na criche sin.

Idir an d4 linn, thosaigh coinbhleacht armtha sa réigitun idir Riocht Mharacé, Poblacht Ioslamach
na Madratdine agus Front Polisario. Sa chomhthéacs sin, d’éalaigh cuid de dhaonra an tSahara
Thiar, ar baill den phobal Sachramhach iad den chuid is md, as an gcrioch sin agus fuair siad
tearmann i gcampai ar chrioch na hAilgéire, gar don teorainn leis an Sahara Thiar.

An 14 tar éis deireadh a theacht le Riocht na Spdinne a bheith i lathair sa Sahdra Thiar, d’thégair
Front Polisario bunt na Poblacht Daonlathai Arabai Sachramhai (PDAS). Nior aithin an tAontas
Eorpach nd aon cheann da Bhallstait PDAS go dti seo.

An 14 Aibrean 1976, thug Riocht Mharacé conradh i gcrich le Poblacht Ioslamach na Maratdine
maidir le crioch an tSahdra Thiar a dheighilt agus rinne si an chuid den chrioch sin a
leithdhdileadh uirthi leis an gconradh sin a ionghabhdil. An 10 Lanasa 1979, thug Poblacht
Ioslamach na Madratdine comhaontu siochdna i gcrich le Front Polisario, comhaontu faoinar
thréig si gach éileamh criochach ar an Sahdra Thiar. Tar éis na conclaide sin, ghlac Riocht
Mharacé smacht ar an gcrioch a d’aslonnaigh férsai na Mératdine.

An 21 Samhain 1979, ag a 750 seisitin iomldnach, ghlac Comhthiondl Gineardlta na Naisiun
Aontaithe Ran 34/37 maidir le saincheist an tSahara Thiar, inar ‘dhearbhaigh sé go ldidir an ceart
doshannta atd ag pobal an tSahira Thiar chun féinchinntitichdin agus neamhspleachais, i
gcomhréir le [Cairt na Ndisiin Aontaithe] [...] agus cuspéiri a Ran 1514 (XV)’, inar ‘chdin sé go
laidir an staid atd ag dul in olcas mar thoradh ar thorghabhdil leantinach Mharacé ar an Sahara
Thiar’, ‘ag iarraidh ar Mharacé pdirt a ghlacadh go ldithreach i bpréiseas na siochdna agus
deireadh a chur le forghabhdil chrioch an tSahara Thiar’ agus ‘chun na criche sin, ag moladh go
mbeadh Front Polisario, a dhéanann ionadaiocht ar phobal an tSahara Thiar, rannphairteach go
hiomldn in aon chuardach ar réiteach polaitiGil céir, marthanach agus cinntitheach ar
shaincheist an tSahdra Thiar, i gcomhréir le riin agus dearbhuithe na Naisiin Aontaithe’. Lean
Ruan 35/19, a ghlac Comhthiondl Gineardlta na Naisiin Aontaithe ag an 561 seisitin iomldnach a
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bhi aige an 11 Samhain 1980, an rdn sin. I mir 10 den rdn sin, d'iarr Comhthionél Ginearalta na
Niaisitn Aontaithe ‘[...] ar Mharacé agus [Front Polisario], a dhéanann ionadaiocht ar phobal an
tSahdra Thiar, dul i mbun caibidliocht dhireach d’fhonn teacht ar réiteach cinntitheach ar
shaincheist an tSahéara Thiar’.

Lean an choinbhleacht idir Riocht Mharacé agus Front Polisario ar aghaidh go dti an
30 Lanasa 1988, nuair a ghlac na pdirtithe, i bprionsabal, le tograi le haghaidh réitigh 6, inter alia,
Ard-Ranai na Naisian Aontaithe agus a thordiltear leo go hairithe do shos comhraic a thégairt
agus do reifreann a eagrd maidir le féinchinntiichan faoi riald na Naisiin Aontaithe. Mar sin
féin, in éagmais réiteach polaitiuil, cuireadh tus aris leis an gcogaiocht in 2020.

Chun, inter alia, maoirseoireacht a dhéanamh ar an sos comhraic agus chun cabhr le heagra an
reifrinn sin, bhunaigh Combhairle Slandédla na Naisiin Aontaithe Misean na Ndisiin Aontaithe
chun reifreann a eagrd sa Sahdra Thiar (Minurso) i mi Aibredin 1991, a gcuirtear sineadh lena
shainordu gach bliain agus ata fés ann inniu. Athdhearbhaiodh go rialta sna Ruin 6 Chombhairle
Slandala na Naisiin Aontaithe nach mér d’aon réiteach polaititil ‘féinchinntiichdn mhuintir an
tSahara Thiar a chumast i gcomhthéacs socruithe atd i gcomhréir leis na cuspdiri agus na
prionsabail a leagtar amach i gCairt na Naisiin Aontaithe’ [féach, le déanai, Run 2703 (2023) 6
Chombhairle Slandéla na Naisitin Aontaithe an 30 Deireadh Fomhair 2023, mir 4].

Go dti seo, nior redchtéladh reifreann den sért sin go f6ill agus rialaionn Riocht Mharacé an chuid
is m6 de chrioch an tSahara Thiar, a scarann balla gainimh a thég agus a mhaoirsionn a arm 6n
gcuid eile den chrioch sin, atd faoi riald Front Polisario.

An Comhaontu Comhlachais, an Comhaontu Léirscaoilte agus a n-iarmhairti dlithiila

Tar éis theacht i bhfeidhm an Chomhaontaithe Comhlachais an 1 Marta 2000, tugadh roinnt
Prétacal a ghabhann leis i gcrich agus leasaiodh iad. Mar sin, an 13 Nollaig 2010, siniodh sa
Bhruiséil an Comhaontt i bhfoirm Malarti Litreacha idir an tAontas Eorpach agus Riocht
Mharacé maidir le bearta léirscaoilte cédmhalartacha i nddil le tdirgi talmhaiochta, tairgi
talmhaiochta proisedilte, éisc agus tairgi iascaigh, maidir le Prétacail 1, 2 agus 3 agus a
nlarscribhinni a ionadd agus maidir leis na leasuithe ar an gComhaonti Eora-Mhednmhara lena
mbunaitear comhlachas idir na Comhphobail Eorpacha agus a mBallstdit, de phairt, agus Riocht
Mharacé, den phairt eile (IO 2012 L 241, Ich. 4, ‘an Comhaonttu Léirscaoilte’). Rinneadh an
comhaontd sin a fhormheas thar ceann an Aontais Eorpaigh le Cinneadh 2012/497/AE én
gCombhairle an 8 Marta 2012 (I0 2012 L 241, Ich. 2).

An 19 Samhain 2012, thug Front Polisario caingean os comhair na Cuirte Ginearalta ag iarraidh an
cinneadh sin a neamhnid, ag liomhain, inter alia, roinnt saruithe a rinne an Chomhairle ar a
hoibleagaidi faoin dli idirnaisitinta, ar an bhforas gur thormheas si, leis an gcinneadh sin, cur i
bhfeidhm an Chomhaontaithe Léirscaoilte maidir le crioch an tSahdra Thiar. Le breithitinas an
10 Nollaig 2015, Front Polisario v an Chomhairle (T-512/12, EU:T:2015:953), chuir an Chuirt
Ghinearalta Cinneadh 2012/497 ar neamhni a mhéid a d’thormheas si cur i bhfeidhm an
Chomhaontaithe Léirscaoilte maidir leis an Sahdra Thiar, ar an bhforas nir chombhlion an
Chombhairle a hoibleagaid scrida a dhéanambh, sular glacadh an cinneadh sin, ar ghnéithe go léir
an chdis seo, tri mhainneachtain a thiort an ndearna saothrid na dtdirgi de thionscnamh na criche
sin a onnmhairiodh chuig an Aontas Eorpach dochar do dhaonra na criche sin agus nach raibh
saru ar chearta bunisacha na ndaoine lena mbaineann i gceist leis.
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Agus achomharc én gComhairle os a comhair an 19 Feabhra 2016, chuir an Chdirt Bhreithitnais,
le breithitinas an 21 Nollaig 2016, an Chomhairle v Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973),
breithiiinas an 10 Nollaig 2015, Front Polisario v an Chomhairle (T-512/12, EU:T:2015:953) ar
neamhni, agus dhitltaigh si do chaingean Front Polisario a tugadh os comhair na Cuirte
Gineardlta toisc { a bheith do-ghlactha. I ndail leis sin, sheas an Chuirt Bhreithitinais leis an dara
foras achomhairc, lena n-éilitear go ndearna an Chuirt Ghineardlta earrdid dli ina hanailis ar
sheasamh Front Polisario imeachtai a thionscnamh agus, go sonrach, ar an ngearan gur chinn an
Chuirt Ghinearalta go micheart go raibh feidhm ag an gComhaonta Léirscaoilte maidir leis an
Sahdra Thiar. Chinn an Chuirt, inter alia, i gcomhréir le prionsabal an fhéinchinntitichdin, is
infheidhme sa chaidreamh idir an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacd, agus leis an gceart
chun féinchinntidchdin a eascraionn as sin do phobal an tSahara Thiar, ar crioch
neamh-fhéinrialaitheach i, de réir bhri Airteagal 73 de Chairt na Ndisiin Aontaithe, go raibh
stadas ar leithligh agus leithleach ag an gcrioch sin 6 stddas aon Stdit, lena n-diritear stadas Riocht
Mharacé. Chinn an Chuirt nach bhféadfai na focail ‘crioch Riocht Mharacd’ in Airteagal 94 den
Chomhaonti Combhlachais a léirid ar bhealach ina n-direofai an Sahdra Thiar i raon feidhme
criochach an Chomhaontaithe sin.

Chun teacht ar an gconcldid sin, bhraith an Chuirt Bhreithitinais freisin, ina breithiinas an
21 Nollaig 2016, an Chombhairle v Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973), ar an bhfioras gur
ghd pobal an tSahara Thiar a mheas mar ‘thria pdirtl’, de réir bhri phrionsabal éifeacht
choibhneasta na gconarthai. Bhi ga le toilitt 6n trid pdirti sin ionas go bhféadfadh cur chun
feidhme an Chomhaontaithe Comhlachais difear a dhéanamh dé da mbeadh crioch an tSahara
Thiar san direamh i raon feidhme an Chombhaontaithe sin, gan é a bheith riachtanach a
chinneadh an décha go ndéanfadh an cur chun feidhme sin dochar dé né, os a choinne sin, an
rachadh sé chun tairbhe d6. Thug an Chuirt faoi deara, afach, nar léiriodh i mbreithiinas an
10 Nollaig 2015, Front Polisario v an Chomhairle (T-512/12, EU:T:2015:953), gur léirigh muintir
an tSahara Thiar an toilit sin maidir leis an gComhaontd Combhlachais.

An Comhaontu agus an cinneadh atd faoi chonspéid

Tar éis bhreithidnas an 21 Nollaig 2016, an Chomhairle v Front Polisario (C-104/16 P,
EU:C:2016:973), le cinneadh an 29 Bealtaine 2017, d'Gdaraigh an Chomhairle don Choimisiun tas
a chur le caibidliocht, thar ceann an Aontais Eorpaigh, le Riocht Mharacé d’thonn comhaontu
idirndisianta a thabhairt i gcrich lena leasaitear Prétacal 1 maidir leis na socruithe is infheidhme
maidir le hallmhairit tairgi talmhaiochta, tairgi talmhaiochta préisedilte, éisc agus tdirgi iascaigh
de thionscnamh Mharacé isteach san Aontas Eorpach agus Prétacal 4 maidir le sainmhinia an
choincheapa ‘tdirgi tionscnaimh’ agus modhanna combhair riarachdin a ghabhann leis an
gComhaontd Combhlachais. I gcomhthéacs an tdaraithe chun tds a chur le caibidliocht a tugadh
don Choimisitin, d’iarr an Chombhairle ar an gCoimisiin, ar an gcéad dul sios, a dirithia go
nglacfaidh na daoine, lena mbaineann an comhaontd idirndisiinta atd i gceist, pairt ann go
hiomchui agus, ar an dara dul sios, meastint a dhéanamh ar an tionchar a d’théadfadh a bheith ag
an gcomhaontu sin ar thorbairt inbhuanaithe an tSahdara Thiar, go hdirithe na tairbhi do dhaoine
aititla agus tionchar shaothrd na n-acmhainni nddurtha ar na criocha lena mbaineann.

Tar éis don Choimisitn tagairt a dhéanamh do na comhairlitichdin agus don anailis a rinne sé ina
thuarascdil an 11 Meitheamh 2018 maidir leis na tairbhi do phobal an tSahdra Thiar, agus maidir
le combhairliichdn leis an bpobal sin, maidir le fabhair tharaife a leathnd chuig tdirgi de
thionscnamh an tSahdara Thiar, sinfodh comhaontd i bhfoirm Malartd Litreacha idir an tAontas
Eorpach agus Riocht Mharac6 maidir le leasi ar Phrétacail 1 agus 4 den Chombhaontt
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Eora-Mhednmhara lena mbunaitear comhlachas idir na Comhphobail Eorpacha agus a mBallstiit,
de phairt, agus Riocht Mharacd, den phairt eile (IO 2019 L 34, Ich. 4) (‘an Comhaontu atd faoi
chonspoéid’) sa Bhruiséil an 25 Deireadh Fomhair 2018.

Foriiltear an méid seo a leanas leis an trit go dti an naod mir de gach ceann den d4 litreacha, agus
an Comhaontu até faoi chonspdid ag eascair as malartu na litreacha sin:

‘Tugtar an Comhaontu seo i gcrich gan dochar do sheasaimh [an Aontais] faoi seach maidir le
stadas an tSahara Thiar agus stddas Riocht Mharacé sa réigiun sin.

Athdhearbhaionn an da phairti go dtacaionn siad le proéiseas na Nadisiin Aontaithe agus go
dtacaionn siad le hiarrachtai [Ardrinai na Nadisiin Aontaithe] teacht ar réiteach polaititil
criochnaitheach, i gcomhréir le prionsabail agus cuspoéiri Chairt na Naisiin Aontaithe agus ar
bhonn riin é [Chomhairle Sldndéla na Ndisiiin Aontaithe].

Chomhaontaigh [an tAontas] agus Riocht Mharacé an dearbhti comhphdirteach seo a leanas a
chur isteach i ndiaidh Phrétacal Uimbh. 4 [...]:

“Dearbhtii comhphdirteach maidir le cur chun feidhme Phrétacail 1 agus 4 a ghabhann leis an
[gComhaonti Combhlachais]

1. Bainfidh tairgi de thionscnamh an tSahdra Thiar atd faoi réir riald tdards custaim Riocht
Mharacé tairbhe as na fabhair thraddla chéanna a dheonaionn an [tAontas Eorpach] do thairgi a
chumhdaitear leis an gComhaonti Comhlachais.

2. Beidh feidhm mutatis mutandis ag Prétacal 4 chun stadas tionscnaimh na dtéirgi da dtagraitear
i mir 1 a shainmhinit, lena n-diritear maidir le cruthtinas tionscnaimh.

3. Is iad udardis chustaim Bhallstdit an [Aontais] agus Riocht Mharacé6 a bheidh freagrach as a
airithit go gcuirfear Prétacal 4 i bhfeidhm maidir leis na tdirgi sin.”

Athdhearbhaionn [an tAontas] agus Riocht Mharac6 a dtiomantas na Prétacail a chur i bhfeidhm i
gcomhréir leis na fordlacha den Chomhaontii Comhlachais a bhaineann le hurraim do shaoirsi
bunusacha agus do chearta an duine.

Ta cur isteach an dearbhaithe chomhphdirtigh sin bunaithe ar an gcomhphdirtiocht
phribhléideach sheanbhunaithe idir an [tAontas] agus Riocht Mharacé, mar a chumhdaitear go
hairithe san ardstddas a dheonaitear do Mharacé, agus ar uaillmhian chomhroinnte na bpdirtithe
an chomhphairtiocht sin a dhoimhniua agus a leathnu.

De mheon comhphairtiochta agus chun a chur ar chumas na bPairtithe meastinti a dhéanamh ar
thionchar an Chomhaontaithe seo, go hairithe a thionchar ar an bhforbairt inbhuanaithe, go mér
mor i nddil leis na sochair a bheidh ann do na daoine lena mbaineann agus le saothrit acmhainni
nadudrtha na gcrioch lena mbaineann, ta sé comhaontaithe ag an [Aontas] agus ag Riocht Mharacé
faisnéis a mhalartt faoi chuimsit an Choiste Comhlachais uair sa bhliain ar a laghad.

Cinnfear na socruithe sonracha don chleachtadh meastdireachta sin ar dhdta nios déanai sula

nglacfaidh an Coiste Comhlachais iad 2 mhi ar a dhéanai tar éis theacht i bhfeidhm an
Chombhaontaithe seo.’
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An 28 Eandir 2019, ghlac an Chombhairle an cinneadh até faoi chonspéid.

Fordiltear le haithrisi 3 go 10 den chinneadh até faoi chonspéid:

‘(3)

(4)

12

Ni dhéanann an tAontas dochar do thoradh an phréisis pholaititil maidir le stadas deiridh
an tSahdra Thiar atd ar siul faoi choimirce na Ndisiin Aontaithe, agus d’athdhearbhaigh sé
i gcénai a thiomantas do réiteach na diospdide sa Sahara Thiar, a diritear faoi lathair ag na
Nadisitin Aontaithe ar liosta na gcrioch neamh-fhéinrialaitheach agus atd 4 riar go priomha
ag Riocht Mharacé. [...]

O thdinig an Comhaontt Comhlachais i bhfeidhm, rinneadh tairgi 6n Sahara Thiar at4
deimhnithe a bheith de thionscnamh Mharacé a allmhairit isteach san Aontas agus tairbhe
a baint acu as na fabhair tharaife a leagtar sios i bhforalacha dbhartha an Chomhaontaithe
sin.

Mar sin féin, ina breithitnas [an 21 Nollaig 2016, an Chombhairle v Front Polisario
(C-104/16 P, EU:C:2016:973)], shoiléirigh [an Chuirt] nir chumhdaigh an Comhaontd
Combhlachais ach crioch Riocht Mharacé agus ni crioch an tSahara Thiar, crioch
neamh-fhéinrialaitheach.

Ba cheart a airithit nach gcuirfear isteach ar na sreabha tradala a forbraiodh thar na
mblianta, agus rathaiochtai iomchui 4 mbunt ag an am céanna chun an dli idirndisiinta a
chosaint, lena n-diritear cearta an duine, agus chun forbairt inbhuanaithe a chosaint sna
criocha lena mbaineann. Thug an Chombhairle idartt don Choimisitun, an 29 Bealtaine 2017,
tas a chur le caibidliocht le Riocht Mharacé d’thonn bunts dli a bhund, i gcomhréir le
breithitinas [an 21 Nollaig 2016, an Chomhairle v Front Polisario (C-104/16 P,
EU:C:2016:973)], chun na fabhair tharaife d4 bhfordiltear sa Chomhaontii Comhlachais a
dheont do thdirgi de thionscnamh an tSahdra Thiar. Is é comhaontud idir an [tAontas
Eorpach] agus Riocht Mharacé an t-aon bhealach amhdin lena dirithia go mbainfidh
allmhairia tdirgi de thionscnamh an tSahdra Thiar tairbhe as tionscnamh fabhrach, toisc
gurb iad ddardis Mharacé amhdin atd in ann a dirithi go gcomhlionfar na rialacha is ga
chun fabhair den sért sin a dheont.

Rinne an Coimisiin meastnu ar na hiarmhairti a d’théadfadh a bheith ag comhaontd den
sort sin ar thorbairt inbhuanaithe, go hairithe maidir leis na buntdisti agus na mibhuntdisti
do na daoine lena mbaineann a eascraionn as na fabhair tharaife a thugtar do thairgi 6n
Sahara Thiar agus as saothrtt acmhainni naddrtha na gcrioch ata i gceist. [...]

[...] Is 1éir 6n measinu sin, ar an iomlan, gur mé na buntdisti do gheilleagar an tSahdra Thiar
a eascraionn as fabhair tharaife da bhfordiltear sa Chomhaonti Comhlachais a dheont do
thairgi de thionscnamh an tSahara Thiar, agus go hairithe seift chumhachtach eacnamaioch
agus, da bhri sin, sdisialta ar ionann { agus an deonu sin, nd na mibhuntdisti a luaitear sa
phréiseas comhairlitichdin, lena n-diritear tisdid fhorleathan acmhainni nadurtha [...]

Measadh go mbeidh tionchar dearfach foriomlin ag leathnt fabhar taraife chuig tairgi de
thionscnamh an tSahéra Thiar ar na daoine lena mbaineann. [...]
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(10) I bhfianaise na mbreithnithe maidir le toilid i mbreithiinas [an 21 Nollaig 2016, an
Chombhairle v Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973)], ta gach beart réastinach agus
féideartha déanta ag an gCoimisitn, i gcomhar leis an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta
Seachtrai [(SEGS)], sa chomhthéacs reatha ionas go mbeidh na daoine lena mbaineann
rannphdirteach ar bhealach iomchui d’thonn a dtoilit leis an gcomhaontd a chinntit.
Rinneadh combhairlitichdin fhorleathana agus chuir formhdér na ngniomhaithe
socheacnamaiocha agus polaititla a ghlac pairt sna comhairlitichdin in idl go raibh siad i
bhfabhar na fabhair tharaife sa Chomhaontii Comhlachais a leathnt chuig an Sahara
Thiar. Bhraith na daoine a dhidltaigh don leathn, go buntsach, go ndearbhdédh
comhaontu den sort sin seasamh Mharacé maidir le crioch an tSahara Thiar. Mar sin féin,
ni thugann téacs an Chomhaontaithe le tuiscint go n-aithnionn sé ceannasacht Mharacé ar
an Sahdra Thiar. Leanfaidh an tAontas freisin de dhlds a chur lena iarrachtai tact leis an
bproéiseas, arna thionscnamh agus arna shaothrd faoi choimirce na Ndisitin Aontaithe,
agus € ag obair i dtreo réiteach siochdnta ar an diospéid.’

Fordiltear leis an gcéad mhir d’Airteagal 1 den chinneadh atd faoi chonspéid go ndéanfar an
comhaontd atd faoi chonspdid a fthormheas thar ceann an Aontais Eorpaigh. Thdainig an
comhaontu sin i bhfeidhm an 19 Iail 2019 (I0 2019 L 197, Ich. 1).

Na himeachtai os comhair na Cuirte Ginearalta agus an breithitnas ata faoi achomharc

Le hiarratas arna thaisceadh i gClarlann na Cuirte Ginearalta an 27 Aibrean 2019, thionscain
Front Polisario caingean le haghaidh neamhniu i gcoinne an chinnidh ata faoi chonspéid.

Leis an mbreithitinas atd faoi achomharc, chuir an Chuirt Ghinearalta an cinneadh atd faoi
chonspdid ar neamhni agus chinn si go gcoinneofai éifeachtai an chinnidh sin ar bun ar feadh
tréimhse nach faide nd an tréimhse da dtagraitear sa chéad mhir d’Airteagal 56 de Reacht Chuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh né, dd ndéanfai achomharc laistigh den tréimhse sin, go dti go
dtabharfai breithitiinas na Cuirte Breithitinais ar an achomharc sin.

Ar an gcéad dul sios, scrudaigh an Chuirt Ghinearalta an da shaincheist do-ghlacthachta a
ardaiodh, mar réamhphointe, i gcoinne na caingne sin 6n gCombhairle, le tacaiocht 6 Phoblacht na
Fraince, 6n gCoimisitin agus 6 Chénaidhm Mharacé um Thalmhaiocht agus Forbairt Tuaithe
(Comader), lena n-éilitear, ar thaobh amhdin, nach raibh sé de chumas ag Front Polisario
imeachtai dli a thionscnamh os comhair Chuirteanna an Aontais Eorpaigh agus, ar an taobh eile,
nach raibh locus standi aige chun imeachtai a thionscnamh i gcoinne an chinnidh atd faoi
chonspdid, agus dhiultaigh sé déibh, faoi seach, i mireanna 79 go 114 agus i mireanna 133 go 238
den bhreithitinas ata faoi achomharc.

Ar an dara dul sios, tar éis di diultd don chéad fhoras le haghaidh neamhniua ar a bhfuil Front
Polisario ag brath mar thaca lena éilimh, lena n-éilitear nach raibh innitdlacht ag an gCombhairle
an cinneadh atd faoi chonspéid a ghlacadh, scriadaigh an Chuirt Ghineardlta, i mireanna 251 go
391 den bhreithitinas até faoi achomharc, an tria foras le haghaidh neamhnid, lena n-éilitear, go
buntsach, gur sharaigh an Chombhairle a hoibleagdid na ceanglais a chuir an Chuirt Bhreithitnais
in idl i leith phrionsabal an fhéinchinntiichdin agus phrionsabal éifeacht choibhneasta na
gconarthai a chomhlionadh, mar a leagtar amach i mbreithidnais an 21 Nollaig 2016, an
Chombhairle v Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973), agus an 27 Feabhra 2018, Western
Sahara Campaign UK (C-266/16, EU:C:2018:118). I mir 391 den bhreithitinas atd faoi
achombharc, chinn an Chdirt Ghinearélta, agus an cinneadh atd faoi chonspéid & ghlacadh aici,
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ndr chuir an Chombhairle san direamh go leordhéthanach an thaisnéis abhartha go léir a bhaineann
leis an staid sa Sahara Thiar agus gur mheas si go micheart go raibh lanrogha aici cinneadh a
dhéanamh an raibh sé riachtanach an ceanglas a chomhlionadh go raibh ar phobal na criche sin a
dtoilia a chur in idl do chur i bhfeidhm an chomhaontaithe atd i gceist, mar thrit pairti sa
chomhaontt sin, i gcomhréir leis an léirit arna ghlacadh ag an gCuirt Bhreithitinais ar
phrionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai i gcomhar le prionsabal an théinchinntitichdin.

Nés imeachta os comhair na Cuirte Breithiunais agus argdinti na bpairtithe

Le cinneadh 6 Uachtaran na Cuirte an 15 Feabhra 2022, rinneadh Casanna C-779/21 P agus
C-799/21 P a uamadh chun criocha na gcodanna i scribhinn agus na gcodanna é bhéal den nés
imeachta agus den bhreithitnas.

Tri chinneadh Uachtaran na Ctirte Breithitnais an 27 Bealtaine 2022, tugadh cead idiragairt a
dhéanamh do Riocht na Spdinne chun tacu le réiteas faoi na saghsanna ordaithe ata 4 lorg ag an
gCoimisiun i gCas C-779/21 P.

Tri chinnti Uachtardn na Cuirte Breithitnais an 27 Bealtaine 2022, tugadh cead idiragairt a

dhéanamh do Riocht na Spainne, don Ungdir, do Phoblacht na Portaingéile agus do Phoblacht na

Slévaice chun tacu le raiteas faoi na saghsanna ordaithe atd a lorg ag an gCombhairle i gCas

C-799/21 P.

Tri chinneadh Uachtardn na Cuirte Breithitinais an 13 Meitheamh 2022, tugadh cead idiragairt a

dhéanamh do Riocht na Beilge freisin chun tacu le raiteas faoi na saghsanna ordaithe atd a lorg ag

an gCombhairle i gCas C-799/21 P. Mar sin féin, nior ghlac an Ballstat sin pairt sa chuid i scribhinn

den nés imeachta ar deireadh.

Lena achomharc, iarrann an Coimisitan (Cas C-779/21 P) ar an gCuirt:

— an breithiunas faoi achomharc a chur ar neamhni;

— an chaingean arna tionscnamh ag Front Polisario ag an gcéad chéim a dhibhe né, ma mheasann
an Chuirt nach féidir breithiinas a thabhairt mar gheall ar staid na n-imeachtai, an cés a

tharchur ar ais chuig an gCuirt Ghinearalta, agus

— aordd do Front Polisario na costais go léir sa d4 shraith imeachtai a ioc, lena n-diritear costais
an achomharcéra.

Lena hachombharc, iarrann an Chombhairle (Cas C-799/21 P) ar an gCuirt:
— an breithitinas faoi achomharc a chur ar neamhni;

— breithitinas criochnaitheach a thabhairt ar na saincheisteanna is dabhar da achomharc agus an
chaingean arna tionscnamh ag Front Polisario a dhibhe;

— aordu do Front Polisario na costais a bhaineann leis an achomharc seo agus le Cas T-279/19 a
ioc, agus
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— mar mhalairt air sin, éifeachtai an chinnidh ata faoi chonspéid a choinnedil go ceann tréimhse
12 mhi 6 dhata fégartha an bhreithitnais ata le tabhairt.

Iarrann Front Polisario ar an gCuirt:
— diultd do na hachombhairc;
— aordd don Choimisitn na costais go léir arna dtabhu ag Front Polisario sa chas seo a ioc, agus

— a ordd don Chombhairle na costais go 1éir arna dtabhu ag Front Polisario sa chds seo agus os
combhair na Cuirte Céadchéime a ioc.

Iarrann Poblacht na Fraince ar an gCuirt:
— an breithitinas faoi achomharc a chur ar neamhni;

— breithitinas criochnaitheach a thabhairt ar na saincheisteanna is abhar de na hachomhairc seo
agus an chaingean arna tionscnamh ag Front Polisario a dhibhe n6, ma mheasann an Chuirt
nach féidir breithitinas a thabhairt mar gheall ar staid na n-imeachtai, an cas a tharchur ar ais
chuig an gCuirt Ghinearalta, agus

— mar mhalairt air sin, mar a leagtar amach leis an gCombhairle agus leis an gCoimisitn, éifeachtai
an chinnidh atd faoi chonspéid a choinnedil go ceann tréimhse 18 mi 6 dhata fégartha an
bhreithiinais ata le tabhairt.

Iarrann Comader ar an gCuirt:

— an breithiunas faoi achomharc a chur ar neamhni;

— a dhearbht go bhfuil caingean Front Polisario do-ghlactha né, ar a laghad, gan bhunus, agus
— aordu do Front Polisario na costais a ioc.

Iarrann Riocht na Spainne ar an gCuirt seasamh le hachomharc an Choimisiudin i gCas C-779/21 P
agus le hachomharc na Comhairle i gCas C-799/21 P. Aitionn Riocht na Beilge, an Ungair,
Poblacht na Portaingéile agus Poblacht na Slévaice gur cheart don Chuirt seasamh le
hachomharc na Combhairle.

Maidir leis na hachomhairc

Mar thaca lena n-achomhairc, maionn an Coimisitn, an t-achomharcéir i gCas C-779/21 P, agus
an Chombhairle, an t-achomharcéir i gCéas C-799/21 P, faoi seach, ctig agus ceithre shaincheist dli.
Liomhnaionn na chéad tri shaincheist dli i gCas C-779/21 P agus an chéad da saincheist dli i gCas
C-799/21 P earrdidi dli a rinne an Chuirt Ghinearalta maidir le hinghlacthacht na caingne a thug
Front Polisario os a comhair, fad is a liomhnaionn an ceathrd agus an cuigia saincheist dli i gCas
C-779/21 P agus an trit agus an ceathru saincheist dli i gCés C-799/21 P earrdidi dli a rinne an
Chuirt Ghinearalta agus scradu & dhéanambh aici ar fhidntas na caingne sin.
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An chéad saincheist dli i gCds C-779/21 P agus an chéad saincheist dli i gCds C-799/21 P,
lena n-éilitear nach bhfuil aon inniulacht ag Front Polisario a bheith ina phdirti in
imeachtai dlithiila

Argdinti na bpdirtithe

Trina gcéad saincheisteanna dli, liomhnaionn an Chombhairle agus an Coimisiin go ndearna an
Chuirt Ghineardlta earraid dli trina haithint, i mireanna 90 go 114 den bhreithitinas ata faoi
achombharc, go raibh innitilacht ag Front Polisario a bheith ina phdirti os comhair chudirteanna an
Aontais.

Aitionn an d4 instititid sin, amhail Poblacht na Fraince agus Comader, inter alia, go buntsach,
nach bhfuil pearsantacht dhlitheanach ag Front Polisario faoin dli idirndisiinta nd faoi dhli an
Aontais. Ina theannta sin, ni féidir brath ar phrionsabal na cosanta breithitinai éifeachtai chun a
aithint go bhfuil sé d’acmhainn ag Front Polisario caingean a thabhairt os comhair na Cuirte
Ginearalta chun ceart féinchinntiichdin phobal an tSahara Thiar a chosaint, i mbaol aon
chaingean arna tabhairt os comhair chuirteanna an Aontais a dhéanamh inghlactha, mar
chuirteanna ‘intire’, cé go mbaineann caingean den sdrt sin le diospdid idirndisitinta, a eascraionn
as an dli idirndisiinta agus a thionscnaitear le habhar dli idirndisiinta, nach féidir a thabhairt os
comhair cuirt idirndisidnta. Dar leis an gCombhairle, ni hionann an ceart chun cosaint
bhreithiinach éifeachtach a fhdil agus rochtain uilioch ar chdirteanna an Aontais a thugann
neambhaird ar na coinniollacha inghlacthachta a leagtar sios sa cheathrt mir d’Airteagal 263 CFAE.

Ina theannta sin, de réir an Choimisiuin, cé gur fior go nglacann Front Polisario pairt i ‘réiteach
polaitidil’ ar an gceist maidir le stddas cinntitheach chrioch an tSahdra Thiar mar a luaitear i
mireanna 91 agus 92 den bhreithitinas atd faoi achomharc, ba cheart tdbhacht Run 34/37 6
Chomhthionél Gineardlta na Ndisiin Aontaithe, arna lua ag an gCuirt Ghinearalta agus da
dtagraitear i mir 29 den bhreithitinas seo, a theicedil ina cheart. Is fior go moltar sa rin sin go
mbeadh Front Polisario rannphdirteach mar ‘ionadai’ phobal an tSahira Thiar sa réiteach
polaititil ar an gcoinbhleacht a bhaineann leis an gcrioch sin. Mar sin féin, cé nach bhfuil feidhm
cheangailteach aige, tharla sé roimh theacht chun cinn cinedl éigin ionadaiochta ditidla ar dhaonra
an tSahara Thiar tri thoghchdin tri vétdil chomhchoiteann dhireach. Nior thug an tAontas
Eorpach aitheantas riamh do Front Polisario seachas mar cheann de na ‘pdirtithe’ i bproéiseas
siochdna a reachtdladh ar leibhéal na Naisitin Aontaithe agus ta éiginnteacht f6s ann maidir le
cion beacht phobal an tSahara Thiar a mheasann go dti seo go bhfuil ionadaiocht 4 déanamh
orthu.

Measann an Chomhairle go ndearna an Chuirt Ghineardlta earrdid dli tri 1éiriti leathan a ghlacadh
ar choincheap an ‘duine dlitheanach’ de réir bhri an cheathrd mir d’Airteagal 263 CFAE, nach
gcuireann san direamh teorainneacha rél agus ionadaiochas Front Polisario faoin dli
idirnaisianta, agus tri dhiultdq, i mir 103 den bhreithiinas atd faoi achomharc, d’argéinti na
Combhairle ina leith sin. Chinn an Chuirt Ghinearalta go micheart go raibh tdar le hionadaiocht
Front Polisario i gcomhthéacs phréiseas réitigh pholaititiil na diospdide ar leibhéal na Naisiin
Aontaithe stddas ‘duine dlitheanach’ a thabhairt d6, ionas go mbeadh sé in ann agdid a
dhéanamh i gcoinne bailiocht cinnidh maidir le comhaontt a thabhairt i gcrich nach ndéanann
difear do réiteach na diospéide sin. T4 rél Front Polisario ar an leibhéal idirndisiinta teoranta da
chumas pdirt a ghlacadh, mar ionadai ar phobal an tSahdra Thiar, sna caibidliochtai a rinneadh
faoi choimirce na Ndisiin Aontaithe maidir le stddas cinntitheach an tSahara Thiar i gcomhréir
le Ran 34/37 6 Chomhthiondl Ginearadlta na Naisiin Aontaithe, dd dtagraitear i mir 29 den
bhreithitinas seo. Cé go n-aithnionn institiiidi an Aontais go bhfuil diosp6id ann até ina hdbhar
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caibidliochta laistigh de na Naisitiin Aontaithe, ni chiallaionn sé sin ar bhealach ar bith go
n-aithnionn an tAontas Eorpach nd a institididi Front Polisario mar a n-idirghabhadlai, és rud é
nach bhfuil an tAontas Eorpach ina phadirti sna caibidliochtai sin.

Ditltaionn Front Polisario don argéint sin.

Measunu na Cuirte Breithiiinais

Mar a chuir an Chuirt Ghinearalta in ial, go buntsach, i mireanna 82 agus 83 den bhreithitnas ata
faoi achomharc, de réir an cheathra fomhir d’Airteagal 263 CFAE, cé go bhféadfaidh aon duine
nadurtha né dlitheanach, faoi na coinniollacha atd leagtha sios sa chéad mhir agus sa dara mir
den Airteagal sin, imeachtai a thionscnamh in aghaidh gniomhartha a diriodh chuig an duine sin
n6 gniomhartha is d4 chiram go direach agus go leithleach, agus in aghaidh gniomhartha
rialdchdin is d4 chiram go direach agus nach bhfuil bearta cur chun feidhme ag gabhail leis, ta
aitheantas tugtha ag an gCuirt cheana féin afach don innidlacht atd ag eintitis imeachtai dli a
thionscnamh os comhair Chuirteanna an Aontais Eorpaigh beag beann ar a gcorpri mar dhuine
dlitheanach faoin dli naisitinta.

Mar a chinn an Chuirt Ghinearalta i mir 84 den bhreithitnas atd faoi achomharc, ba € sin an cds,
go hdirithe, i gcds, ar an gcéad dul sios, ina raibh ionadaiocht leordhéthanach ag an eintiteas atd i
gceist maidir leis na daoine ar mhaigh sé go raibh a gcearta 4 gcosaint aige faoi dhli an Aontais
agus maidir leis an neamhspledchas agus an fhreagracht is ga chun gniomhu i gcomhthéacs
caidrimh dhlithidla arna gcinneadh leis an dli sin agus, ar an dara dul sios, inar aithin na
hinstititiidi é mar idirghabhdlai le linn na caibidliochta a bhaineann leis na cearta sin (féach, chuige
sin, breithitnais an 8 Deireadh Fémhair 1974, Union syndicale — Service public européen agus
pdirtithe eile v an Chomhairle, 175/73, EU:C:1974:95, mireanna 9 go 17, agus an 8 Deireadh
Fémbhair 1974, Syndicat général du personnel des organismes européens v an Coimisitin, 18/74,
EU:C:1974:96, mireanna 5 go 13).

B’amhlaidh an cés freisin, mar a thug an Chuirt Ghinearélta faoi deara i mir 85 den bhreithitinas
ata faoi achombharc, nuair a chaith institididi an Aontais leis an eintiteas sin mar dbhar ar leithligh
lena chearta agus lena oibleagaidi féin. Ceanglaitear le comhleantinachas agus le ceartas aitheantas
a thabhairt d’'innialacht eintitis den sért sin a bheith ina phairti in imeachtai dlithiala chun agéid a
dhéanamh i gcoinne bearta lena gcuirtear srianta ar a chearta né cinnti diobhalacha a dhéanann
na hinstitiidi ina choinne (féach, chuige sin, breithitinais an 28 Deireadh Fémhair 1982,
Groupement des Agences de voyages v an Coimisitin, 135/81, EU:C:1982:371, mireanna 9 go 11; an
18 Eanair 2007, PKK agus KNK v an Chomhairle, C-229/05 P, EU:C:2007:32, mireanna 107 go 112,
agus an 15 Meitheamh 2017, Al-Faqih agus pdirtithe eile v an Coimisitin, C-19/16 P,
EU:C:2017:466, mir 40).

Chuir an Chuirt Ghinearalta in itl i gceart freisin, i mir 86 den bhreithitinas até faoi achomharc, go
leanann sé 6 chasdli na Cuirte Breithitinais nach féidir an coincheap ‘duine dlitheanach’, de réir
bhri an cheathrt mir d’Airteagal 263 CFAE, a léiritl go sriantach [féach, chuige sin, breithitinas an
22 Meitheamh 2021, Veiniséala v an Chomhairle (Tionchar ar thriu Stdt), C-872/19 P,
EU:C:2021:507, mir 44].

Sa chds seo, ni moér a thabhairt faoi deara, mar a thug an tAbhcéide Ginearalta faoi deara i mir 82
da Tuairim, gur gluaiseacht shaortha fhéinthégartha é Front Polisario a cruthaiodh d’thonn troid
ar son cinedl airithe samhla de rialachas amach anseo ar chrioch neamh-fhéinrialaitheach an
tSahdra Thiar, eadhon neamhspledchas na criche sin, arna rialt ag Riocht Mharacé faoi lathair,
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agus Stat ceannasach Sachramhach a chrutht. Da bhri sin, féachann an ghluaiseacht sin le Stat
neamhspledch a bhund, i gcomhthéacs feidhmit cheart féinchinntiichdin phobal chrioch
neamh-fhéinrialaitheach an tSahdara Thiar.

A mhéid a théachann an ghluaiseacht sin go sonrach, ar bhonn cheart féinchinntitichdin phobal an
tSahdara Thiar, le dlichéras Stdit a bhunt don chrioch sin, ni féidir a cheangal, d’thonn a aithint go
bhfuil sé d’acmhainn aici a bheith ina pdirti in imeachtai dlithidla os comhair chiirteanna an
Aontais, go mbeadh si comhdhéanta mar dhuine dlitheanach i gcomhréir le dlichéras ndisiinta ar
leith.

Ina theannta sin, ta Front Polisario ar cheann de na hidirghabhalaithe dlisteanacha sa phroiseas a
seoladh, d’fhonn todhchai an tSahdra Thiar a chinneadh, faoi choimirce Chomhairle Sldnddla na
Naisitin Aontaithe, da dtagraitear i mir 31 den bhreithiiinas seo agus a bhfuil a chinnti ina
gceangal ar na Ballstdit go 1éir agus ar institididi an Aontais, in ainneoin nir dheonaigh na
Naisitin Aontaithe na an tAontas Eorpach agus a Bhallstdit stadas ‘gluaiseacht naisiinta um
shaoradh’ dé riamh.

D4 bhri sin, le Front Polisario, a ghlacann pdirt freisin i bhféraim idirndisiinta éagsula, go hdirithe
san Afraic, agus a bhfuil caidrimh dhlithidla dhéthaobhacha aige ar an leibhéal idirndisitanta, is
leor an saol dlithitil atd aige chun bheith ina phdirti in imeachtai dlithidla os comhair
chuirteanna an Aontais Eorpaigh.

Maidir leis an gceist an bhféadfadh an t-eintiteas sin ionadaiocht dhlisteanach a dhéanamh ar
leasanna phobal an tSahara Thiar, baineann an cheist sin lena locus standi i gcomhthéacs
caingean le haghaidh neamhnit arna tionscnamh i gcoinne an chinnidh ata faoi chonspéid, agus
ni lena chumas a bheith ina phairti os comhair chtirteanna an Aontais.

Ar deireadh, nil éifeacht leis an argéint a bhaineann le mainneachtain pearsantacht dhlitheanach
Front Polisario a aithint i gcérais dli na mBallstat n6 leis an bhfioras ndr aithin cuirt de Bhallstat ar
bith a cumas a bheith ina phairti in imeachtai dli. Mar a thug an Chuirt Ghinearalta faoi deara i
mir 83 den bhreithitinas atd faoi achomharc, cé go dtugtar le tuiscint leis an gcoincheap ‘duine
dlitheanach’ sa cheathri mir d’Airteagal 263 CFAE, i bprionsabal, gurb ann do phearsantacht
dhlitheanach, nach mér a fhiord i bhfianaise an dli ndisitinta faoinar bunaiodh an duine
dlitheanach lena mbaineann, ni g4 go mbeadh sé ag teacht leis na cinn a bhaineann go sonrach le
cérais dli éagstila na mBallstat. Ba cheart a thabhairt faoi deara freisin, i nddil leis sin, gur aithin an
Chuirt nach mér trit Stat, mar Stat a bhfuil pearsantacht dhlitheanach idirndisitinta aige, a mheas
mar ‘dhuine dlitheanach’ de réir bhri an cheathrd mir d’Airteagal 263 CFAE [féach, chuige sin,
breithiinas an 22 Meitheamh 2021, Veiniséala v an Chomhairle (Tionchar ar thriti Stdt),
C-872/19 P, EU:C:2021:507, mir 53].

I bhfianaise na mbreithnithe sin roimhe seo, bhi an Chuirt Ghinearélta i dteideal teacht ar an
geoncluid, gan aon earrdid dli a dhéanamh, go raibh sé de chumas ag Front Polisario imeachtai
dli a thabhairt os comhair chuirteanna an Aontais, de réir bhri an cheathri mir d’Airteagal 263
CFAE.

D4 bhri sin, ni mér ditltd don chéad saincheist dli i gCas C-779/21 P agus don chéad saincheist dli
i gCas C-799/21 P toisc iad a bheith gan bhunds.
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An dara saincheist dli agus an triu saincheist dli i gCas C-779/21 P agus an dara saincheist
dli i gCds C-799/21 P, lena n-éilitear nach mbaineann an cinneadh atd faoi chonspdid go
direach agus go leithleach le Front Polisario

Maionn an Coimisiin, leis an dara agus an trit saincheist dli i gCas C-779/21 P, agus an
Chombhairle, leis an gcéad chuid agus leis an dara cuid den dara saincheist dli i gCas C-799/21 P,
go ndearna an Chuirt Ghineardlta earrdid nuair a chinn si, i mir 224 den bhreithitinas ata faoi
achomharc, go raibh baint dhireach ag Front Polisario leis an gcinneadh atd faoi chonspéid, de
réir bhri an cheathrd mir d’Airteagal 263 CFAE, agus, i mir 238 den bhreithitinas atd faoi
achombharc, go raibh baint ar leith aige leis an gcinneadh sin, de réir bhri na forala sin.

An dara saincheist dli i gCds C-779/21 P agus an chéad chuid den dara saincheist dli i gCds
C-799/21 P, lena n-éilitear nach bhfuil baint dhireach ag Front Polisario leis an gcinneadh atd
faoi chonspéid

— Argéinti na bpdirtithe

Aitionn an Chombhairle agus an Coimisitin go raibh an Chtirt Ghinearalta micheart a chinneadh, i
mir 224 den bhreithitnas atd faoi achomharc, go raibh baint dhireach ag Front Polisario leis an
gcinneadh até faoi chonspdid.

Aitionn an Coimisitin, go hairithe, gur sharaigh an Chdirt Ghinearalta dli an Aontais trina
chinneadh gur chombhlion éifeachtai airithe an chinnidh atd faoi chonspdid agus an
chomhaontaithe ata faoi chonspdid na coinniollacha faoinar cinneadh go raibh baint dhireach ag
Front Polisario leis an gcinneadh ata faoi chonspéid, cé go bhfuil an comhaontd ata faoi
chonspdid, a raibh sé i gceist leis an gcinneadh sin a fhormheas thar ceann an Aontais, teoranta,
tri leasti a dhéanambh ar na rialacha tionscnaimh, do rochtain thabhrach a thabhairt san Aontas ar
thairgi dirithe de thionscnamh an tSahdra Thiar, agus fés a bheith ctiiramach stddas ar leithligh na
criche sin a aithint agus toradh an phrdisis a cuireadh i gcrich ar leibhéal na Naisitin Aontaithe
maidir leis an gcrioch neamh-fhéinrialaitheach sin a thagdil ar oscailt go hiomldn. Measann an
instititiid sin, da bhri sin, gurb iad na hallmhaireoiri a fhéadfaidh, mas iomchui, brath ar na
‘cearta’ a thugtar leis an gcomhaontu sin agus agéid a dhéanamh i gcoinne cinnti 6 na hidarais
chustaim € a chur chun feidhme os comhair chudirteanna na mBallstat, i gcas ina saraitear iad.
Mar riail ghinearalta, ba cheart na dearbhéiri custaim a bheith bunaithe san Aontas. Is fior go
bhféadfadh tdirgeoiri sa triti tir a chumhdaitear leis an gcomhaontu sin tairbhe a bhaint as oscailt
nios leithne an mhargaidh Eorpaigh, ach bheadh buntdiste den sért sin ina éifeacht ‘eacnamaioch’
den chomhaontt atd faoi chonspdid. Da bhri sin, ni de chinedl dlithidil iad na héifeachtai
‘lasmuigh den Aontas’ agus ni rialaitear iad le dli an Aontais ach an oiread.

Go deimhin, nil sé i gceist le réastinaiocht na Cuirte Ginearalta dialtt d’argéinti na n-instititidi a
shuiomh go bhfuil baint dhireach ag Front Polisario leis an gcinneadh ata faoi chonspéid, ach go
bhfuil feidhm ag an gcomhaontu ata faoi chonspéid maidir le crioch an tSahéara Thiar agus, da bhri
sin, go ndéanann sé difear do phobal na criche sin. Os rud é go n-iarrtar ar tdarais chustaim
Mharacé pairt a ghlacadh i gcur chun feidhme an chomhaontaithe atd faoi chonspéid maidir le
deimhnithe tionscnaimh a eisidint né nach mér donnmbhaireoiri coinniollacha dirithe a
chomhlionadh chun ligean d’allmhaireoiri tairbhe a bhaint as taraifi fabhracha né nach bhfuil
tionchar ag an gcomhaontt sin ar thdirgi an tSahdra Thiar ar bealach ar bith, ni thugtar le
tuiscint go mbeidh éifeachtai dlithitila ag an gcomhaontt sin i dtria crioch.
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Cuireann an Chombhairle in idl freisin, inter alia, go bhfuil an choncldid, i mir 171 den
bhreithitinas atd faoi achomharc, nach féidir, i bhfianaise chinedl an chinnidh maidir le
comhaontd idirndisidnta a thabhairt i gcrich agus a éifeachtai dlithitla féin, éifeachtai direacha
an chinnidh atd i gceist maidir le staid dhlithitil Front Polisario, mar gheall ar dbhar an
chomhaontaithe atd i gceist, a dhialtd 6n tds bunaithe ar thorais atd curtha 6 bhail ag earrdidi dli.

Chinn an Chdirt Ghineardlta go micheart, i mireanna 150 agus 162 den bhreithitinas ata faoi
achomharc, gur comhghné den chomhaontt sin é cinneadh maidir le comhaontt idirndisianta a
thabhairt i gcrich agus go bhfuil éifeachtai dlithidla aige i leith na bpairtithe eile ‘a mhéid a
chuireann sé ar bhonn foirmiuil glacadh an Aontais leis na gealltanais ina leith’. Nil éifeachtai
dlithiula ag an gcinneadh atd faoi chonspéid lasmuigh de dhlichéras inmhednach an Aontais. Leis
an mbreithitinas sin, léirionn an tAontas a thoilit1 i ndlichdras inmhednach an Aontais, contrartha
leis an méid a chinn an Chuirt Ghinearalta i mir 162 den bhreithitinas ata faoi achomharc.

Ba é an gniomh fégartha 6n Aontas, a luaitear go sainrdite sa mhir dheiridh den chomhaontu ata
faoi chonspdid agus in Airteagal 2 den chinneadh até faoi chonspéid, gur cheart do Front Polisario
agoid a dhéanamh os comhair na Cuirte Ginearalta — ag glacadh leis gur comhlionadh na
coinnfollacha inghlacthachta go léir. Cuireann an Chomhairle i gcoinne chomhlionadh na
gcoinniollacha sin sa chas seo.

Cuireann an Chombhairle i gcoinne chinneadh na Cuirte Ginearalta freisin, i mir 215 den
bhreithiinas atd faoi achomharc, go bhfuil éifeachtai direacha ag an gcinneadh atd faoi
chonspdid ar staid dhlithidil Front Polisario mar ionadai an phobail sin, a mhéid a dhéanann
tabhairt i gcrich an chomhaontaithe atd faoi chonspéid difear do phobal an tSahara Thiar agus
nach moér dé a dtoilit a thail.

Measann Poblacht na Fraince go ndearna an Chuirt Ghinearalta an chéad sraith earraidi dli maidir
le héifeachtai dlithiala cinnidh 6n gCombhairle lenar tugadh comhaontu idirndisitnta i gcrich.
Cuireann si in idl, cosuil leis an gCombhairle, cé go bhfuil an choncldid, i mir 150 den
bhreithitinas ata faoi achomharc, go léiritear go nithiudil le cinneadh maidir le comhaontu
idirndisianta a thabhairt i gcrich toilitt an Aontais a bheith faoi cheangal ag an gcomhaontu sin, i
gceart, ni léiritear mar sin féin, ar an leibhéal idirndisiunta, ach an fégra faoi thabhairt chun criche
nésanna imeachta inmhednacha an phdirti lena mbaineann, an toilit a bheith faoi cheangal ag
comhaontd. Thairis sin, rinne an Chuirt Ghinearalta an dara sraith earraidi dli agus i ag maiomh
go n-athraitear staid dhlithidil Front Polisario go direach leis an gcomhaonta até faoi chonspéid é
féin.

Ar an gcaoi chéanna, tacaionn Comader, ar an gcéad dul sios, le hargéinti na Comhairle maidir leis
na hearrdidi dli a liomhnaitear a rinne an Chuirt Ghineardlta i mireanna 149 go 159 den
bhreithitinas ata faoi achomharc, és rud é nach dtugann an cinneadh chun conradh a thabhairt i
gcrich le tuiscint go dtiocfaidh an conradh sin i bhfeidhm. Thairis sin, nil sé i gceist le prionsabal
na cosanta breithitinai éifeachtai cearta gniomhaiochta iarrataséra neamh-Eorpaigh a leathnu
chun cearta comhchoiteanna faoin dli idirndisiinta a chosaint. Ar an dara dul sios, trina
chinneadh, i mir 215 den bhreithitinas ata faoi achomharc, go raibh baint ‘dhireach’ ag Front
Polisario leis an gcinneadh ata faoi chonspéid, rinne an Chuirt Ghinearélta Front Polisario a
mheascadh le pobal an tSahara Thiar.

Diultaionn Front Polisario don argéint sin.
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— Meastnu na Cuirte Breithiiinais

Mar a cuireadh in idl i mir 63 den bhreithiinas seo, de réir an cheathrd fomhir d’Airteagal 263
CFAE, féadfaidh aon duine naddrtha né dlitheanach, faoi na coinniollacha atd leagtha sios sa
chéad mhir agus sa dara mir den Airteagal sin, imeachtai a thionscnamh in aghaidh gniomhartha
a diriodh chuig an duine sin n6 gniomhartha is da chiram go direach agus go leithleach, agus in
aghaidh gniomhartha rialdchdin is d4 chdram go direach agus nach bhfuil bearta cur chun
feidhme ag gabhail leo.

Mar a thugann an Chuirt Ghineardlta faoi deara i mir 144 den bhreithitinas até faoi achomharc, de
réir an chasdli shocair, ar choinnioll nach mér baint dhireach a bheith ag duine nadurtha né
dlitheanach leis an gcinneadh is dbhar dd chaingean, ni mér dhad choinnioll charnacha a
chomhlionadh, eadhon, ar thaobh amhdin, nach mér don bheart atd faoi chonspdid difear
direach a dhéanamh do staid dhlithitil an duine sin agus, ar an taobh eile, nach mér dé aon
lanrogha a thagdil d6ibh siud atd freagrach as a chur chun feidhme, eadhon, an cur chun feidhme
sin a bheith uathoibrioch amhdin ar bhonn rialacha an Aontais astu féin, gan rialacha
idirmhednacha eile a chur i bhfeidhm (féach, chuige sin, breithitinais an 6 Samhain 2018, Scuola
Elementare Maria Montessori v an Coimisiun, an Coimisiun v Scuola Elementare Maria
Montessori agus an Coimisiun v Ferracci, C-622/16 P go C-624/16 P, EU:C:2018:873, mir 42 agus
an casdli da dtagraitear, agus an 12 Iuil 2022, Nord Stream 2 v an Pharlaimint agus an
Chombhairle, C-348/20 P, EU:C:2022:548, mir 43 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chas seo, trina chaingean le haghaidh neamhnit os comhair na Cuirte Ginearalta, d’iarr Front
Polisario cosaint do cheart féinchinntiichdin phobal an tSahdra Thiar, a d’aithin an Chuirt
Bhreithitnais cheana féin i mireanna 88, 91 agus 105 de bhreithiinas an 21 Nollaig 2016, an
Chombhairle v Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973). Is i bhfianaise éifeachtai an chinnidh
atd faoi chonspdid agus, dd bhri sin, an chomhaontaithe atd faoi chonspéid maidir le staid
dhlithidil an phobail sin, arna ionadt ag Front Polisario chun criocha na gcasanna seo, gur ga
scrudd a dhéanamh an bhfuil baint dhireach ag an gcinneadh sin le Front Polisario, de réir bhri
an chdsdli da dtagraitear sa mhir roimhe seo den bhreithitinas seo.

Cé nach n-aithnitear go hoifigidil é mar ionadai aonair phobal an tSahdra Thiar, is idirghabhadlai
pribhléideach é Front Polisario sa phroiseas a dhéantar faoi choimirce na Naisiin Aontaithe, i
gcomhréir le na ruin is airde de chuid na Naisiin Aontaithe, lena n-diritear rin Chombhairle
Slanddla na Naisiin Aontaithe d4 dtagraitear i mir 31 den bhreithitinas seo, chun stddas an
tSahara Thiar amach anseo a chinneadh. Glacann sé pairt freisin i bhféraim idirndisianta eile
chun ceart féinchinntitichdin an phobail sin a chosaint.

Ceadaitear leis na himthosca dirithe sin a mheas go bhféadfaidh Front Polisario agdéid a dhéanamh
os comhair chuirteanna an Aontais Eorpaigh i gcoinne dlithidlacht gnimh de chuid an Aontais a
dhéanann difear direach do staid dhlithitil phobal an tSahdra Thiar ina gcdil mar shealbhéir an
chirt féinchinntitchdin i gcds ina mbaineann an gniomh sin go leithleach leis an bpobal sin né, i
gcas gniombh rialdla, nach bhfuil bearta cur chun feidhme i gceist leis.

In imthosca den sort sin, ni mér meastint a dhéanamh ar an gcoinnioll, d& bhforailtear leis an
gceathri mir d’Airteagal 263 CFAE, nach mér baint dhireach a bheith ag duine nadurtha né
dlitheanach leis an gcinneadh is dbhar da chaingean, agus Airteagal 73 de Chairt na Naisiun
Aontaithe agus prionsabal na cosanta breithitinai éifeachtai 4 chur san direamh, maidir le staid
dhlithidil phobal an tSahara Thiar, a ndéanann Front Polisario ionadaiocht orthu chun criocha
na gcasanna seo.
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Sa chds seo, comhlionann an cinneadh até faoi chonspéid agus, da réir sin, an comhaontu ata faoi
chonspoéid, de réir a dtionchair ar cheart phobal an tSahara Thiar chun féinchinntitichdin, na
coinniollacha a leagtar amach i mir 87 den bhreithitinas seo (féach, chuige sin, breithiinas an
21 Nollaig 2016, an Chombhairle v Front Polisario, C-104/16 P, EU:C:2016:973, mir 106).

Ar an gcéad dul sios, mar a thug an tAbhcdide Ginearalta faoi deara, go buntsach, i mir 75 da
Tuairim, is é cuspdir an chinnidh sin comhaont idirndisidnta a thabhairt i gcrich a bhforailtear
dé4 chur i bhfeidhm sa chuid is mé6 de chrioch a bhfuil sé de cheart ag pobal an tSahdra Thiar
féinchinntitichan a dhéanamh ina leith. D4 bhri sin, is gd go ndéanfadh sé difear do chearta an
phobail sin i nddil leis an gcrioch sin, lena n-diritear an ceart chun a rachmas naddrtha a
shaothru faoi Airteagal 73 de Chairt na Ndisiin Aontaithe agus prionsabal an ghnathdhli
idirndisiinta maidir le buancheannasacht ar acmhainni naduartha [féach, chuige sin, CBI, cds na
nGniomhaiochtai Armtha ar chrioch an Chongé (Poblacht Dhaonlathach an Chongé v. Uganda),
breithitinas an 19 Nollaig 2005, ECR 2005, Ich. 168, mir 244].

Go hadirithe, cé nach n-aithnionn an tAontas, leis an gcomhaonta atd i gceist, éilimh Riocht
Mharacé maidir le ceannasacht ar chrioch an tSahéara Thiar, aithnitear sa chomhaontt sin, mar
sin féin, éifeachtai dlithidla, faoi dhli an Aontais, gniomhartha arna ndéanamh sa chrioch
neamh-fhéinrialaitheach sin ag udardis innitila Riocht Mharacé, go hdirithe na hudarais
chustaim, amhail iad sitd a bhaineann le deimhnithe tionscnaimh a dheond do thairgi de
thionscnamh an tSahéra Thiar.

I ndail leis sin, ni mér didltd d’argéint an Choimisidin nach bhfuil ‘cur i bhfeidhm an
chomhaontaithe até faoi chonspdid maidir le crioch an tSahara Thiar’ i gceist, mar abhar dli, leis
an bhfioras go bhfuil tionchar ag an gcomhaonta até faoi chonspéid ar thdirgi de thionscnamh an
tSahara Thiar. Le cur chun feidhme an chomhaontaithe sin, glactar leis go mbeidh udarais
Mharacé i lathair i gcrioch an tSahara Thiar agus go bhfeidhmeoidh na htidardis sin feidhmeanna
riarachdin sa chrioch sin, d’thonn gniomhartha dirithe d4 bhforailtear sa chomhaontu sin a
ghlacadh. D4 bhri sin, tri aitheantas a thabhairt do ghniomhartha den sért sin de chuid udarais
Mharacé mar ghniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithiula acu i ndli an Aontais, déanann an
cinneadh ata faoi chonspéid difear direach do staid dhlithitil phobal an tSahara Thiar ina gcail
mar shealbhéir an chirt féinchinntitchdin, beag beann ar cé acu an bhfuil né nach bhfuil, faoin dli
idirndisiinta, an comhaontu até faoi chonspéid inthortheidhmithe i gcoinne an phobail sin, ag
féachaint do phrionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai.

Ar an dara dul sios, tar éis theacht i bhfeidhm an chomhaontaithe atd faoi chonspdid, ta an
oibleagdid c6ir thabhrach a dheond do thdirgi de thionscnamh an tSahara Thiar agus atd
deimhnithe amhlaidh ag udardis chustaim Mharacé ina ceangal ar an Aontas, gan aon ghd a
bheith ann aon ghniomh breise a ghlacadh maidir leis an gcinneadh ata faoi chonspéid, rud a
thabharfadh le tuiscint go mbeadh ldnrogha ag na hiadardis até freagrach as an gcomhaonta sin a
chur chun feidhme, toisc go bhfuil an cinneadh sin, sa mhéid sin, go hiomlan uathoibrioch.

Sa chomhthéacs sin, ni mér ditlta d’argdint na Combhairle agus Phoblacht na Fraince, ata dirithe i
gcoinne mhireanna 150 agus 162 den bhreithitinas ata faoi achomharc, nar cheart caingean Front
Polisario os comhair na Cuirte Gineardlta a bheith dirithe i gcoinne an chinnidh maidir le tabhairt
i gcrich an chomhaontaithe ata faoi chonspdid, ach i gcoinne an ghnimh lena dtugann an tAontas
fégra do Riocht Mharacé go bhfuil an comhaontt sin formheasta aige.
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Is gniomh cinntitheach i ndlichéras inmhednach an Aontais é an cinneadh maidir le comhaontu
idirndisianta a thabhairt i gcrich, lena gcuirtear in itl rin an Aontais a bheith faoi cheangal ag an
gcomhaontt sin [féach, chuige sin, tuairim 2/00 (Protacal Cartagena ar an mBithshdbhdilteacht),
an 6 Nollaig 2001, EU:C:2001:664, mir 5]. De réir casdli socair dd dtagraitear i mir 135 den
bhreithitinas atd faoi achomharc, is gniomh ar féidir agéid a dhéanamh ina choinne é an cinneadh
sin, toisc nach bhfuil dlinse ag an gCuirt comhaontu idirndisiinta a neamhnia (féach, chuige sin,
breithiinas an 27 Feabhra 2018, Western Sahara Campaign UK, C-266/16, EU:C:2018:118,
mireanna 45 go 51). Os a choinne sin, is ionann fégra a thabhairt don phdirti conarthach eile
maidir le comhaontti den sort sin a fhormheas agus beart cur chun feidhme nach mor, i
bprionsabal, a mheas mar ghniomh nach féidir agéid a dhéanambh ina choinne.

I bhfianaise na mbreithnithe sin roimhe seo, bhi sé de cheart ag an gCuirt Ghineardlta a
chinneadh, i mir 224 den bhreithitnas atd faoi achomharc, go raibh baint dhireach ag Front
Polisario leis an gcinneadh ata faoi chonspéid.

Da bhri sin, ni mor dialta don dara saincheist dli i gCas C-779/21 P agus don chéad chuid den dara
saincheist dli i gCés C-799/21 P toisc iad a bheith gan bhunds.

An triu saincheist dli i gCds C-779/21 P agus an dara cuid den dara saincheist dli i gCds
C-799/21 P, lena n-éilitear nach bhfuil baint ar leith ag Front Polisario leis an gcinneadh atd faoi
chonspoid

— Argéinti na bpdirtithe

Measann an Chombhairle agus an Coimisiin, chomh maith le Poblacht na Fraince agus an
Comader, go raibh an Chuirt Ghinearalta micheart a chinneadh, i mir 238 den bhreithiinas ata
faoi achomharc, go raibh baint ar leith ag Front Polisario leis an gcinneadh ata faoi chonspdéid.

Tugann an Coimisiun faoi deara, go hdirithe, i mir 230 den bhreithitinas atd faoi achomharc, nach
dtagraionn an Chuirt Ghineardlta ach do na hargdinti a bhaineann leis an gcoinnioll maidir le
baint dhireach a bheith ag Front Polisario leis an gcinneadh atd faoi chonspdid, atd, mar a
mhaigh sé i gcomhthéacs an dara saincheist dli i gCas C-779/21 P, curtha 6 bhail ag earrdidi dli.
Ar an gcaoi chéanna, ditionn an Chombhairle go ndearna an Chuirt Ghineardlta earrdidi dli lena
gcuirtear 6 bhail freisin an choncldid go mbaineann an cinneadh ata faoi chonspéid go leithleach
le Front Polisario.

Ina theannta sin, déanann an Chomhairle agus an Coimisitin araon agéid i gcoinne dhitltd na
Cuirte Ginearadlta, i mir 235 den bhreithitinas atd faoi achomharc, d’dbharthacht bhreithitinas an
10 Aibredn 2003, an Coimisitin v Nederlandse Antillen (C-142/00 P, EU:C:2003:217), inar chinn
an Chuirt Bhreithitinais nach leor ann féin an leas gineardlta a d’fhéadfadh a bheith ag tir né
crioch thar lear (PTOM), mar eintiteas ata innidil ar dbhair eacnamaiocha agus shdisialta ina
crioch, chun toradh fabhrach a fhdil do rathtinas eacnamaioch na criche sin, chun a mheas go
bhfuil baint ar leith aici leis, de réir bhri an cheathri mir d’Airteagal 263 CFAE.

Cuireann an Coimisitin in itl ina leith sin go bhfuil an difriocht a rinne an Chuirt Ghineardlta, i
mireanna 234 agus 235 den bhreithitinas atd faoi achomharc, idir an staid atd i gceist i
mbreithitnas an 10 Aibrein 2003, an Coimisiiin v Nederlandse Antillen (C-142/00 P,
EU:C:2003:217) agus an staid atd i gceist sa chds seo saorga agus micheart sa dli, toisc nach
mbaineann an beart atd faoi chonspéid sa bhreithitinas sin ach leis na PTOManna, a bhfuil né a
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raibh cuid acu ina gcriocha féinrialaitheacha. Ni féidir glacadh leis nach bhfuil Rialtas Aintilli na
hisiltire i dteideal agéid a dhéanamh i gcoinne gniomh de chuid an Aontais a bhaineann lena
chrioch go heacnamaioch, cé gur moé rathaiochtai atd ag Front Polisario nd ag rialtais
réigiinacha, mura meastar gur mé rathaiochtai atd ag gluaiseachtai arb é is aidhm déibh
neamhspledchas criche a bhaint amach n¢6 atd i gcoinbhleacht le Stat.

Measann an Chombhairle nach bhfreagraionn na saincheisteanna ar a bhfuil an Chuirt Ghinearalta
ag brath don argdint a bhain si as breithiinas an 10 Aibrean 2003, an Coimisitin v Nederlandse
Antillen (C-142/00 P, EU:C:2003:217), ag meabhra di gur chuir si isteach, ina haththreagra os
comhair na Cuirte Ginearalta, gur lean si 6n mbreithitinas sin, fiti ag glacadh leis gur eintiteas é
Front Polisario ata innitil ar chirsai eacnamaiocha a bhaineann leis an Sahara Thiar, quod non,
nar leor an stadas sin chun go measfai go mbaineann an comhaontd atd faoi chonspéid go
leithleach leis.

Diultaionn Front Polisario don argdint sin.

— Measuni na Cuirte Breithitinais

Is casdli socair é nach féidir le habhair seachas iad sitid ar a ndiritear an cinneadh a mhaiomh go
bhfuil baint acu go leithleach, de bhua an cheathra fomhir d’Airteagal 263 CFAE, ach amhdin ma
dhéanann an beart, a bhfuil neamhnit 4 lorg ina leith, difear d6ibh mar gheall ar airionna dirithe a
bhaineann leo né mar gheall ar imthosca ina ndéantar iad a idirdhealtl 6 gach duine eile agus mar
gheall air sin, déanann siad idirdhealt eatarthu féin amhail mar a dhéantar i gcds an duine a
ndiritear air (breithitinas an 18 Deireadh Fomhair 2018, Internacional de Productos Metdlicos v an
Coimisiun, C-145/17 P, EU:C:2018:839, mir 34 agus an casdli d4 dtagraitear).

I bhfianaise na mbreithnithe a leagtar amach i mireanna 88 go 92 den bhreithitinas seo, ni mér a
mheas go bhfuil baint ar leith ag pobal an tSahara Thiar, arna ionadu ag Front Polisario sna
cdsanna seo, leis an gcinneadh atd faoi chonspé6id a mhéid a dhéantar crioch an tSahdra Thiar a
aireamh go sainraite faoi raon feidhme an chomhaontaithe ata faoi chonspéid, lena gceanglaitear
ar an Aontas de bhua an chinnidh ata faoi chonspéid, lena n-athraitear staid dhlithiuil an phobail
sin mar gheall ar a stddas mar shealbhdir an chirt féinchinntiichdin maidir leis an gcrioch sin. Leis
an stadas sin, déantar idirdhealt idir é agus aon duine né eintiteas eile, lena n-diritear aon duine
no eintiteas eile a rialaitear leis an dli idirndisiunta.

Ni mér didltd d’argéint na Combhairle agus an Choimisitin maidir le breithiinas an
10 Aibrean 2003, an Coimisitin v Nederlandse Antillen (C-142/00 P, EU:C:2003:217), inar chinn
an Chuirt Bhreithiinais nach leor ann féin an leas gineardlta a d’théadfadh a bheith ag PTOM,
mar eintiteas atd innidil ar dbhair eacnamaiocha agus shéisialta ina chrioch, chun toradh
fabhrach a thail do rathinas eacnamaioch na criche sin, chun a mheas go bhfuil baint aici leis, de
réir bhri an cheathri mir d’Airteagal 173 CAE (anois an ceathri mir d’Airteagal 263 CFAE).
Bhunaigh an Chuirt Ghineardlta an measint go bhfuil baint ar leith ag Front Polisario leis an
gcinneadh atd faoi chonspdéid agus, dd réir sin, leis an gcomhaonta atd faoi chonspéid, ni le
héifeachtai eacnamaiocha an chomhaontaithe sin, ach leis an bhfioras go ndéanann an eagraiocht
sin ionadaiocht do phobal an tSahara Thiar mar shealbhéir an chirt féinchinntitchdin i ndail leis
an gcrioch sin.

Da bhri sin, ni moér diultt don trit saincheist dli i gCas C-779/21 P toisc i a bheith gan bhunus. Ar

an gcaoi chéanna, ni moér didltd don dara cuid den dara saincheist dli i gCas C-799/21 P toisc i a
bheith gan bhunts agus, da réir sin, ni mér dialtt don shaincheist dli sin ina hiomldine.
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An ceathru saincheist dli i gCas C-779/21 P agus an ceathru saincheist dli i gCds C-799/21 P,
lena n-éilitear earrdidi dli maidir le raon feidhme an athbhreithnithe bhreithiinaigh agus
toilini phobal an tSahdra Thiar leis an gcomhaontii ata faoi chonspoid

Argdinti na bpdirtithe

Lena gceathra saincheisteanna dli faoi seach, ditionn an Chomhairle agus an Coimisiin go
ndearna an Chuirt Ghinearalta sraith earraidi dli maidir le tuiscint agus cur chun feidhme
micheart an dli idirndisitinta, le méid lanrogha na Combhairle i réimse an chaidrimh sheachtraigh,
go hdirithe maidir leis an gceanglas toilit a fthail 6 phobal an tSahara Thiar sa chas seo, le sart an
chreidimh mar gheall ar na gniomhartha, le saobhadh argéinti na Combhairle agus sara ar
Airteagal 36 de Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, arna 1éamh i gcomhar leis an
gcéad mhir d’Airteagal 53 de.

Aitionn an Coimisitn, i mireanna 307 go 392 den bhreithitinas at4 faoi achomharc, gur thug an
Chuirt Ghinearalta, de sharti ar dhli an Aontais, éifeacht iomlan agus mhichuibheasach do
phrionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai, arna léamh i gcomhar leis an gceart chun
féinchinntitichdin, tri mhithuiscint a bhaint as breithitinas an 21 Nollaig 2016, an Chomhairle v
Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973), agus tri neamhaird a thabhairt ar an gcasdli maidir
le corrlach lanroghnach na Combhairle i réimse an chaidrimh sheachtraigh, go hairithe maidir leis
an ngnathdhli idirnaisiunta.

De réir an Choimisitin, ta na hearrdidi sin bunaithe ar cheithre phriomhghearan, eadhon, ar an
gcéad dul sios, earrdidi dli maidir le raon feidhme an athbhreithnithe bhreithitnaigh, lanrogha na
n-instititidi agus an gd atd le hearraid fhollasach a shuiomh chun a chinneadh go bhfuil an
cinneadh até faoi chonspdid neamhbhaili mar gheall ar a neamhréireacht liomhnaithe le rialacha
an dli idirndisianta, ar an dara dul sios, earraidi dli bunaithe ar easpa, i gcomhthéacs ar leith an
chdis, ceanglas maidir le toilia phobal an tSahara Thiar, ar an tria dul sios, fia ag glacadh leis go
bhfuil ga le toilid phobal an tSahdra Thiar chun bailiocht an chinnidh atd faoi chonspéid a
dheimhnid, earrdidi dli a mhéid ata coincheap an ‘toilithe’ arna ghlacadh ag an gCuirt Ghinearalta
rédhian, agus, ar an gceathra dul sios, earrdidi dli bunaithe ar shainaithint Front Polisario mar an
t-eintiteas a mbeadh air toilitt den sért sin a chur in idl ina leith, i bhfianaise a stddais agus a
ionadaiochta teoranta. Aitionn an Coimisitn, i gcomhthéacs na gceithre ghearan sin, nir chinn
an Chuirt Ghineardlta an gnathdhli idirndisinta i gceart, cé gur ceanglaiodh uirthi é sin a
dhéanamh sa chas seo.

Tugann an Coimisitin faoi deara gurb é atd i gceist le haon chinneadh lena dtugtar comhaontu le
trii tir i gcrich nd measint a dhéanamh, i gcomhréir le prionsabail agus cuspdéiri na
gniomhaiochta seachtrai a leagtar amach in Airteagal 21 CAE, ar leasanna an Aontais Eorpaigh i
gcomhthéacs an chaidrimh leis an trid tir lena mbaineann agus na leasanna éagsula a
chumhdaitear leis an gcaidreamh sin a thabhairt chun réitigh. T4 lanrogha leathan ag an
gCombhairle chun cothromaiocht a bhaint amach idir an cuspéir maidir le huiliocht agus
dodhealaitheacht chearta an duine a chur chun cinn agus na cuspoéiri eile ar a bhfuil
gniomhaiocht an Aontais ar an leibhéal idirndisitinta bunaithe agus leasanna eile an Aontais. Ni
moér athbhreithnia breithitnach ina leith sin a theorannt don cheist an ndearna institigidi an
Aontais, agus an gniomh ata i gceist 4 ghlacadh acu, earrdidi follasacha meastunaithe maidir leis
na coinniollacha chun na prionsabail sin a chur i bhfeidhm.
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Mar sin féin, chuir an Chuirt Ghinearalta lanrogha na Combhairle ar neamhni tri luach iomlan a
dheont do choinnioll thoiliti sainrdite Front Polisario, nar bunaiodh a bhunus sa dli idirnaisitinta
poibli. Thug si neamhaird ar raon feidhme agus ar éagstlacht na gcuspdiri atd le cur san direamh
ag an gCombhairle i gcomhthéacs Airteagal 21 CAE, tri thagairt a dhéanambh, i mireanna 277 agus
278 den bhreithitnas ata faoi achomharc, do mhir 1 den Airteagal sin amhdin agus ni do mhir 2
den Airteagal sin. Agus an méid sin & dhéanamh aici, sharaigh an Chuirt Ghinearalta raon
feidhme a hathbhreithnithe bhreithitinaigh.

Maidir leis sin, bhain an Chuirt Ghinearalta mibhri as na tatail atd le baint as breithitinas an
21 Nollaig 2016, an Chombhairle v Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973). Ni féidir a
thuiscint 6 cheart féinchinntitichdin an tSahara Thiar, arna dhearbhu sa bhreithitnas sin, nach
mor toilit sainrdite phobal na criche sin a bheith ann tri Front Polisario amhdin chun go mbeidh
comhaontu idirndisiinta ann lena ndeonoéfar fabhair tharaife do thairgi de thionscnamh na criche
sin, arna thabhairt i gcrich ag an Aontas le Stat atd ag gniomhu ar an gerioch sin mar chumhacht

riarachdin agus a bhfuil an innitlacht aige déanamh ambhlaidh, chun crioch den sért sin a
chumhdach.

Ba cheart a chur san direamh i gcoincheap an ‘duine’ agus i gcoincheap an ‘toilithe’ sa chas seo an
comhthéacs dlithidil agus fiorasach a bhaineann le glacadh an chinnidh at4 faoi chonspéid agus le
tabhairt i gcrich an chomhaontaithe atd faoi chonspdid, as a leanann sé go bhfuil an réiteach a
glacadh ar deireadh comhsheasmhach le rialacha infheidhme go 1éir an dli idirndisiunta, go
hdirithe Airteagal 73 de Chairt na Naisiin Aontaithe chun rathdnas aitritheoiri na gcrioch
neamh-fhéinrialaitheach a chur chun cinn, agus Airteagal 21(2)(d) agus (e) CAE. Cé go
ndeimhnitear le mireanna 311 agus 312 den bhreithitinas atd faoi achomharc go bhfuil an dli is
intheidhme maidir le criocha neamh-fhéinrialaitheacha fé6s neamhchinntithe go dti seo ar bhealai
airithe, ditionn an Coimisidn, i mireanna 313 go 390 den bhreithitdnas sin, go ndearna an Chuirt
Ghinearalta sraith earrdidi ina dhiaidh sin, a bhfuil achoimre orthu i mireanna 112, 113, 115 agus
116 den bhreithitnas seo.

Aitionn an Chombhairle, murab ionann agus an méid a chinn an Chuirt Ghinearalta i mir 391 den
bhreithitinas atd faoi achomharc, go rabhthas in ann, leis na comhairliichdin a rinne udarais
Mharacd, ar thaobh amhdin, agus an Coimisiin agus SEGS, ar an taobh eile, toilia a fhail 6
phobal an tSahira Thiar. Measann si go bhfuil earrdidi dli ag baint leis an mir sin, agus le
mireanna 307 go 390 den bhreithiinas atd faoi achomharc, lena dtacaitear leis an gconcluid a
leagtar amach i mir 391 den bhreithitinas atd faoi achomharc, toisc gur bhain an Chuirt
Ghineardlta mithuiscint as dbhar an choincheapa ‘toilid’ daoine de chrioch
neamh-fhéinrialaitheach, nd fit as an ngd atd leis an toilit sin a fhdil, agus, thairis sin, gur
sharaigh si an creideamh a bhi mar thoradh ar phléadalacha i scribhinn na Comhairle né gur
shaobh si na hargéinti a chuir si ar aghaidh. Shdraigh an Chuirt Ghinearalta a hoibleagdid
ctiseanna a lua freisin.

Aitionn Front Polisario gur cheart ditiltt do na saincheisteanna dli sin.
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Meastinu na Ctuirte Breithitinais

— Barulacha tosaigh

Mar is léir 6 mhir 251 den bhreithiinas atda faoi achomharc, d’aitigh Front Polisario, i
gcomhthéacs an trit saincheist dli ina chaingean os comhair na Cuirte Ginearélta, gur mhainnigh
an Chombhairle, tri chomhaontt idirndisiinta a thabhairt i gcrich le Riocht Mharacé a bhi
infheidhme go sainrdite maidir le crioch an tSahara Thiar gan a toilig, an oibleagdid breithitinais
na Cuirte Breithitnais faoi Airteagal 266 CFAE a chomhlionadh. Chinn an Chuirt go raibh
cuimsit intuigthe na criche sin laistigh de raon feidhme na gcomhaontuithe a tugadh i gcrich idir
an tAontas agus Riocht Mharacé dodhéanta 6 thaobh an dli de, i gcomhréir le prionsabal an
théinchinntitichdin agus le prionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai. Da bhri sin, a fortiori,
cuireadh cosc ar chomhaontuithe den sért sin a chur i bhfeidhm go sainrdite ar an gcrioch sin.
Mhaigh Front Polisario, go hairithe, go raibh tabhairt i gcrich an chomhaontaithe atd i gceist
contrartha leis an gcdsdli sa mhéid ndr urramaiodh leis stadas leithleach agus sainitil an tSahara
Thiar agus an ceanglas maidir le toilitt phobal na criche sin.

Mar a chinn an Chuirt Ghinearalta i mir 298 den bhreithitinas atd faoi achomharc, b’ionann an
foras achomhairc sin, go buntsach, agus tri chuid, lena n-éilitear, ar an gcéad dul sios, go raibh sé
dodhéanta don Aontas agus do Riocht Mharacé comhaontu is infheidhme maidir leis an Sahara
Thiar a thabhairt i gcrich, ar an dara dul sios, sart ar stddas leithleach sainitil na criche sin, de
sharu ar phrionsabal an fhéinchinntitchdin, agus, ar an trit dul sios, sart ar an gceanglas maidir
le toilit phobal na criche sin, mar thrit pdirti sa chomhaontt ata faoi chonspéid, de réir bhri
phrionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai.

Dhiultaigh an Chuirt Ghinearélta don chéad chuid den triti saincheist dli, ach sheas si leis an trit
cuid den tsaincheist dli sin. D4 bhri sin, chinn si gurbh iomchui, gan aon ghd a bheith ann scradu a
dhéanamh ar an dara cuid den tsaincheist dli sin na ar na saincheisteanna dli eile sa chaingean, an
cinneadh atd faoi chonspdid a chur ar neamhni.

Rinne an Chuirt Ghineardlta achoimre, i mir 391 den bhreithitinas atd faoi achomharc, ar a
réastunaiocht mar fthreagairt ar an trid cuid den tria saincheist dli de chuid Front Polisario mar
seo a leanas:

‘[...] agus an cinneadh [atd faoi chonspéid] 4 ghlacadh aici, nior chuir an Chombhairle san direamh
go leordhéthanach an thaisnéis dbhartha go 1éir a bhaineann leis an staid sa Sahdra Thiar agus gur
mheas si go micheart go raibh ldnrogha aici cinneadh a dhéanamh an raibh sé riachtanach an
ceanglas a chomhlionadh go raibh ar phobal na criche sin a dtoilit a chur in ial do chur i
bhfeidhm an chomhaontaithe ata i gceist, mar thrit pairti sa chomhaontt sin, i gcomhréir leis an
léirid arna ghlacadh ag an gCuirt Bhreithitinais ar phrionsabal éifeacht choibhneasta na
gconarthai i gcomhar le prionsabal an fthéinchinntitichdin. Go hairithe, ar an gcéad dul sios, bhi
an Chomhairle agus an Coimisiin micheart a mheas narbh fhéidir a thail amach an raibh an
toilitl sin ann mar gheall ar staid reatha na criche sin agus, go hairithe, tri [Front Polisario]. Ar an
dara dul sios, toisc gur thiag na comhairlitichdin a rinne an Coimisitin agus an SEGS, nach raibh sé
d’aidhm acu toilid den sért sin a fhail agus nach raibh sé d’aidhm acu dul i dteagmhail le
‘comhlachtai ionadaiocha’ an phobail sin, gur féidir prionsabal éifeacht choibhneasta na
gConarthai mar a léirigh an Chuirt Bhreithitnais é i mir 106 de bhreithitinas [an 21 Nollaig 2016,
an Chomhairle v Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973)] a chomhlionadh, nior thuig an
Chombhairle raon feidhme na gcomhairlitichdn sin na raon feidhme an cheanglais a leagtar amach
sa mhir sin. Ar an tria dul sios, bhi an Chombhairle micheart a mheas go bhféadfadh si brath ar litir
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an 29 Eandir 2002 6n [Combhairleoir DIli, Leas-Ardrinai um Ghnéthai Dlithiala na Naisiun
Aontaithe (“litir an 29 Eandir 2002 6 Chombhairleoir DIi na Ndisiiin Aontaithe”)] chun na critéir a
liomhnaitear a leagtar amach sa litir sin a chur in ionad an cheanglais sin.’

Is iomchui scriadd a dhéanambh, ar an gcéad dul sios, ar gheardin na n-iarrataséiri maidir le toilia
phobal an tSahdra Thiar tri chomhairlichdin le hionadaithe phobal an tSahdra Thiar agus raon
feidhme an athbhreithnithe bhreithitinaigh ar an gcinneadh até faoi chonspoéid agus, da réir sin,
ar an gcomhaontu até i gceist maidir leis an toilia sin, lena n-diritear a n-argéinti maidir le raon
feidhme litir an 29 Eandir 2002 6 chomhairleoir dli na Naisiin Aontaithe. Ar an dara dul sios, is
ga scrudd a dhéanamh ar a ngeardin maidir leis an ngé ata le toilit den sért sin agus le Front
Polisario a shainaithint mar an t-eintiteas atd freagrach as an toilit sin a chur in ial.

— Na geardin maidir le toiliti phobal an tSahdra Thiar tri chomhairlitichdin le hionadaithe
phobal an tSahdra Thiar agus raon feidhme an athbhreithnithe bhreithivinaigh ar an gcinneadh
atd faoi chonspdid

Ba cheart a mheabhrt, i mir 106 de bhreithitinas an 21 Nollaig 2016, an Chomhairle v Front
Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973), gur thug an Chuirt faoi deara, i gcomhthéacs léiriti na
bhfocal ‘crioch Riocht Mharacd’ in Airteagal 94 den Chomhaontit Combhlachais, nar mhér a
mheas gur ‘trit pairti’ iad pobal an tSahara Thiar de réir bhri phrionsabal éifeacht choibhneasta na
gconarthai, agus, da réir sin, go bhféadfadh cur chun feidhme an Chomhaontaithe Comhlachais
difear a dhéanamh don trit pairti i gcas ina n-direofai crioch an tSahdara Thiar faoi raon feidhme
an chomhaontaithe sin, gan é a bheith riachtanach a chinneadh an ndéanfadh an cur chun
feidhme sin dochar dé né, d4 mhalairt, an rachadh sé chun tairbhe d4. Mheas si, sa dd chas, nach
mor toilid an tria pairti sin a fhéil don chur chun feidhme sin. Nior 1éir én mbreithitinas até faoi
achombharc sa chds as ar eascair breithitinas an 21 Nollaig 2016, an Chombhairle v Front Polisario
(C-104/16 P, EU:C:2016:973), go raibh toilit den sort sin curtha in itl ag pobal an tSahéra Thiar.

Sa chds seo, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfordiltear an méid seo a leanas in aithris 10 den
chinneadh ata faoi chonspdéid:

‘I bhfianaise na mbreithnithe maidir le toiliti i mbreithitnas [an 21 Nollaig 2016, an Chombhairle v
Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973)], ta gach beart réastinach agus féideartha déanta ag
an gCoimisiun, i gcomhar le [SEGS], sa chomhthéacs reatha ionas go mbeidh na daoine lena
mbaineann rannphdirteach ar bhealach iomchui d’thonn a dtoilit leis an gcomhaontt a chinntia.
Rinneadh comhairlitichdin thorleathana agus chuir formhér na ngniomhaithe socheacnamaiocha
agus polaititla a ghlac pairt sna comhairlitichdin in il go raibh siad i bhfabhar na bhfabhar taraife
sa Chomhaontt Comhlachais a leathntd chuig an Sahara Thiar. Bhraith na daoine a dhiudltaigh don
leathnd, go bunusach, go ndearbhddh comhaontt den sért sin seasamh Mharac6 maidir le crioch
an tSahdra Thiar. Mar sin féin, ni thugann téacs an Chomhaontaithe le tuiscint go n-aithnionn sé
ceannasacht Mharacé ar an Sahéra Thiar [...]’

I ndéil leis sin, ba cheart a mheabhrd, ar an gcéad dul sios, mar a tugadh faoi deara i mir 26 den
bhreithitnas seo, tar éis rdig na coinbhleachta armtha idir, inter alia, Riocht Mharacé agus Front
Polisario sna 1970idi, gur éiligh cuid mhér de dhaonra an tSahara Thiar 6n gcoinbhleacht sin agus
go bhfuair siad tearmann ar chrioch na hAilgéire. Duirt ionadai Front Polisario ina leith sin ag an
éisteacht os comhair na Cuirte, gan aon duine ag cur ina éadan, as thart ar 500 000 Sachramhach
san iomlan, go bhfuil thart ar 250 000 déibh ina gcénai i gcampai dideanaithe san Ailgéir inniu,
ceathrq eile i limistéar an tSahdra Thiar atd faoi riald Mharacé agus an cheathra dheireanach in
diteanna eile ar domhan.
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Leanann sé nach bhfuil an chuid is mé de dhaonra reatha an tSahdara Thiar mar chuid de na daoine
a bhfuil an ceart féinchinnteoireachta acu, eadhon pobal an tSahdara Thiar. Is é an dara ceann, ata
easditithe den chuid is md, an t-aon sealbhdir ar an gceart féinchinntitchdin i ndail le crioch an
tSahdra Thiar. Is leis na daoine lena mbaineann an ceart féinchinntitchdin, agus ni le daonra na
criche sin i gcoitinne, nach de thionscnamh Sachramhach ach 25 % de, de réir na meastachédn a
chuir an Coimisian ar fdil ag an éisteacht os comhair na Cuirte.

Mar a thug an tAbhcoéide Ginearalta faoi deara i mireanna 123 agus 124 dd Tuairim, i ndail leis sin,
ta difriocht idir an coincheap ‘daonra’ de chrioch neamh-fhéinrialaitheach agus an coincheap
‘pobal’ na criocha sin. Tagraionn ‘pobal’ d’aonad polaititil ag a bhfuil an ceart chun
féinchinntituchdin, ach tagraionn coincheap an ‘daonra’ d’ditritheoiri criche.

Sa chés seo, chuaigh an Coimisiin agus SEGS i gcomhairle leis na ‘daonrai lena mbaineann’, lena
n-diritear go buntsach, mar a chinn an Chdirt Ghinearalta i mir 337 den bhreithitnas atd faoi
achombharc, na daonrai atd ar chrioch an tSahdara Thiar faoi lathair, beag beann ar cé acu an le
muintir na criche sin iad né nach leo. Mar a chinn an Chuirt Ghineardlta i gceart, go bunusach, i
mir 373 den bhreithiinas atd faoi achomharc, ni féidir, d4 bhri sin, gurb ionann na
comhairliichdin sin agus toilit a thail 6 ‘phobal’ chrioch neamh-théinrialaitheach an tSahéra
Thiar.

Ar an dara dul sios, ba cheart a mheabhrti go n-diritear sna rialacha abhartha ar féidir brath orthu i
gcomhthéacs an chaidrimh idir na péirtithe i gcomhaontu idir an tAontas agus trid tir prionsabal
an dli idirndisiinta ghineardlta maidir le héifeacht choibhneasta conarthai, ar da réir nar cheart do
chonarthai dochar a dhéanamh do thrit pdirtithe nad dul chun tairbhe déibh (pacta tertiis nec
nocent nec prosunt). Tugtar 1éirit ar leith ar phrionsabal sin an dli idirndisiinta ghinearalta in
Airteagal 34 de Choinbhinsiin Vin, ar dd réir nach gcruthaionn conradh aon oibleagiidi na
cearta do thria Stat gan a thoilia (breithidnas an 25 Feabhra 2010, Brita, C-386/08, EU:C:2010:91,
mir 44).

T4 raon feidhme an phrionsabail sin, d4 dtagraitear freisin i mir 106 de bhreithiinas an
21 Nollaig 2016, an Chombhairle v Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973), nios leithne na
riail maidir le léirid ar chomhaontuithe idirndisiinta amhdin. Fit mas rud é, de réir mar a
mhaionn na hiarratasoéiri, go bhfuil comhaontd a dhéanann difear do chearta né d’oibleagdidi trit
pdirti, in éagmais thoilit an trit pdirti sin, neamh-infheidhmithe i gcoinne an tria pairti sin faoi
dhli idirndisianta na gconarthai, d’théadfadh cur chun feidhme an chomhaontaithe sin difear a
dhéanamh don trit pdirti sin mar sin féin ma diritear an trid pairti sin laistigh da raon feidhme
maidir le crioch a bhfuil an trit pdirti sin ceannasach ina leith né a bhfuil sé de cheart aige
féinchinntitichan a dhéanambh ina leith. I ndail leis sin, d’théadfadh cur chun feidhme den sért sin
sari a dhéanamh, mar mhalairt air sin, i gcds Stdit, ar a cheannasacht ar a chrioch agus, i gcas
pobail, ar a cheart féinchinntitichdin sa chrioch lena mbaineann an ceart sin. D4 bhri sin, mar a
thug an Chuirt faoi deara i mir 106 den bhreithitinas sin, ni mér do chur chun feidhme
comhaontaithe idirndisitinta idir an tAontas agus Riocht Mharacé ar chrioch an tSahara Thiar
toilit a fhdil 6 phobal an tSahara Thiar.

Da bhri sin, d’fhéadfadh easpa toilithe an phobail sin do chomhaontt den sért sin, a leathnaionn a
chur chun feidhme chuig an gcrioch sin, difear a dhéanamh do bhailiocht ghniomh an Aontais,
amhail an cinneadh ata faoi chonspéid, a bhaineann le tabhairt i gcrich an chomhaontaithe sin.
Ba cheart a mheabhrti i nddil leis sin, faoi Airteagal 3(5) agus Airteagal 21(1) CAE, go
rannchuideoidh gniomhaiocht an Aontais ar an leibhéal idirndisiinta, go hdirithe, le dianurramu
agus le forbairt an dli idirnaisiinta, go hairithe maidir le prionsabail Chairt na Ndisiin Aontaithe a
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urramd, agus, i gcomhréir le hAirteagal 207(1) CFAE, go ndéanfar an comhbheartas trachtala faoi
chuimsia phrionsabail agus chuspdiri ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais [féach, chuige sin,
Tuairim 2/15 (Comhaontii Saorthrdddla AE-Singeapdr), an 16 Bealtaine 2017, EU:C:2017:376,
mireanna 142 go 147].

Ni dhéanfaidh an ldnrogha ata ag an gCombhairle difear don choncliid sin. Mar a thug an Chdirt
Ghinearalta faoi deara i mir 349 den bhreithitinas atd faoi achomharc, td an lanrogha sin
teorannaithe go dlithiuil, ar an gcéad dul sios, leis an oibleagdid, atd bunaithe ar phrionsabal an
fhéinchinntitchdin, i gcomhthéacs an chaidrimh idir an tAontas agus Riocht Mharacd, stadas
leithleach agus sainitil an tSahdra Thiar a urrama agus, ar an dara dul sios, leis an gceanglas, ata
bunaithe ar phrionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai, nach mér do phobal na criche sin
toiliti le comhaontu idir an tAontas agus Riocht Mharacé a chuirfi chun feidhme sa chrioch sin.

Thdinig an Chuirt Ghinearalta ar an gconcliid mar is ceart, i mir 349, gur faoin gCombhairle a bhi
sé a mheas an raibh adar maith leis na rialacha mionsonraithe maidir le 1éiria an toilithe sin a
oiriind mar gheall ar an staid reatha sa chrioch chéanna agus ar comhlionadh na coinniollacha
chun a mheas gur chuir pobal an tSahdra Thiar an toilia sin in idl, ach nach raibh sé de shaoirse
ag an gCombhairle a chinneadh an bhféadfai fail réidh leis an toilia sin, mura sharaigh si an
ceanglas go mbeadh ar phobal na criche sin toilitt le comhaontt den sért sin.

Da bhri sin, ni féidir an Chuirt Ghineardalta a chdineadh as sart a dhéanamh ar theorainneacha an
athbhreithnithe bhreithitinaigh ar ghniomhartha an Aontais a thagann faoi raon feidhme a
gniomhaiochta seachtrai i bhfianaise dhli idirndisiinta an ghndis, mar a bhunaitear i gcasdli na
Cuirte Breithiunais, maidir le measind a dhéanamh ar an gcoinnioll a bhaineann leis an nga ata
le toilitt phobal an tSahara Thiar.

Sa tri hdit, maidir leis an argdint atd bunaithe ar raon feidhme litir an 29 Eandir 2002 6
chombhairleoir dli na Ndisiin Aontaithe maidir leis an gceanglas toilit a fhail 6 phobal an tSahéra
Thiar, ni mér dialtd don argéint sin toisc i a bheith gan bhunts.

Bhi sé de cheart ag an gCuirt Ghinearalta a chinneadh, go buntsach, i mir 385 den bhreithitinas
atd faoi achomharc, nach foinse de dhli an Aontais { an litir sin ar féidir brath uirthi os comhair
chuirteanna an Aontais, és rud é nach bhfuil si, inti féin, costil le riail de dhli na gconarthai
idirndisiinta atd ina ceangal ar an Aontas Eorpach na le riail de dhli idirndisiinta an ghnais
[féach, chuige sin, breithiinas an 6 Deireadh Fémhair 2020, an Coimisitin v an Ungdir
(Ardoideachas), C-66/18, EU:C:2020:792, mir 87 agus an casdli d4 dtagraitear].

Thairis sin, ni mér didlti mar neamhéifeachtach d’argéint an Choimisitin maidir le comhthogasu,
arna dhéanamh ag an gCuirt Ghinearalta i mireanna 338 agus 339 den bhreithitnas atd faoi
achombharc, idir na comhairliichdin atd i gceist arna ndéanamh ag an gCoimisitin agus SEGS, ar
thaobh amhdin, agus combhairliichdin fhorleathana leis na pdirtithe lena mbaineann, da
dtagraitear in Airteagal 11(3) CAE agus in Airteagal 2 de Phrétacal (Uimh. 2) maidir le
prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta a chur i bhfeidhm, atd i gceangal le
Conradh AE agus Conradh FAE, ar an taobh eile. Is leor a thabhairt faoi deara, i nddil leis sin, in
aon chas, mar a luaigh an Chuirt Ghinearalta, go bunusach, go bhfuil comhairlitichdain den soért
sin, nach mér a bheith ann sula gcuirfidh an Coimisiin tograi reachtacha isteach,
in-idirdhealaithe go bunusach, de bharr a gcinedil agus a gcuspoéra, 6n gceanglas, a eascraionn as
an ngnathdhli idirndisianta, go dtoilionn daoine a bhfuil an ceart féinchinntiichdin acu le
comhaontu idirndisitinta ar trit pdirti € ina leith a chur i bhfeidhm sa chrioch lena mbaineann an
ceart sin.
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D4 bhri sin, bhi an Chuirt Ghinearélta go hiomlan i dteideal teacht ar an gconcldid, i mir 391 den
bhreithitinas até faoi achomharc, ar an gcéad dul sios, nar thuig an Chombhairle, agus i ag cinneadh
go raibh na comhairliichdin a rinne an Coimisiin agus SEGS in ann prionsabal éifeacht
choibhneasta na gConarthai a chomhlionadh, arna léiriti ag an gCuirt Bhreithitinais i mir 106 de
bhreithitinas an 21 Nollaig 2016, an Chomhairle v Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973),
raon feidhme na gcomhairlitichdn sin agus raon feidhme an cheanglais a leagtar amach i mir 106
den bhreithitinas sin araon agus, ar an dara dul sios, go raibh an Chomhairle micheart a mheas go
bhféadfadh si brath ar litir an 29 Eandir 2002 6 Chombhairleoir DIi na Naisiin Aontaithe chun na
critéir a liomhnaitear a leagtar amach sa litir sin a chur in ionad an cheanglais sin.

— Na geardin maidir leis an ngad atd le toiliv phobal an tSahdra Thiar agus le sainaithint Front
Polisario mar an t-eintiteas atd freagrach as an toiliu sin a chur in il

Mar a cuireadh in idl i mir 123 den bhreithitinas seo, chinn an Chuirt Ghinearélta, i mir 391 den
bhreithitinas atd faoi achomharc, agus an cinneadh ata faoi chonspdid a ghlacadh aici, nar chuir an
Chombhairle san direamh go leordhé6thanach an fhaisnéis abhartha go 1éir a bhaineann leis an staid
sa Sahdra Thiar agus gur mheas si go micheart go raibh ldnrogha aici cinneadh a dhéanamh an
raibh sé riachtanach an ceanglas a chomhlionadh go raibh ar phobal na criche sin a dtoilit a chur
in il do chur i bhfeidhm an chomhaontaithe ata i gceist, mar thria pdirti sa chomhaontu sin, i
gcomhréir leis an léirit arna ghlacadh ag an gCuirt Bhreithitnais ar phrionsabal éifeacht
choibhneasta na gconarthai i gcomhar le prionsabal an fhéinchinntiichdin. Go hadirithe, bhi si
den tuairim go raibh an Chombhairle agus an Coimisiin micheart a mheas narbh fhéidir a thail
amach an raibh an toiliti sin ann mar gheall ar an staid reatha i gcrioch an tSahdra Thiar.

Go sonrach, thug si faoi deara, i mir 321 den bhreithitnas atd faoi achomharc, cé go bhféadfadh an
comhaontu atd i gceist cearta a chruthu i leith onnmhaireoiri atd bunaithe sa Sahara Thiar, nach
mbaineann na héifeachtai sin ach le daoine aonair agus ni le trit pairti ann, a théadfaidh toilia a
thabhairt dé. Ina theannta sin, mheas si, maidir leis na tairbhi a d’théadfadh pobal na criche sin
ina hiomldine a bhaint as an gcomhaontd sin, gur cheart, in aon chés, iad a mheas mar ‘éifeachtai
socheacnamaiocha amhdin agus ni [mar] éifeachtai dlithitla’ agus ‘nach féidir, da bhri sin, na
tairbhi sin, atd indireach, a chomhshamhld le cearta a dheonaitear do thrid pdirti, de réir bhri
éifeacht choibhneasta na gConarthai’. Ina dhiaidh sin, chuir si an méid seo a leanas in il i
mir 322 den bhreithitnas atd faoi achomharc:

‘Os a choinne sin, is é éifeacht an chomhaontaithe ata faoi chonspéid oibleagdid a thorchur ar an
tria pairti atd i gceist, a mhéid a dheonaionn sé innitlacht do cheann de na pdirtithe sa
chomhaontt sin ar a chrioch, nach bhfuil sé i dteideal { féin a theidhmit né, mds iomchuli,
feidhmid na hinnidlachta sin a tharmligean (féach, chuige sin, breithitinas an 25 Feabhra 2010,
Brita, (C-368/08, EU:C:2010:91, mir 52). Ni féidir leis an dearbht a rinne an Chomhairle nach
bhfuil si in ann an innitlacht sin a theidhmit ag an gcéim seo, i bhfianaise a stadais mar chrioch
neamh-fhéinrialaitheach agus an staid atd ann faoi lathair sa chrioch sin, amhras a chaitheamh ar
an gcinneadh sin n6 ar an ngé atd leis an tria pairti sin toilia leis an oibleagdid sin a shara.’

Thug an Chuirt Ghinearadlta le fios uaidh sin, i mir 323 den bhreithitinas atd faoi achomharc, nach
raibh feidhm sa chds seo ag an bprionsabal a chuirtear in idl in Airteagal 36(1) de Choinbhinsiin
Vin, ar da réir is féidir toiliu tria pdirti le conradh a thoimhdit i gcds ina n-eascraionn ceart ina
leith faoin gconradh sin, mura léiritear a mhalairt, agus gur ghd, da bhri sin, léirid an toilithe sin a
bheith sainrdite.
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Cuirtear réasunaiocht na Cuirte Ginearalta a leagtar amach i mireanna 322 agus 323 den
bhreithitinas ata faoi achomharc 6 bhail mar gheall ar earrdid dli.

I ndail leis sin, is fior, mar a luaitear i mireanna 132 go 135 agus 140 den bhreithitnas seo, go raibh
sé de cheart ag an gCuirt Ghineardlta a chinneadh, go buntsach, ar bhonn phrionsabail an chirt
féinchinntitichdin agus éifeacht choibhneasta na gconarthai, arna 1éirit ag an gCuirt, go raibh
toilit phobal an tSahara Thiar le cur chun feidhme an chomhaontaithe ata faoi chonspoéid sa
chrioch sin ina choinnioll do bhailiocht an chinnidh atd faoi chonspdid agus nach raibh na
comhairlitichdin a rinne an Coimisiin agus SEGS in ann toiliti den sért sin a thail 6n bpobal sin.

Os a choinne sin, bhain si mibhri as an gcomhaontd atd faoi chonspéid nuair a chinn si, go
buntsach, i mir 322 den bhreithiinas atd faoi achomharc, go mbeadh sé d’éifeacht ag an
gcomhaontu sin oibleagdid a fhorchur ar phobal an tSahdra Thiar, tri chumhachtai airithe da
bhforéiltear i nddil le crioch an tSahara Thiar a thabhairt d’adarais Riocht Mharacé.

Cé go gciallaionn cur chun feidhme an chomhaontaithe ata faoi chonspéid go bhfuil éifeachtai
dlithidla ag gniomhartha idardis Mharacé6 a dhéantar i gcrioch an tSahara Thiar amhail na cinn a
thuairiscitear i mireanna 94 go 96 den bhreithitinas seo, lena n-athraitear staid dhlithidil phobal
na criche sin, ni cheadaitear, mar sin féin, a mheas go gcruthaitear oibleagdidi dlithidla ar na
daoine sin, mar dbhar dli idirndisitinta, toisc go n-aithnitear leis an gcomhaontt sin do na
hudardis sin cumhachtai riarachdin dirithe a theidhmitear sa chrioch sin.

I ndail leis sin, mar a chuirtear in ial sa chomhaontd até faoi chonspdid, ni thugtar le tuiscint leis
an gcomhaontu sin go n-aithnionn an tAontas ceannasacht liomhnaithe Riocht Mharacé ar an
Sahdra Thiar. Thairis sin, ni seolai iad pobal an tSahdra Thiar do na deimhnithe tionscnaimh na
do na gniomhartha riarachdin eile arna ndréachta ag adarais Mharacé i gcomhthéacs chur chun
feidhme an chomhaontaithe sin, a bhfuil sé de cheangal orthu aitheantas a thabhairt dé, na do na
bearta arna ndéanamh ag tidardis an Aontais agus na mBallstat ina leith. Thairis sin, a mhéid is léir
6n gcomhaontd atd faoi chonspéid nach bhfuil feidhm aige ach amhdin maidir le tairgi de
thionscnamh an tSahdra Thiar atd faoi réir riald adardis chustaim Riocht Mharacé, ni chuireann
a thabhairt i gcrich cosc ar an Aontas socruithe ar leith a leagan sios, mas iomchui, a mbeadh
feidhm acu maidir le tairgi de thionscnamh an tSahdra Thiar nach bhfuil faoi réir riald na n-udaras
sin, go hdirithe maidir le tdirgi de thionscnamh na coda de chrioch an tSahdra Thiar atd faoi riala
Front Polisario.

D4 bhri sin, bhi sé bunaithe ar réamhleagan micheart gur chinn an Chdirt Ghinearélta, i mir 323
den bhreithitinas ata faoi achomharc, nach moér 1éirit thoiliad phobal an tSahara Thiar leis an
gcomhaontu ata faoi chonspdid a bheith sainraite.

Ni mér a mheabhru, afach, ma nochtann forais chinnidh 6n gCuirt Ghineardlta sard ar dhli an
Aontais, ach is costil go bhfuil buntis maith leis an gcuid oibriochtudil den chinneadh sin
bunaithe ar thorais dhlithitla eile, nach bhfuil mar thoradh ar shart den sért sin go ndéanfai an
cinneadh sin a neamhnit agus ni mér forais eile a chur ina n-ionad (breithiiinas an
17 Eandir 2023, an Spdinn v an Coimisitin, C-632/20 P, EU:C:2023:28, mir 48 agus an casdli da
dtagraitear).

Is g4, da bhri sin, a thail amach an cosuil go bhfuil an chuid oibriochttil den bhreithitnas ata faoi
achomharc, a mhéid a chuir sé an cinneadh ata faoi chonspéid ar neamhni, gan bhunds ar thorais
dli seachas na forais sin a cuireadh 6 bhail mar gheall ar an earrdid a sainaithniodh i mireanna 146
go 149 den bhreithitinas seo.
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I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara nach leagtar sios le dli idirndisitinta an ghndis aon
thoirm ar leith chun toiliti trit pairti le comhaontt lena dtugtar ceart dé a léirit (féach, chuige sin,
breithitinas na Buanchtirte Breithitinais Idirndisitinta an 7 Meitheamh 1932, ‘Zones Franches de
la Haute-Savoie et du Pays de Gex’, Tuarascalacha CPJI 1927, Sraith A/B, Uimh. 46, Ich. 148). Da
bhri sin, ni chuireann an ceart céanna sin bac ar thoilit den sért sin a dheont go hintuigthe in
imthosca dirithe. D4 bhri sin, i gcds airithe daoine i gcrioch neamh-fhéinrialaitheach, féadfar a
thoimhdit go dtoilionn na daoine sin le comhaontt idirndisiinta ar trit pairtithe iad ina leith
agus a bhfordiltear d4 chur i bhfeidhm sa chrioch lena mbaineann a gceart chun
féinchinntitichdin ar choinnioll go gcomhliontar dha choinnioll.

Ar an gcéad dul sios, nior cheart oibleagaid a chur ar na daoine sin leis an gcomhaontu ata i gceist.
Ar an dara dul sios, ni mdr fordil a dhéanamh sa chomhaontt sin go bhfaighidh an pobal lena
mbaineann iad féin, nach féidir le daonra na criche lena mbaineann ceart féinchinntiachéin an
phobail sin ionadaiocht leordhéthanach a dhéanamh orthu, buntiiste beacht, nithidil,
substaintiuil agus inthioraithe a eascraionn as saothrtt acmhainni naddrtha na criche sin, agus ata
comhréireach le méid an tsaothraithe sin. Ni mor rathaiochtai a bheith ag gabhadil leis an
mbuntdiste sin go ndéanfar saothrit den sért sin faoi choinniollacha atd comhsheasmhach le
prionsabal na forbartha inbhuanaithe chun a dirithit go mbeidh fail thorleathan ar acmhainni
nadartha neamh-inathnuaite agus go ndéanfar acmhainni nddartha in-athnuaite, amhail stoic
éisc, a atdgdil ar bhonn leantinach. Ar deireadh, ni mér fordil a dhéanamh sa chomhaontu atd i
gceist freisin maidir le sasra athbhreithnithe rialta lena bhféadfar firinne an bhuntdiste a thugtar
dd bhun do na daoine lena mbaineann a thiora.

Is ga na coinniollacha sin a chomhlionadh chun a dirithia go bhfuil comhaontt den sért sin ag lui
leis an bprionsabal, a eascraionn as Airteagal 73 de Chairt na Naisiin Aontaithe agus a
chumhdaitear i ndli idirndisiinta an ghnais, maidir le tosaiocht leasanna phobal na gcrioch
neamh-fhéinrialaitheach. Ar an gcaoi sin, rannchuidionn sé lena dirithia go bhfuil gniomhaiocht
an Aontais ar an arddn idirndisiinta bunaithe, mar a fhordiltear in Airteagal 21(1) CAE, ar
phrionsabail Chairt na Naisiin Aontaithe agus ar phrionsabail an dli idirndisiunta.

Ma chomhliontar an dd choinnioll atd leagtha amach i mir 153 thuas, ni mér talamh sldn a
dhéanamh de thoiliti an phobail lena mbaineann. Os rud é go gcuireann gluaiseacht a chuireann {
féin in idl mar ionadai dlisteanach an phobail sin bac ar an gcomhaontu sin, ni leor ann féin
ambhras a chaitheamh ar an toilitt toimhdithe sin a bheith ann.

Mar sin féin, féadfar an toimhde toilithe sin a fhrisnéis a mhéid a shuionn ionadaithe dlisteanacha
an phobail sin nach gcomhlionann an cdras buntdiste a thugtar don phobal céanna leis an
gcomhaontt atd i gceist, n6 fia leis an sasra athbhreithnithe rialta nach mér é a chur ag gabhail
leis, na coinniollacha a leagtar amach i mir 153 den bhreithitinas seo. Is faoi chuirteanna an
Aontais atd sé, i gcas inarb iomchui, an cheist sin a chinneadh, chun a mheas, go hairithe, an
gcaomhnaitear go leordhéthanach leis an gcomhaontd sin ceart féinchinntidchdin an phobail
lena mbaineann né an bhuancheannasacht ar acmhainni nddudrtha a eascraionn as an gceart sin
agus as Airteagal 73 de Chairt na Naisiin Aontaithe. Is féidir leis an gCoimisitn, leis an
gCombhairle, le Parlaimint na hEorpa agus le haon Bhallstit tuairim na Cuirte a fhdil maidir le
comhoiriinacht an chomhaontaithe atd beartaithe le fordlacha na gConarthai, go hdirithe
Airteagal 21(1) CAE, fit sula ndéanfar comhaontu idir an tAontas agus Riocht Mharacé lena
bhfordiltear do chéras buntdisti den sért sin a shiniti né a thabhairt i gcrich.
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Sa chas seo, ni mér a mheas go bhfuil an chéad cheann den dd choinnioll a leagtar amach i mir 153
den bhreithitnas seo comhlionta. Ar na ctiseanna a leagtar amach i mireanna 147 agus 148 den
bhreithitinas sin, ni chruthaitear leis an gcomhaontt atd faoi chonspéid, cé go n-athraionn sé
staid dhlithigil phobal an tSahdra Thiar faoi dhli an Aontais i bhfianaise a gceart
féinchinntitchdin sa chrioch sin, oibleagdidi dlithitla ar an bpobal sin, mar dbhar den dli
idirndisianta.

Maidir leis an dara coinnioll, ni mér a mheas go bhfuil buntdiste i bhfabhar phobal an tSahara
Thiar, a chomhlionann na saintréithe a luaitear i mir 153 den bhreithitinas seo, go follasach in
easnamh sa chomhaontt atd faoi chonspéid, mar is 1éir go hdirithe 6 na freagrai a thug an
Coimisidn ar na ceisteanna a chuir an Chdirt ag an éisteacht os a combhair.

Go hairithe, mar a chinn an Chuirt Ghinearalta, agus an ceart aici, i mireanna 318 agus 319 den
bhreithitinas ata faoi achomharc, nil sé i gceist leis an gcomhaontt ata faoi chonspdid cearta a
dheont do phobal an tSahara Thiar, mar thria pairti in ndail leis an gcomhaontu sin. Is 1 Riocht
Mharacd, mar phairti sa chomhaontu ata faoi chonspdid, a bhfuil na fabhair tharaife arna ndeont
ag an Aontas do thdirgi én Sahara Thiar faoin gcomhaontu sin ina seilbh aici. Ina theannta sin,
mhinigh an Coimisiin ag an éisteacht os comhair na Cuirte gurbh é éifeacht an chomhaontaithe
sin tdirgi de thionscnamh an tSahdra Thiar a direamh faoi raon feidhme an Chomhaontaithe
Combhlachais agus, d4 bhri sin, iad a chur ar chomhchéim, a mhéid a bhaineann le fabhair
tharaife, le tairgi Mharac6, chomh maith le tdirgi de thionscnamh na hAilgéire agus na
MdAratdine, a bhfuil fabhair tharaife acu freisin.

Da bhri sin, ni féidir a thoimhditi gur thoiligh pobal an tSahdra Thiar le cur i bhfeidhm an
chomhaontaithe ata faoi chonspdid sa chrioch sin.

Ni mér a thabhairt faoi deara nach féidir amhras a chaitheamh ar an bhféidearthacht maidir le
toiliti toimhdithe i gcomhréir le mireanna 152 go 155 den bhreithitnas seo toisc go dtagraitear in
Airteagal 73 de Chairt na Naisiin Aontaithe, a bhaineann le criocha neamh-théinrialaitheacha, do
‘dhaonrai’ agus ‘ditritheoiri’ na gcrioch sin agus go sainmhinitear mar ‘mhisean naofa’ an
oibleagdid a rathunas a chur chun cinn a mhéid is féidir, agus ar an gcaoi sin, i gcas an tSahara
Thiar, cuid de ‘dhaonra’ na criche sin nach bhfuil san aireamh i ‘bpobal’ an tSahara Thiar a
chumhdach. I nddil leis sin, meastar go bhfuil sé fior-riachtanach i Ran 2703 (2023) ¢
Chombhairle Slandala na Naisiin Aontaithe, da dtagraitear i mir 31 den bhreithiinas seo, go
bhfuil dul chun cinn 4 dhéanamh sa chaibidliocht ionas go dtiocfaidh feabhas ar chailiocht saoil
ditritheoiri an tSahdra Thiar i ngach réimse. D4 rachadh comhaontt chun tairbhe do phobal an
tSahara Thiar amach anseo i gcomhréir leis na ceanglais a leagtar amach i mir 153 den
bhreithitinas seo, ni bheadh an fhéidearthacht go rachadh an comhaontd sin chun tairbhe
d’aitritheoiri na criche sin i gcoitinne in ann cosc a chur ar chinneadh maidir le toiliti toimhdithe
an phobail sin.

Ina theannta sin, i bhfianaise an chinnidh a rinneadh i mir 145 den bhreithitinas seo nach raibh na
combhairlitichdin a rinne an Coimisitin agus SEGS in ann toilid den sért sin a thail 6n bpobal sin, is
é concluid na Cuirte Gineardlta, i mir 391 den bhreithiinas atd faoi achomharc, nar chuir an
Chombhairle san direamh go leordhdthanach, agus an cinneadh até faoi chonspéid 4 ghlacadh aici,
ar an gcéad dul sios, an thianaise dbhartha go 1éir a bhaineann le staid an tSahara Thiar agus, ar an
dara dul sios, gur mheas an Chombhairle agus an Coimisiin go micheart nach bhféadfai a fhail
amach, mar gheall ar an staid reatha sa chrioch sin, gurb ann do thoilit phobal an tSahara Thiar
leis an gcomhaontu atd i geeist.
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D4 bhri sin, ni mér dialtd don cheathrd saincheist dli i gCas C-779/21 P agus don cheathru
saincheist dli i gCéas C-799/21 P toisc iad a bheith gan bhunts.

An cuigin saincheist dli i gCds C-779/21 P agus an triu saincheist dli i gCds C-799/21 P, lena
n-éilitear earrdidi dli maidir le hinghlacthacht an dli idirndisitinta

Argdinti na bpdirtithe

Déanann an Coimisiun, lena chuigia saincheist dli, agus an Chombhairle, lena trid saincheist dli,
agoéid go ndearna an Chuirt Ghineardlta earrdid dli maidir le hinghlacthacht noirm an dli
idirndisitinta i gcaingean a bhaineann le bailiocht cinnidh maidir le tabhairt i gcrich
comhaontaithe idirndisitnta ag an Aontas. Baineann na saincheisteanna dli sin leis an
mbreithitinas atd faoi achomharc a mhéid a chinn an Chuirt Ghinearalta, i mir 297 de, go
bhféadfadh Front Polisario brath ar phrionsabal an fhéinchinntiichdin agus ar phrionsabal
éifeacht choibhneasta na gconarthai agus, da bhri sin, nach raibh an tria saincheist dli a ardaiodh
os a combhair éifeachtach.

Meabhraionn na hinstititidi sin, go hdirithe, an césdli ar da réir nach féidir le duine aonair brath ar
phrionsabail dhli idirnaisiinta an ghndis chun criocha scrudd na Cuirte ar bhailiocht gnimh de
chuid an Aontais ach amhdin mas féidir leo amhras a chaitheamh ar innidlacht an Aontais
gniomh a ghlacadh agus mas féidir leis an ngniomh atd i gceist difear a dhéanamh do chearta a
thaigheann an duine aonair é dhli an Aontais né oibleagdidi a chruthd faoi dhli an Aontais (féach,
chuige sin, breithidnas an 21 Nollaig 2011, Air Transport Association of America agus pdirtithe
eile, C-366/10, EU:C:2011:864, mir 107).

Cuireann an Chombhairle in idl freisin, cé gur féidir brath ar rialacha an dli idirnaisitiinta, go bhfuil
athbhreithniti na Cuirte Breithitinais teoranta, in aon chads, d’earraidi follasacha meastnaithe a
bheith ann ag na hinstititidi maidir leis na coinniollacha chun na rialacha sin a chur i bhfeidhm i
gcombhréir le breithiinas an 21 Nollaig 2011, Air Transport Association of America agus pdirtithe
eile (C-366/10, EU:C:2011:864, mir 107). Sa chds seo, ni féidir le prionsabail an théinchinntitichdin
agus éifeacht choibhneasta na gconarthai amhras a chaitheamh ar innitalacht an Aontais, 6s rud é
gur luaigh an Chuirt Bhreithitinais go hintuigthe cheana féin nach gcuireann an dli idirnaisitinta
cosc ar chonradh a bheith in ann, de mhaolu ar an riail ghineardlta, Stat a cheangal i leith crioch
eile, rud a dheimhnigh an Chuirt Ghinearélta go sainrdite tri dhiultd don tsaincheist dli lena
liomhnaitear nach raibh innitlacht ag an gComhairle an comhaonti atd faoi chonspéid a
thabhairt i gcrich. In aon chds, ni bhaineann éifeacht choibhneasta na gconarthai le bailiocht
comhaontaithe ach lena in-fhortheidhmitheacht.

Cuireann Poblacht na Fraince in idl ina leith sin, fit da bhféadfai brath ar phrionsabal éifeacht
choibhneasta na gconarthai agus da saréfai é sa chas seo, nach gcuirfi an cinneadh ata faoi
chonspoéid ar neamhni mar thoradh ar shard den sort sin, a mhéid, faoin bprionsabal sin, nach
bhfuil toilia trit pairti faoi choinnioll bhailiocht an chonartha lena mbaineann.

Diultaionn Front Polisario don argdint sin.
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Meastinu na Ctuirte Breithitinais

Chuir an Chdirt Ghineardlta in itl, i mir 284 den bhreithitinas atd faoi achomharc, gur chinn an
Chuirt Bhreithitnais, i mir 107 de bhreithitinas an 21 Nollaig 2011, Air Transport Association of
America agus pdirtithe eile (C-366/10, EU:C:2011:864), nach bhféadfadh duine aonair brath ar
phrionsabail an ghnathdhli idirndisiinta d4 dtagraitear i mir 103 den bhreithiinas sin chun
bailiocht gnimh de chuid an Aontais a scrudd ach amhdin a mhéid, ar an gcéad dul sios, a
d’fhéadfadh na prionsabail sin amhras a chaitheamh ar innitlacht an Aontais an gniomh sin a
ghlacadh agus, ar an dara dul sios, i gcas ina bhféadfadh an gniomh ata i gceist difear a dhéanamh
do chearta a thaigheann duine aonair ¢ dhli an Aontais n6 oibleagdidi a chruthti ina leith faoi dhli
an Aontais. Shonraigh an Chuirt Ghinearalta gur bhain an cds as ar eascair an breithiinas
deireanach sin leis an bprionsabal go bhfuil ceannasacht iomldn agus eisiach ag gach Stat ar a
aerspds féin, leis an bprionsabal nach bhféadfaidh aon Stat a éileamh go dlisteanach aon chuid
den mhoérmhuir a chur faoi réir a cheannasachta agus le prionsabal na saoirse eitilt thar an
mormbhuir.

Chinn si, go hdirithe, i mir 276 den bhreithitinas ata faoi achomharc, maidir leis an gcumas brath
ar phrionsabail an dli idirndisiinta arna léirid ag an gCuirt, go hairithe prionsabal an
théinchinntitichdin agus prionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai, ar an gcéad dul sios, go
raibh dlinse ag cuirteanna an Aontais measinu a dhéanamh ar chomhoiritinacht cinnidh maidir
le comhaontu idirndisitinta a thabhairt i gcrich le, inter alia, rialacha an dli idirnaisitinta, és rud é
nach mér don Aontas a chumhachtai a theidhmit i gcomhréir leis na rialacha sin, atd ina gceangal
air de bhua na gConarthai. I mir 279 den bhreithitinas ata faoi achomharc, mheabhraigh an Chuirt
Ghineardlta gur chinn an Chuirt Bhreithitnais, i mireanna 88 agus 89 de bhreithitinas an
21 Nollaig 2016, an Chombhairle v Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973), ‘gur cheart
inthorftheidhmithe erga ommnes agus ceann de bhunphrionsabail an dli idirndisitinta é an ceart
féinchinntiichdin agus, dd réir sin, go raibh an prionsabal sin mar chuid de rialacha an dli
idirnaisiunta is infheidhme sa chaidreamh idir an tAontas agus Riocht Mharacé, a raibh sé de
cheangal ar chuirteanna an Aontais a chur san direamh’.

Chinn si, i mir 291 den bhreithidnas atd faoi achomharc, ‘sa chds seo, nach féidir meastnu a
dhéanamh ar inghlacthacht phrionsabal an fhéinchinntiichdin agus phrionsabal éifeacht
choibhneasta na gconarthai i bhfianaise na mbreithnithe a leagtar amach i mireanna 107 go 109
de bhreithitinas an 21 Nollaig 2011, Air Transport Association of America agus pdirtithe eile
(C-366/10, EU:C:2011:864), a mhéid a bhi na breithnithe sin bunaithe ar mheastina ar imthosca
sonracha an chais, a bhaineann le cinedl na bprionsabal den dli idirndisiinta ar a bhfuiltear ag
brath agus leis an ngniomh atd faoi chonspdid agus le staid dhlithitil na n-iarratasdiri sna
priomhimeachtai, nach bhfuil inchompardide le himthosca an chdis seo’. Go hairithe, de réir na
Cuirte Gineardlta, ‘ni féidir teorainn a chur le hinghlacthacht an da phrionsabal thuasluaite, sa
chds seo, chun agdid a dhéanamh i gcoinne innidlacht an Aontais an chinneadh [atd faoi
chonspdid] a ghlacadh, 6s rud é, ar an gcéad dul sios, go mbraitheann [Front Polisario] ar
oibleagdidi soiléire, beachta agus neamhchoinniollacha atd ar an Aontas Eorpach i gcomhthéacs
ghlacadh an chinnidh sin agus, ar an dara dul sios, go bhfuil sé i gceist leis an spledchas sin a
dirithia go n-urramofar cearta tria pairti sa chomhaonta a bhféadfadh sart na n-oibleagaidi sin
difear a dhéanamh d¢’.

Nil an réastunaiocht seo curtha 6 bhail ag earraidi dli.
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Ceanglaitear ar an Aontas, i gcomhréir le casdli socair, a chumhachtai a theidhmit i gcomhréir leis
an dli idirndisitinta ina iomldine, lena n-diritear rialacha agus prionsabail an dli idirnaisitinta
ghinearalta agus an dli idirndisiinta ghnasuil agus foralacha coinbhinsiin idirndisitinta atd ina
gceangal air (féach, chuige sin, breithiinas an 27 Feabhra 2018, Western Sahara Campaign UK,
C-266/16, EU:C:2018:118, mir 47 agus an céasdli d4 dtagraitear).

D4 bhri sin, ta dlinse ag an gCuirt, i gcomhthéacs caingean le haghaidh neamhnid, a mheas an
bhfuil comhaontt idirndisiinta arna thabhairt i gcrich ag an Aontas ag lui le rialacha an dli
idirnaisiunta atd, i gcomhréir leis na Conarthai, ina cheangal ar an Aontas Eorpach. Féadfaidh an
t-athbhreithnit ar an mbailiocht a d’théadfadh a bheith ag an gCuirt i ndail leis an ngniomh lenar
thug an tAontas comhaontu idirndisiinta den sért sin i gcrich baint a bheith aige le dlithidlacht an
ghnimh sin i bhfianaise dbhar iarbhir an chomhaontaithe idirndisiinta ata i gceist (féach, chuige
sin, breithitinas an 27 Feabhra 2018, Western Sahara Campaign UK, C-266/16, EU:C:2018:118,
mireanna 48 go 51 agus an casdli da dtagraitear).

D4 bhri sin, bhi an Chuirt Ghineardlta i dteideal a mheas go bhféadfai brath ar phrionsabal an
fhéinchinntitchdin agus ar phrionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai i gcomhthéacs an
athbhreithnithe ar bhailiocht an chinnidh até faoi chonspéid.

D4 bhri sin, ni éireoidh le hargdint an Choimisitin agus na Combhairle gur cheart a thuiscint 6
bhreithitinas an 21 Nollaig 2011, Air Transport Association of America agus pdirtithe eile
(C-366/10, EU:C:2011:864) nach féidir brath ar na prionsabail sin i gcomhthéacs an
athbhreithnithe ar bhailiocht an chinnidh at4 faoi chonspéid.

Maidir leis an ngeardn a chuir an Chombhairle ar aghaidh gur cheart an t-athbhreithnia a rinne
ctuirteanna an Aontais ar chomhréireacht gnimh de chuid an Aontais le rialacha dli idirnaisitnta
den sort sin a theorannu d’earrdidi follasacha meastnaithe, t4 an geardn sin, go bunusach,
doscartha 6n ngeardan a cuireadh ar aghaidh i gcomhthéacs an cheathra saincheist dli, lena
n-éilitear nar thug an Chuirt Ghineardlta aird ar lanrogha na Combhairle i réimse an chaidrimh
sheachtraigh. D4 bhri sin, ni mér ditltt dé ar na ctiseanna céanna leo siad a leagtar amach i mir
134 den bhreithitinas seo.

D4 bhri sin, ni mér dialtd don chuigia saincheist dli i gCéas C-779/21 P agus don trit saincheist dli i
gCas C-799/21 P toisc iad a bheith gan bhuns.

Os rud é nar seasadh le haon cheann de na saincheisteanna dli a d’ardaigh an Coimisitn agus an

Chombhairle chun tact leis na hachomhairc i gCasanna C-779/21 P agus C-799/21 P, ni mér na
hachombhairc sin a dhibhe ina n-iomldine.

Na maimh mhalartacha a rinne an Chomhairle agus an Coimisitin

Argdinti na bpdirtithe

Mar mbhalairt air sin, agus béim 4 leagan ag an gCombhairle ar an mbaol, i gcas ina ndéanfai an
cinneadh até faoi chonspéid a neamhnid, go mbeadh iarmhairti tromchuiseacha ditaltacha ann
do ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais agus go dtarraingeofai amhras ar dheimhneacht
dhlithidil na ngealltanas idirndisitinta lenar thoiligh si agus atd ceangailteach ar na hinstititidi
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agus ar na Ballstdit, measann an Chombhairle gur ga, da nditltédh an Chdirt don achombharc i
gcoinne an bhreithitnais atd faoi achomharc, a orda go gcoinneofai éifeachtai an chinnidh sin ar
feadh tréimhse 12 mhi.

O thaobh an Choimisitin de, measann sé go mbeadh sé inmhianaithe éifeachtai an chinnidh at4
faoi chonspdid a choinnedil ar feadh bliain go leith, d4 gcinnfeadh an Chuirt go bhfuil bonn cirt
le neamhnid an chinnidh sin ar thorais seachas na forais a leagtar amach sa bhreithitdnas atd faoi
achombharc agus go bhféadfai féidearthacht réalaioch a bhaint as cinnti na Cuirte Breithianais go
bhféadfai comhaontt lena gcumhdaitear an Sahdra Thiar a thabhairt i gcrich mar sin féin le Riocht
Mharacé, ionas go bhféadfai an chaibidliocht is ga a dhéanamh chun cinnti 6n gCombhairle a
ghlacadh maidir le comhaontt den sért sin a shiniti agus a thabhairt i gcrich.

Ta Front Polisario i gcoinne na n-éileamh sin.

Meastinu na Cuirte Breithitinais

De réir an dara mir d’Airteagal 264 CFAE, d’théadfadh an Chuirt, ma mheasann si go bhfuil g4 leis,
a chur in idl cad iad na héifeachtai de ghniomh atd neamhnithe ar chéir a mheas a bheith
cinntitheach.

I ndail leis sin, is 1éir 6 chésdli na Cuirte go bhféadtar, i bhfianaise na bhforas maidir le
deimhneacht dhlithidil, éifeachtai gnimh den sért sin a choinnedil go hdirithe nuair a bheadh
iarmhairti tromchuiseacha ditltacha ann do na pdirtithe lena mbaineann mar thoradh ar
éifeachtai ldithreacha a neamhnithe [breithitinas an 1 Marta 2022, an Coimisitin v an Chomhairle
(Comhaontui le Poblacht na Céiré), C-275/20, EU:C:2022:142, mir 54 agus an casdli da
dtagraitear].

Sa chds seo, d’fhéadfadh iarmhairti tromchuiseacha didltacha a bheith ag neamhniti an chinnidh
atd faoi chonspoéid, gan a éifeachtai a choinnedil ar feadh tréimhse theoranta, ar ghniomhaiocht
sheachtrach an Aontais agus amhras a chaitheamh ar dheimhneacht dhlithidil na ngealltanas
idirndisianta ar thoiligh sé leo agus ata ceangailteach ar instititiidi an Aontais agus ar na Ballstdit.
Ba é cuspéir an chinnidh atd faoi chonspdid formheas an chomhaontaithe até faoi chonspéid thar
ceann an Aontais, tar éis don chomhaontu sin teacht i bhfeidhm an 19 Iuil 2019.

D4 bhri sin, ar chudiseanna deimhneachta dlithiala, ni moér éifeachtai an chinnidh ata faoi
chonspdid a choimedd ar feadh tréimhse 12 mhi 6n data a thugtar an breithitnas seo.

Costais

Faoi Airteagal 184(2) de Rialacha Nés Imeachta na Cuirte, i gcas nach bhfuil bunds leis an
achomharc, déanfaidh an Chuirt cinneadh maidir le costais.

I gcomhréir le hAirteagal 138(1) de na Rialacha Nés Imeachta sin, is intheidhme maidir le
himeachtai achomhairc de bhua Airteagal 184(1) d6ibh, ordéfar don phairti caillteach na costais a
foc, ma iarrtar iad i bpléaddlacha an phairti a n-éireoidh leis.

Sa chas seo, 6s rud € go bhfuil iarratas déanta ag Front Polisario ar chostais i gcoinne na Comhairle

agus an Choimisitiin agus nar éirigh leo sa chds seo, ni mér a ordu déibh a gcostais féin agus na
costais arna dtabhu ag Front Polisario sna hachombhairc seo a ioc.
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Foriiltear le hAirteagal 140(1) de na Rialacha Nés Imeachta, atd intheidhme freisin maidir le
himeachtai achomhairc de bhua Airteagal 184(1) de na Rialacha sin, go n-iocfaidh na Ballstdit
agus na hinstititidi a rinne idiragairt sna himeachtai a gcostais féin.

Sa chas seo, ni mér do Riocht na Beilge, don Ungdir, do Phoblacht na Portaingéile agus do
Phoblacht na Slévaice, idiragraithe i gCas C-799/21, do Riocht na Spdinne, idiragrai i gCdsanna
C-779/21 agus C-799/21, agus do Phoblacht na Fraince, idiragrai ag an gcéad chéim, a gcostais
féin a foc.

Ar deireadh, fordiltear le hAirteagal 140(3) de na Rialacha Nés Imeachta, atd infheidhme freisin
maidir le himeachtai achomhairc de bhua Airteagal 184(1) de na Rialacha sin, gur féidir leis an
gCuirt cinneadh a dhéanamh go n-iocfaidh idiragrai seachas Ballstat n¢ institidid a chostais féin.

Sa chds seo, ni moér a ordd do Comader a chostais féin a foc.
Ar na forais sin, dearbhaionn agus rialaionn an Chuirt (an Mér-Dhlisheomra):
1. Dibhtear na hachomhairc.

2. Maidir le Cinneadh (AE) 2019/217 6n gCombhairle an 28 Eanair 2019 maidir le tabhairt i
gcrich an Chomhaontaithe i bhfoirm Malarta Litreacha idir an tAontas Eorpach agus
Riocht Mharacé maidir le least ar Phrétacail 1 agus 4 den Chomhaonta
Eora-Mheanmhara lena mbunaitear comhlachas idir na Comhphobail Eorpacha agus a
mBallstait, de phairt, agus Riocht Mharacd, den phairt eile, coimeadtar éifeachtai an
chinnidh sin ar feadh tréimhse 12 mhi 6n data a thugtar an breithitnas seo.

3. Ordaitear don Choimisiun Eorpach agus do Chomhairle an Aontais Eorpaigh a gcostais
féin agus na costais arna dtabhu ag an Front populaire pour la libération de la
Saguia-el-Hamra et du Rio de oro (Front Polisario) sna hachomhairc seo a ioc.

4. Ordaitear do Riocht na Beilge, do Riocht na Spainne, don Ungaiir, do Phoblacht na

Portaingéile, do Phoblacht na Slévaice, do Phoblacht na Fraince agus don Confédération
marocaine de I'agriculture et du développement rural (Comader) a gcostais féin a ioc.

Sinithe
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