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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar kommissionens meddelande om stodpaketet for
smd och medelstora foretag. Kommittén vilkomnar ocksd kommissionens avsikt att ytterligare bekdmpa sena betalningar.
Betalningar i tid bidrar till ett sundare ekonomiskt klimat och tjanar det strategiska syftet att fordjupa den inre marknaden.
Samtidigt befarar EESK att omvandlingen av det gillande direktivet till en férordning skulle kunna begrinsa
medlemsstaternas flexibilitet och goéra foretagsklimatet mindre flexibelt i en tid ndr det bldser motvind pd maénga
omrdden runtom i EU, och efterlyser en ytterligare bedomning av de foreslagna dtgirderna samt en proportionerlig och
skraddarsydd strategi for genomforandet.

1.2 EESK noterar att det finns stora skillnader mellan olika sektorer och mellan medlemsstaterna i friga om kulturen nar
det giller sena betalningar. Kommittén noterar ocksd tva stora allminna problem i samband med sena betalningar: for det
forsta, efterlevnaden av de gillande reglerna, och for det andra, sena betalningar av offentliga myndigheter, trots det tak pa
60 dagar som faststills i det gallande direktivet. Den offentliga sektorn betalar i genomsnitt 13 dagar senare dn foretag, som
inte har ndgot tak for betalningsfristen. Darfor uppmanar vi de offentliga myndigheterna att foregd med gott exempel och
folja gillande regler.

1.3  De utdragna och kostsamma domstolsforfarandena i vissa EU-medlemsstater samt rddslan for att péverka
affirsrelationerna avskracker borgenirer fran att driva in det utestdende beloppet via domstol. Det dr nddvindigt att battre
utnyttja digitala verktyg samt att frimja finanskunskap och andra former av garantier (t.ex. bankgarantier, betalning av
anskaffningspriset som pant eller retentionsritt) samt alternativa sitt att 16sa tvister.

1.4 EESK ser den potentiella fordelen med att inritta nationella verkstillighetsmyndigheter. Kommittén betonar dock att
dessa myndigheter méste agera objektivt och garantera maximal sekretess nar de behandlar kommersiellt kinsliga uppgifter
fran bade foretag och offentliga myndigheter, utan att infora ytterligare rapporteringsskyldigheter.

1.5 Kommittén stoder utvecklingen av program for finanskunskap som tillhandahélls i samarbete med nationella
myndigheter, banksektorn, europeiska byrder/institutioner (t.ex. ESBA/ECB) och niringslivsorganisationer. Utover
arbetsmarknadens parter och handelskamrar skulle offentliga inrittningar eller organ kunna tillhandahalla finanskunskap
och rddgivningstjanster om sena betalningar utan att omfattas av reglerna for statligt stod.
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1.6 Sarskild uppmirksamhet bor dgnas dt sena betalningar i samband med affirstransaktioner mellan foretag i EU och
enheter i tredjeldnder.

1.7 I den rapport dir genomforandet av forordningen utvdrderas bor hinsyn tas till bedomningar och rapporter frin
EESK, arbetsmarknadens parter och handelskamrar, i samarbete med de andra medlagstiftarna.

2. Bakgrund

2.1 I september 2023 offentliggjorde kommissionen stodpaketet for smd och medelstora foretag, som omfattar ett
forslag till forordning om sena betalningar, ett forslag till direktiv om skatteforenkling for sma och medelstora foretag samt
en uppsattning atgarder for att forbattra de sma och medelstora foretagens resultat, med tonvikt pa att forbattra agendan for
battre lagstiftning, oka tillgdngen till finansiering och hoja arbetskraftens kompetens, samt andra stodmekanismer.

2.2 Paketet omfattar ocksd en Gversyn av den rittsliga ramen for direktivet om sena betalningar i syfte att avhjilpa de
brister som fo6ljer av den gillande EU-lagstiftningen. Kommissionens dtgarder dr nirmare bestimt inriktade pd avsaknaden
av forebyggande dtgirder, den faktiska tillimpningen av mekanismen for sena betalningar, avsaknaden av en lingsta
betalningsfrist och underldttandet av sma och medelstora foretags tillgang till indrivningsmekanismer.

2.3 Enligt Intrums betalningsrapport 2023 dr den genomsnittliga betalningsfristen mellan foretag 41 dagar, med en
genomsnittlig faktisk betalningstid pd 56 dagar. Den genomsnittliga betalningsfrist som erbjuds av den offentliga sektorn ar
52 dagar, med en genomsnittlig faktisk betalningstid pd 69 dagar.

2.4  Samtidigt som tillgdngen till finansiering varierar mellan medlemsstaterna (') utgor den fortfarande en betydande
borda f6r ekonomier och foretag som har strukturella brister eller/och dr mer utsatta for ekonomiska kriser.

2.5  Den globala rintehojningen inom banksektorn har haft en spiraleffekt pa foretagens och de sma och medelstora
foretagens likviditetsbegransningar, sirskilt for dem som genomfér ett investeringsprogram. Dessutom ér det inte bara
nominella rantehojningar, utan dven rinteskillnader, som snedvrider foretagens resultat, sarskilt for sma och medelstora
foretag.

3. Allminna kommentarer till férslaget till forordning om bekdmpande av sena betalningar

3.1  Den sammantagna effekten av hoga energi- och ravarukostnader och aterbetalning av de 1an som behovdes for att
uppritthdlla den ekonomiska verksamheten under covid-19-pandemin férandrade radikalt betydelsen av betalningar i tid,
sdrskilt for de sma och medelstora foretagen i EU. Medan offentliga myndigheter och stora foretag kan differentiera sin
kund- och leverantorsportfolj dr smé och medelstora foretag beroende av ett begrinsat antal kunder och begrinsade
finansiella volymer och reserver och ir fraimst verksamma pé regional och lokal niva. Skillnaden i férhandlingsposition
mellan parterna dr dock bara en av anledningarna till sena betalningar: de géllande reglernas ineffektiva verkstillbarhet
utgor ett stort hinder for borgendrer som tenderar att inte utéva sin ritt i syfte att uppratthdlla sin affirsrelation med
gildendren.

3.2 Situationen har forvirrats ytterligare av den exceptionellt hoga inflationen och de ddrav foljande rintehojningarna,
ndgot som undergraver investeringarna. Betalningsvillkoren forsimras under perioder av ekonomisk oro pa grund av att
foretagen maste sikra sitt kassaflode och sina reserver. Till skillnad fran stora foretag har sma och medelstora foretag
begrinsad tillgang till banklan (%), och darfor utgér sena betalningar for vissa av dem en kalla till tillfallig finansiering och
hjilper dem att hantera likviditetsbrist. Kommittén stoder darfor kommissionens avsikt att gora kassaflodena mer
forutsidgbara, men stiller sig tveksam till den 16sning som kommissionen foreslar.

3.3 EESK konstaterar att spridningseffekten av sena betalningar inte bara paverkar foretagens mojligheter att bedriva den
16pande verksamheten pd ett smidigt sitt. En kultur med sena betalningar, som skiljer sig at inom EU och mellan olika
sektorer, hindrar ocksd foretagens langsiktiga investeringsplanering.

(') Europeiska centralbanken "Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area — October 2022 to March 2023".
() "Delay now, pay later — why SMEs must not put off investing in innovation and greening”, oecdcogito.blog.
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3.4 Isin konsekvensbedomning medger kommissionen att det 4r omojligt att kvantifiera de sociala konsekvenserna av
sena betalningar (°). Denna praxis dr dock till nackdel for sméforetagare, deras familjer och deras anstillda, med allvarliga
konsekvenser for betalningar av allménnyttiga tjanster, hyra och lan samt deras arbetsmoral och produktivitet. Dessutom
uppgav ar 2022 47 % av de foretag som deltog i Intrums enkdt att snabbare betalningar skulle hjdlpa dem att anstilla fler ().

3.5  Efter antagandet av direktivet om sena betalningar (direktiv 2000/35/EG) ar 2000 och den forsta Gversynen av det
genom direktiv 2011/7/EU blev beliggen for otillborliga betalningsmetoder bland alla berdrda aktorer (offentliga
myndigheter, stora foretag och sma och medelstora foretag) allt tydligare, sarskilt nir det géller betalningar fran offentliga
myndigheter till foretag ().

3.6 EESK konstaterar att det gillande direktiv 2011/7/EU i allménhet har visat sitt virde under rens lopp. Det bidrog i
hog grad till att forbattra betalningsmoralen, 6ka medvetenheten om fragan och garantera ett réttvisare foretagsklimat. Trots
detta forekommer fortfarande sena betalningar, och kommittén dr medveten om behovet av effektiva dtgarder. Vi anser
ddrfor att man bor undersoka alternativ for att forbattra efterlevnaden och betalningskulturen. Precis som vid alla andra
andringar av lagstiftningen bor dock detta hanteras med omdome, sdrskilt nar det galler privatrattsliga bestimmelser.

3.7  larir den genomsnittliga frist som erbjuds for betalningar mellan foretag 41 dagar och 52 dagar i den offentliga
sektorn. Den faktiska betalningstiden for transaktioner mellan foretag uppgar till 56 dagar, tre dagar mer dn forra dret,
vilket 4ndd 4r mycket kortare dn den faktiska betalningstiden for den offentliga sektorn, som betalar inom 69 dagar. Detta
ar ett tydligt tecken pa att det finns ett problem med att respektera de overenskomna betalningsvillkoren snarare an med
betalningsfristernas lingd i sig. Kommittén tror darfor att kommissionen med sitt forslag forsoker ta itu med problemet
med ldnga betalningstider snarare dn sena betalningar genom att infora alltfor restriktiva atgarder i stdllet for att forbittra
den gillande verkstillighetsramen med hjilp av effektivare regler.

3.8 EESK betonar att betydelsen av sena betalningar varierar kraftigt mellan medlemsstaterna (°) och mellan olika
sektorer. Kommissionen borde dirfor ytterligare ha utvirderat mojligheten att dndra det befintliga direktivet och — i
handelse av betydande dndringar — snarare ha valt ett reviderat direktiv (en s.k. omarbetning). Detta skulle forhindra att alla
enheter, oavsett storlek och maktbalans, paverkas. Sma och medelstora foretag behover littnader, och de nya reglerna bor
syfta till att skapa ett rattvisare foretagsklimat f6r dem. I praktiken kommer dock de foreslagna reglerna att beréva sma och
medelstora foretag den flexibilitet som de behover frén sina affarspartner och skulle aligga dem onddigt strianga villkor.

3.9  Kommissionens insatser for att uppnd betalningar i tid bor inte dventyra mojligheten for de parter som deltar i
avtalsforhandlingarna att komma Overens om ldngre betalningsfrister. EESK understryker ddrfor vikten av flexibla
forhandlingar nidr betalningsfristerna faststalls, och hyser stark oro 6ver kommissionens forslag. I praktiken innebar det
foreslagna taket pd 30 dagar att avtalsfriheten mellan foretag forsvinner. Trots den flexibilitet som foretagen i dag har —
frihet att forhandla om betalningsfristen — betalar de mycket tidigare dn den offentliga sektorn, som har ett tak pa 60 dagar.
Att ingripa i avtalsfriheten forefaller inte motiverat hir och skulle vara oproportionerligt i forhallande till de fordelar som
man realistiskt sett skulle kunna forvinta sig.

3.10  Idetta avseende hinvisar EESK till resultaten av det oppna offentliga samrdd som kommissionen genomfort (’), dar
man klart och tydligt konstaterar att det alternativ som féredras bland respondenterna (29 %) ar att bibehalla de gillande
reglerna om betalningsfrister. Genom att vilja "andra alternativ” bland de tillgdngliga alternativen angav flera ber6rda parter
dessutom att de var emot att avtalsfriheten begrinsas. Med tanke pd hur viktig denna frdga ar, hinvisar kommittén slutligen
till Europaparlamentets resolution om tillstindet i unionen for smad och medelstora foretag fran juli 2023, dir man
framhaéller vikten av att "hantera betalningsforseningar [...] samtidigt som man sikerstiller en balanserad strategi som
bevarar avtalsfriheten” (%).

3.11  EESK héller med om att forfarandet for att kontrollera eller godta varor eller tjanster inte bor overstiga 30 dagar
fran och med dagen for mottagandet av varorna eller tjansterna. Kommittén betonar dock att detta kommer att innebara ett
problem for vissa foretagare pd grund av de tekniska aspekterna av deras varor. Det behdvs noggrann overvakning av det
sektorsspecifika tillvigagdngssittet med beaktande av vissa ekonomiska sektorers asymmetriska exponering.

()  SWD(2023) 314 final, konsekvensbedomning, punkt 227, s. 58.

( Intrum 2022, "Annual and Sustainability Report 2022: Long-term credit management for a sound economy”.

Sasom kommissionen rapporterat tar de offentliga myndigheterna i vissa medlemsstater i genomsnitt 100 dagar pa sig att betala sina

fakturor, med toppar som avsevirt kan overstiga denna siffra: "Late payment: Commission refers Italy to Court of Justice for failing

to ensure suppliers are paid on time”.

(® T kommissionens rapport om resultatgranskningen av smd och medelstora foretag betonas att det finns stora skillnader
i genomforandet av de gillande reglerna i direktivet om sena betalningar mellan medlemsstaterna, och det betonas att sena
betalningar héller pa att bli en form av kostnadsfri finansiering. Dokumentet finns pd "Annual Report on European SMEs 2022/
2023".

() Sena betalningar — uppdaterade EU-regler.

) TA(2023)0294.

—
EiES
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3.12  Kommittén konstaterar att en av de storsta bristerna i det gillande direktivet dr avsaknaden av en tydlig definition
av "grovt oskiligt” och behovet av att domstolarna tolkar en sadan definition. Den otydliga bestimmelsen gav upphov till
oro under drens lopp, eftersom den gav foretagen utrymme att avvika fran den "referens” pa 30 dagar som kan forlangas till
betalningstider pd mer dn 60 kalenderdagar vid transaktioner mellan foretag. I detta avseende noterar EESK kommissionens
avsikt att ersitta detta begrepp med en forteckning over ogiltiga metoder enligt artikel 9 i forslaget till férordning.

3.13  Ur ett rittsligt perspektiv dr det emellertid omojligt att tillimpa artikel 9. Skélet till detta dr att det dr omojligt att
ogiltigforklara metoder som bestdr i “[a]vsiktlig fordrojning av eller avsiktligt hinder for skickandet av fakturan”
(artikel 9.1 d). I linje med punkt 3.9 anser EESK dessutom att hinvisningarna till betalningstider vid transaktioner mellan
foretag bor utgd ur artikel 9.1 a, eftersom detta dr ndgot som bor 6verenskommas uteslutande mellan avtalsparterna.

3.14  Kommittén ser visserligen fordelarna med att nationella verkstillighetsmyndigheter inrdttas, men att garantera att
de fungerar korrekt och effektivt kommer att vara avgorande. Dessa myndigheter mdste sdledes agera objektivt och
oberoende och garantera maximal sekretess nir de behandlar kommersiellt kinsliga uppgifter frin bide foretag och
offentliga myndigheter. Hittills har de nationella myndigheterna misslyckats med att se till att verkstallighetsmekanismerna
fungerar korrekt — sarskilt vid transaktioner mellan myndigheter och foretag. Med tanke pd beldggen for kroniskt sena
betalningar frén den offentliga sektorn till foretag framfor EESK farhdgor betriffande de offentliga myndigheternas
tillsynskapacitet gentemot andra offentliga myndigheter som tillhér samma forvaltningsstruktur.

3.15 Manga foretag inom den sociala ekonomin hor till de ekonomiska aktorer som drabbas hdrt av forsenade
betalningar fran offentliga myndigheter. Frdgan blir znnu mer relevant ndr man betdnker att dessa foretag i manga fall har
den offentliga sektorn som enda kund for att tillhandahélla sociala stodtjanster och utbildning. Med tanke pd att det inte
finns ndgon privat marknad for dessa foretag dr de sdrskilt utsatta eftersom de inte har ndgra alternativ till offentlig
upphandling.

3.16  Detta gor sena betalningar till en av de faktorer som avskricker smé och medelstora foretag frin att delta i offentlig
upphandling. De beldgg som kommissionen lagt fram pekar péa brister i friga om betalningar i tid bland offentliga
myndigheter. EESK vilkomnar darfor den foreslagna betalningsfristen pd 30 dagar for transaktioner mellan myndigheter
och foretag. De offentliga myndigheterna bor foregd med gott exempel eftersom de utgor en avgérande partner for
foretagen. I den nya forordningen foreslas bittre skydd for underleverantérer vid offentliga bygg- och anldggningsarbeten
genom att entreprendrerna dlaggs att tillhandahélla de upphandlande myndigheterna (eller enheterna) bevis for att de har
betalat sina direkta underleverantorer. Detta kommer att fi enorma konsekvenser f6r leverantorer som anvander betalningar
fran den upphandlande myndigheten for att betala underleverantérer.

3.17  Kommittén uppmanar medlagstiftarna att overviga andra sitt att sikerstalla att underleverantorer far betalt i tid vid
tilldelning av offentliga kontrakt 4n det som anvinds i artikel 4. Att krdva att entreprenoren betalar sina direkta
underleverantorer innan eller vid den tidpunkt d& begiran om betalning gors strider mot malet att se till att alla i
virdekedjan far betalt inom en tidsram som mojliggor ett sunt kassaflode. Sdsom anges i kommissionens forslag finns det
en tydlig risk att entreprenoren dlaggs att forfinansiera arbetet. For att garantera att underleverantorerna fir betalt utan
drojsmal rekommenderar EESK att huvudentreprendren utfirdar en forsakran inom en manad som inleds forst i och med
mottagandet av betalningen fran den offentliga myndigheten. I en sddan forsdkran mdste det intygas att underleverantérerna
kommer att fa betalt inom 30 dagar efter det att betalningen mottagits frin den offentliga myndigheten.

3.18  De nya bestimmelserna i artiklarna 5 och 6 — som grundar sig pd artiklarna 3 och 4 i det gillande direktivet — ar
ett steg framdt mot mélet om en kultur av snabba betalningar. Otillborliga betalningsmetoder inbegriper ofta omotiverat
forverkande av rintan si linge som det underliggande beloppet betalas. Genom att det foreskrivs att drojsmalsranta
automatiskt ska betalas kommer gildenirerna att uppmuntras att respektera de tidsfrister som anges i avtalet. Enligt
artikel 5.3 ska det "inte vara mojligt for borgendren att avstd frdn sin ratt till drojsmélsranta”. EESK forstar visserligen mélet
att uppmuntra sméd och medelstora foretag att begira att rinta betalas, men det finns det ocksd en oro for att det kan
medfora svérigheter for smd och medelstora foretag som gildendrer om de nekas mojligheten att avstd frén denna ratt.

3.19  Kommittén anser att man i den nya foreslagna fasta ersittningen pd 50 euro bor ta hansyn till proportionaliteten i
forhéllande till transaktionsbeloppet.

3.20  EESK instimmer i kommissionens uppmaning till medlemsstaterna att uppmuntra smd och medelstora foretag att
anvinda digitala verktyg for att underlatta betalningar i tid och {4 tillgdng till utbildning i kredithantering. Eftersom smé och
medelstora foretag ofta saknar finanskunskap och digital kompetens bor medlemsstaterna stirka samarbetet med
arbetsmarknadens parter samt handels- och industrikamrar i syfte att samla in bdsta praxis och utbilda foretag och deras
anstdllda i denna friga. Med tanke pd de begrinsade ekonomiska resurser som avsitts for sidan utbildning bor
ndringslivsorganisationer beviljas stod och medel for att utbilda foretag i denna fraga. Detta bor inte betraktas som statligt
stod.
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3.21  EESK stoder fullt ut artikel 16, och understryker vikten av att minimera befintliga hinder, sdsom komplexiteten i att
inleda rittsliga forfaranden mot gildendrer. Mot bakgrund av dessa ldngdragna och kostsamma domstolsférfaranden bor
medlemsstaterna uppmuntra till frivillig medling och andra former av frivillig alternativ tvistlosning i syfte att snabbt losa
betalningstvister.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK konstaterar ocksd att kommissionens mdl bor innebira ett systematiskt inforande av frivilliga forfaranden for
elektronisk fakturering och elektroniska 6verforingar for att garantera storre rittssikerhet genom elektroniska bevis. Med
tanke pd den osikra ekonomiska ram som sma och medelstora foretag for nirvarande brottas med bor emellertid
kommissionen och medlemsstaterna stodja och underlitta inférandet av digitala betalningsmetoder. Dessutom madste
inforandet vara inom riackhall for alla foretag. Vi rekommenderar ett stegvist inforande sd att sma och medelstora foretag far
tid att skaffa sig kunskap och finansiella medel for att fa tillgdng till sddana verktyg.

4.2 Kommittén vilkomnar kommissionens forsok att ta itu med bristen pa officiella uppgifter om sena betalningar i EU,
och framhaéller behovet av att utbyta god praxis pd EU-nivd genom att stirka rollen for EU:s observatorium for sena
betalningar. EESK anser ocksa att observatoriet maste samla in information och uppgifter som regelbundet tas fram av
medlemsstaterna i samarbete med de nationella verkstillighetsmyndigheterna (eller andra behoriga myndigheter) samt
privata oberoende forskningscentrum for att utvirdera forordningens dndamaélsenlighet. Under alla omstindigheter bor
detta inte medfora ndgon ytterligare rapporteringsskyldighet for foretagen.

4.3 EESK framhaller forslagets externa dimension. Stringa villkor for betalningsfrister skulle kunna péaverka
affirstransaktioner pd den inre marknaden och driva bort affirsverksamhet fran EU. Det skulle vara littare att samarbeta
med leverantorer frdn tredjelinder som har ritt att acceptera lingre betalningsfrister. Detta skulle kunna utgéra ett
potentiellt hot mot EU:s konkurrenskraft och bor undvikas.

4.4 EESK haller med om att affirstransaktioner som ska betalas efter den dag di denna forordning trader i kraft bor
omlfattas av dess bestimmelser. Denna bestimmelse bor dock endast vara tillimplig om det berorda avtalet undertecknades
efter den dag dé forordningen borjade tillimpas. Kommittén anser att detta dr nodvandigt for att medge bdde foretag och
offentliga myndigheter en stabil 6vergang fran den gillande rittsliga ramen till den som foreslas i forordningen.

4.5  Den offentliga sektorns betalningsrutiner till entreprendrer inom den privata sektorn ska Gvervakas, analyseras och
regelbundet ses over, inte bara pa grundval av nationella program och reformer, utan ocksé genom ett bredare deltagande av
arbetsmarknadens parter och foretradare for handelskamrar i konsekvensbedomningen och utvarderingsprocessen i tidigare
och senare led.

4.6 Arbetsmarknadens parter och handelskamrarna skulle kunna spela en betydande roll ndr det giller att ta fram
lampliga verktyg for att utbilda samhillet i stort i finansiella frigor, instrument och andra forfaranden som bidrar till att
fraimja finanskunskap, eftersom de dr mer fortrogna med sina egna sektorers behov och brister.

Bryssel den 17 januari 2024.

Oliver ROPKE

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2101/oj
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