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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) bifalder Kommissionens meddelelse om hjalpepakken for
SMV'er. Udvalget glaeder sig ogsd over, at Kommissionen agter at bekeempe forsinkede betalinger yderligere. Rettidig
betaling bidrager til et sundere gkonomisk milje og tjener det strategiske formadl at uddybe det indre marked. Udvalget er
dog samtidig bekymret over, at omdannelsen af det nuvarende direktiv til en forordning kan begraense medlemsstaternes
fleksibilitet og erhvervsmiljeet i en tid med megen modvind i hele EU, og udvalget opfordrer til en yderligere vurdering af
de foresldede foranstaltninger samt en forholdsmeassig og skraddersyet tilgang til gennemforelsen.

1.2.  EO@SU bemerker, at praksis med forsinket betaling varierer betydeligt fra sektor til sektor og fra medlemsstat til
medlemsstat. Udvalget peger ogsa pa to store generelle problemer i forbindelse med forsinkede betalinger: for det forste
handhavelsen af de nuvarende regler og for det andet de offentlige myndigheders forsinkede betalinger pé trods af det loft
pd 60 dage, der er fastsat i det nuvarende direktiv. I gennemsnit betaler den offentlige sektor 13 dage senere end
virksomhederne, der ikke har noget loft over betalingsfrister. Derfor opfordrer EGSU de offentlige myndigheder til at g&
foran med et godt eksempel og overholde de galdende regler.

1.3.  De langvarige og dyre retssager i nogle EU-medlemsstater samt frygten for at skade forretningsforbindelser atholder
kreditorerne fra at inddrive det skyldige beleb gennem domstolene. Det er nedvendigt at gere bedre brug af digitale
varktojer, oge den finansielle forstaelse og fremme andre former for garantier (f.eks. bankgarantier, betaling af kebsprisen
som pant eller tilbageholdelsesret) samt alternative metoder til bilaeggelse af tvister.

1.4, EQ@SU anerkender den potentielle fordel ved at indfere nationale hindhavelsesorganer. Det understreger imidlertid,
at sddanne myndigheder skal operere objektivt og sikre storst mulig fortrolighed, ndr de behandler kommercielt folsomme
oplysninger fra bade virksomheder og offentlige myndigheder, uden at der palegges yderligere indberetningsforpligtelser.

1.5.  EO@SU stetter udviklingen af programmer for finansiel forstdelse, der udbydes i samarbejde med nationale
myndigheder, banksektoren, europziske agenturer/institutioner (f.eks. ESBA/ECB) samt erhvervsorganisationer. Offentlige
tjenester eller agenturer kan som supplement til arbejdsmarkedets parter og handelskamre yde tjenesteydelser inden for
finansiel forstaelse og radgivning om forsinket betaling uden at vare omfattet af statsstottereglerne.
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1.6.  Der bar veare sarlig fokus pd forsinkede betalinger i forbindelse med handelstransaktioner mellem europaiske
virksomheder og enheder i tredjelande.

1.7. Rapporten om, hvordan forordningen er blevet gennemfort, ber tage hensyn til vurderinger og rapporter fra EQOSU,
arbejdsmarkedets parter og handelskamre i samarbejde med de ovrige medlovgivere.

2. Baggrund

2.1.  Iseptember 2023 offentliggjorde Kommissionen hjalpepakken for SMV’er, herunder et forslag til en forordning om
forsinket betaling, et forslag til et direktiv om skattemassig forenkling for SMV'er og en rakke foranstaltninger til at
forbedre SMV’ernes resultater med fokus pé at forbedre dagsordenen for bedre regulering, sge adgangen til finansiering,
opkvalificere arbejdsstyrken samt indfere andre stottemekanismer.

2.2.  Pakken omfatter ogsd en revision af den retlige ramme for direktivet om forsinket betaling, der skal afhjelpe de
mangler, som folger af den nuverende EU-lovgivning. Mere specifikt fokuserer Kommissionens indsats pd manglen pa
forebyggende foranstaltninger, effektiv hdndhavelse af mekanismen for forsinket betaling, manglen pd en maksimal
betalingsfrist og lettelse af SMV’ers adgang til klagemekanismer.

2.3.  Ifelge betalingsrapporten for 2023 fra Intrum er den gennemsnitlige betalingsfrist i B2B-forbindelser 41 dage med
en gennemsnitlig faktisk betalingstid pa 56 dage. De gennemsnitlige betalingsfrister, der tilbydes af den offentlige sektor, er
52 dage med en gennemsnitlig faktisk betalingstid pd 69 dage.

2.4, Adgangen til finansiering varierer fra medlemsstat til medlemsstat (*), men udger fortsat en betydelig byrde for
gkonomier og virksomheder, der oplever strukturelle mangler og/eller er mere sarbare over for gkonomiske kriser.

2.5.  Den globale rentestigning i banksektoren har haft felgevirkninger i form af likviditetsbegreensninger for
virksomhederne og SMV’erne, navnlig for dem, der gennemforer en investeringsordning. Desuden er det is@r for SMV’er
ikke kun de nominelle rentestigninger, men ogsa rentespandet, der forvrider virksomhedernes resultater.

3. Generelle bemzaerkninger til forslaget til forordning om bekaempelse af forsinkede betalinger

3.1.  Den kombinerede virkning af hgje energi- og ravareomkostninger og tilbagebetalingen af de ldn, der var nedvendige
for at opretholde de gkonomiske aktiviteter under covid-19-pandemien, medforte en radikal sendring af betydningen af
rettidige betalinger, navnlig for europaiske sma og mellemstore virksomheder (SMV’er). Mens offentlige myndigheder og
store virksomheder er i stand til at differentiere deres portefolje af kunder og leveranderer, athaeenger SMV'er af et begranset
antal kunder, finansielle volumener og reserver, og opererer hovedsagelig pd regionalt og lokalt plan. Forskellen i
forhandlingsposition mellem parterne er imidlertid blot en af drsagerne til forsinkede betalinger: Den ineffektive
hdndhavelse af de eksisterende regler udger en vaesentlig hindring for kreditorer, som har tendens til ikke at udgve deres ret
for at opretholde deres forretningsforbindelser med skyldneren.

3.2.  Situationen er blevet yderligere forvarret af den usadvanligt hgje inflation og de deraf folgende rentestigninger,
hvilket underminerer investeringer. Betalingsvilkdrene forringes i perioder med okonomisk uro pd grund af
virksomhedernes behov for at beskytte deres likviditet og reserver. I modsetning til store virksomheder har SMV’er
begranset adgang til bankldn (%), hvorfor forsinkede betalinger for nogle udger en midlertidig finansieringskilde, der kan
vaere med til at afhjelpe likviditetsproblemer. EGSU stotter derfor Kommissionens hensigt om at gere pengestremmene
mere forudsigelige, men udtrykker bekymring over Kommissionens foresldede lgsning.

3.3.  EOSU erkender, at den afsmittende virkning af forsinkede betalinger ikke kun ger virksomhedernes daglige drift
mindre smidig. Praksis med forsinkede betalinger, der varierer pd tveers af EU og fra sektor til sektor, spender ogsé ben for
virksomhedernes langsigtede investeringsplanlaegning.

() Den Europaiske Centralbank Undersagelse om virksomheders adgang til finansiering i euroomrddet — oktober 2022 til marts
2023 (europa.eu).
() »Delay now, pay later — why SMEs must not put off investing in innovation and greening¢, oecdcogito.blog.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2101/oj


https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe202306~58c0da48d6.da.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe202306~58c0da48d6.da.html
https://oecdcogito.blog/2023/03/15/delay-now-pay-later-why-smes-must-not-put-off-investing-in-innovation-and-greening/

EUT C af 26.3.2024 DA

3.4. I sin konsekvensanalyse erkender Kommissionen, at det ikke er muligt at kvantificere de sociale konsekvenser af
forsinkede betalinger (*). En sddan praksis er imidlertid til skade for ejere af mindre virksomheder, deres familier og deres
ansatte, med alvorlige konsekvenser for betaling af forsyningstjenester, husleje og 1an samt for deres moral og produktivitet.
Derudover angav 47 % af de virksomheder, der deltog i Intrums undersegelse i 2022, at hurtigere betaling ville gore det
nemmere for dem at ansatte flere medarbejdere ().

3.5.  Efter vedtagelsen af direktivet om forsinket betaling (direktiv 2000/35/EF) i 2000 og den forste revision heraf med
direktiv 2011/7[EU blev der mere og mere dbenlys dokumentation for urimelig betalingspraksis blandt alle berorte aktorer
(offentlige myndigheder, store virksomheder og SMV’er), navnlig i forbindelse med betalinger fra offentlige myndigheder til
virksomheder (%).

3.6.  E@SU anerkender, at det nuvaerende direktiv 2011/7EU generelt har vist sit vaerd i drenes lgb. Det har i hgj grad
bidraget til at forbedre betalingsmoralen, gge bevidstheden om problemet og sikre et mere retferdigt erhvervsklima. Ikke
desto mindre forekommer der stadig forsinkede betalinger, og EASU erkender, at der er behov for effektive tiltag. EQOSU
finder det derfor hensigtsmassigt at afsgge mulighederne for at styrke hdndhavelsen og forbedre betalingskulturen. Som
ved enhver anden lovandring ber dette imidlertid handteres med omhu, navnlig ndr det drejer sig om privatretlige regler.

3.7.  Térer den gennemsnitlige betalingsfrist, der tilbydes inden for B2B og den offentlige sektor, pd hhv. 41 og 52 dage.
Den faktiske betalingsfrist inden for B2B er dog pa 56 dage, tre dage mere end sidste ar, hvilket stadig er langt mindre end
den offentlige sektors faktiske betalingsfrist pd 69 dage. Dette peger klart i retning af, at problemet snarere er overholdelsen
af de aftalte betalingsfrister end selve lengden af dem. E@SU mener derfor, at Kommissionen med sit forslag forseger at lose
problemet med langsomme betalinger i stedet for forsinkede betalinger ved at indfere alt for restriktive foranstaltninger
frem for at forbedre den nuvarende handhavelsesramme med mere effektive regler.

3.8. E@SU fremhaver, at betydningen af forsinkede betalinger varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat (°) og fra
sektor til sektor. Kommissionen burde derfor have vurderet muligheden for at @ndre det eksisterende direktiv yderligere og
burde — i tilfeelde af vasentlige andringer — snarere have valgt et revideret direktiv (en sdkaldt omarbejdning). Dette ville
forhindre, at alle enheder, uanset storrelse og magtbalance, pavirkes. SMV’erne har behov for hjzlp, og de nye regler ber
sigte mod at skabe et mere retferdigt milje for dem. I praksis vil det foresldede regelseet imidlertid fratage SMV’erne den
fleksibilitet fra deres forretningspartnere, som de har brug for, og palaegge dem unedigt strenge betingelser.

3.9.  Kommissionens indsats for at opna rettidige betalinger ber ikke kompromittere muligheden for, at de parter, der er
involveret i kontraktforhandlingerne, kan na til enighed om leengere betalingsfrister. EQSU understreger derfor betydningen
af fleksibilitet, ndr der forhandles om fastsettelsen af betalingsbetingelser, og udtrykker stor bekymring over
Kommissionens forslag. Det foresldede loft pd 30 dage fjerner i praksis aftalefriheden mellem virksomheder. P4 trods af
den fleksibilitet, som virksomhederne har i dag — friheden til at forhandle om betalingsfristen — betaler de meget
hurtigere end den offentlige sektor, som har et loft pd 60 dage. Et indgreb i aftalefriheden forekommer ikke berettiget i
denne forbindelse og vil ikke std mal med de fordele, man i praksis kan forvente at opna.

3.10. I den forbindelse henviser EQSU til resultaterne af den &bne offentlige hering, som Kommissionen har
gennemfort ('), hvor det klart konkluderes, at opretholdelse af de nuvarende regler for betalingsbetingelser er
respondenternes foretrukne lgsning (29 % af respondenterne). Desuden praciserede flere interessenter ved at velge »Andre
muligheder« blandt de tilgeengelige muligheder, at de var imod begransning af aftalefriheden. Endelig henviser EGSU med
tanke pd spergsmalets vigtige karakter til Europa-Parlamentets beslutning om status for SMV-Unionen, der blev
offentliggjort i juli 2023, og som fremhaver betydningen af at »hdndtere betalingsforsinkelser [...] samtidig med at der sikres en
afbalanceret tilgang, der bevarer aftalefrihedenc (¥).

3.11.  E@SU er enig i, at proceduren for kontrol eller modtagelse af varer eller tjenesteydelser ikke ber overstige 30 dage
fra datoen for modtagelse af varerne eller tjenesteydelserne. Udvalget understreger imidlertid, at dette vil udgare et problem
for nogle erhvervsdrivende pd grund af den tekniske karakter af deres varer. Der er behov for at overvdge den
sektorspecifikke tilgang neje under hensyntagen til visse skonomiske sektorers forskellige eksponering.

—

SWD (2023) 314 final, konsekvensanalyse, punkt 227, s. 58.

Intrum 2022 — Annual and Sustainability Report 2022 — Long-term credit management for a sound economy.

Som Kommissionen har rapporteret, er de offentlige myndigheder i nogle medlemsstater i gennemsnit 100 dage om at betale deres

fakturaer og i ekstreme tilfeelde betydeligt leengere: »Late payment: Commission refers Italy to Court of Justice for failing to ensure

suppliers are paid on time«.

(°) I Kommissionens rapport om SMV-prastationsvurdering understreges det, at der er alvorlige forskelle i gennemforelsen af de
nuvearende regler i direktivet om forsinket betaling i medlemsstaterne, og det fremhzves, at forsinkede betalinger er ved at blive en
form for gratis finansiering. Dokumentet findes pa: Annual Report on European SMEs 2022/2023.

() Opdaterede EU-regler om forsinkede betalinger.

() TA(2023)0294.

——
CiES

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2101/oj 3/5


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-09/SWD_2023_314_1_EN_impact_assessment_part1_v2.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_17_4770
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_17_4770
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-08/Annual%20Report%20on%20European%20SMEs%202023_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13665-Late-payments-update-of-EU-rules/public-consultation_da
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0294_DA.pdf

DA

EUT C af 26.3.2024

3.12.  EQSU erkender, at en af de storste mangler i det nuvarende direktiv er fraveeret af en klar definition af »klart
urimelig« og behovet for domstolenes fortolkning af en sddan definition. Den tvetydige bestemmelse har i drenes lob givet
anledning til bekymring, da den gav virksomhederne mulighed for at afvige fra »referencen« pa 30 dage, som kan forlenges
til betalingsfrister pd over 60 kalenderdage inden for B2B. I den forbindelse noterer EQSU sig, at Kommissionen har til
hensigt at erstatte dette begreb med en liste over praksisser, der er ugyldige i henhold til den foresldede forordnings artikel 9.

3.13.  Ud fra et retligt synspunkt er det imidlertid umuligt at hindhave artikel 9. Arsagen er, at det er umuligt at erklaere
praksis ugyldig — som anfert i artikel 9, stk. 1, litra d) — ved »forseetligt at forsinke eller forhindre tidspunktet for
fremsendelse af fakturaen. I overensstemmelse med punkt 3.9 mener EGSU desuden, at henvisningerne til betalingsfrister i
B2B-transaktioner ber udgd af artikel 9, stk. 1, litra a), da dette er noget, som udelukkende ber aftales mellem
aftaleparterne.

3.14. EQSU ser fordelen ved at indfere nationale hdndhevelsesorganer, men det vil vare afgerende at sikre, at de
fungerer korrekt og effektivt. Sddanne myndigheder skal derfor operere objektivt og uathangigt og sikre sterst mulig
fortrolighed, nér de behandler kommercielt folsomme oplysninger fra bade virksomheder og offentlige myndigheder. Indtil
nu har de nationale myndigheder ikke sikret, at handhavelsesmekanismerne fungerer korrekt — navnlig i forbindelse med
G2B-transaktioner (mellem myndigheder og virksomheder). Med dokumentation for kronisk forsinkede betalinger fra den
offentlige sektor til virksomhederne understreger E@SU sin bekymring over offentlige myndigheders handhavelseskapacitet
over for andre offentlige myndigheder, der tilhgrer samme forvaltningsstruktur.

3.15.  Mange socialokonomiske virksomheder er blandt de gkonomiske aktorer, der lider betydeligt under forsinkede
betalinger fra offentlige myndigheder. Spergsmalet bliver endnu mere relevant, ndr det tages i betragtning, at disse
virksomheders eneste kunde til levering af sociale bistandstjenester og uddannelse i mange tilfelde er den offentlige sektor.
Eftersom der ikke findes noget privat marked for sddanne virksomheder, er de serligt udsatte, idet de ikke har nogen
alternativer til offentlige udbud.

3.16.  Som folge heraf er forsinkede betalinger blandt de faktorer, der atholder SMVer fra at deltage i offentlige udbud.
Den dokumentation, som Kommissionen har fremlagt, peger pd, at de offentlige myndigheder ikke betaler til tiden. EGSU
bifalder derfor den foresldede betalingsfrist pd 30 dage for G2B-transaktioner. Offentlige myndigheder ber ga foran med et
godt eksempel, da de er en vigtig partner for virksomhederne. I den nye forordning laegges der op til bedre beskyttelse af
underleveranderer i forbindelse med offentlige bygge- og anlagsarbejder ved at krave, at entreprengrer over for
ordregivende myndigheder (eller enheder) dokumenterer, at de har betalt deres direkte underleveranderer. Dette vil have en
enorm betydning for leveranderer, der bruger betalinger fra den ordregivende myndighed til at betale deres
underleveranderer.

3.17.  E@SU opfordrer medlovgiverne til at overveje alternative metoder til at sikre rettidig betaling til underleveranderer
i forbindelse med tildeling af andre offentlige kontrakter end den, der er omhandlet i artikel 4. Kravet om, at entreprengren
skal betale sine direkte underleveranderer for eller pa tidspunktet for betalingsanmodningen, er i strid med malet om at
sikre, at alle i vardikeden betales inden for en tidsramme, der sikrer en sund pengestrom. Som det fremgér af
Kommissionens forslag, er der en klar risiko for, at entreprengren gares ansvarlig for at forfinansiere arbejdet. For at sikre at
underleverandererne betales hurtigst muligt, anbefaler EGSU, at hovedentreprengren udsteder en erklering inden for en
mdned regnet fra det tidspunkt, hvor betalingen modtages fra den offentlige myndighed. En sddan erklering skal attestere,
at underleverandererne er blevet betalt inden for 30 dage efter modtagelse af betalingen fra den offentlige myndighed.

3.18.  De nye bestemmelser i artikel 5 og 6 — baseret pé artikel 3 og 4 i det nuvarende direktiv — er et skridt i retning
af mélet om en kultur med hurtig betaling. Urimelig betalingspraksis betyder ofte, at der uberettiget gives afkald pé renter,
sd leenge det underliggende beleb betales. Ved automatisk at pdlaegge morarenter vil debitorerne blive tilskyndet til at
overholde de frister, der er fastsat i kontrakten. Af artikel 5, stk. 3, fremgar det, at »[d]et ikke [er] muligt for kreditor at give
afkald pa sin ret til at modtage morarenter«. Selv om E@SU forstir malet om at tilskynde SMV’er til at anmode om
rentebetaling, er der ogsd bekymring for, at det kan skabe vanskeligheder for SMV’er som skyldnere, hvis muligheden for at
give afkald pd en sddan ret nagtes.

3.19. E@SU mener, at det nye foresldede faste beleb pa 50 EUR ber sta i et rimeligt forhold til transaktionsbelobet.

3.20. EQSU er enig i Kommissionens opfordring til medlemsstaterne om at tilskynde SMV’er til at anvende digitale
varktojer til at lette rettidig betaling og adgang til uddannelse i kreditstyring. Da SMV’er ofte mangler finansiel forstaelse og
digitale feerdigheder, bor medlemsstaterne styrke samarbejdet med arbejdsmarkedets parter samt industri- og handelskamre
for at indsamle bedste praksis og uddanne virksomhederne og deres medarbejdere i disse feerdigheder. I betragtning af de
begreensede okonomiske ressourcer, der afsettes til en sddan uddannelse, bar erhvervsorganisationer tildeles statte og
midler til at uddanne virksomheder pé det omrdde. Dette bar ikke betragtes som statsstotte.
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3.21.  EQSU stetter fuldt ud artikel 16 og understreger betydningen af at minimere de eksisterende hindringer, sdsom
hvor indviklet det er at indlede retssager mod skyldnere. I lyset af de langvarige og dyre retssager ber medlemsstaterne
tilskynde til frivillig magling samt andre former for frivillig alternativ tvistbileggelse for hurtigt at lase betalingstvister.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  E@SU anerkender ogsa, at Kommissionens mal bor omfatte en systematisk gennemforelse af frivillige procedurer for
elektronisk fakturering og overfarsler for at sikre storre retssikkerhed med elektronisk bevismateriale. I betragtning af de
usikre gkonomiske rammer, som SMV’er i gjeblikket keemper med, ber indferelsen af digital betalingspraksis ikke desto
mindre stottes og fremmes af Kommissionen og medlemsstaterne. Desuden skal det vare muligt for alle virksomheder at
indfere denne praksis. EGSU anbefaler en gradvis indferelse for at sikre, at SMV'erne har tid til at erhverve den viden og
fremskaffe de finansielle midler, der er nedvendige for at kunne benytte sadanne varktejer.

4.2, EQSU glader sig over Kommissionens forsag pa at athjelpe manglen pé officielle data om forsinkede betalinger i
Europa, og bemarker behovet for at udveksle god praksis pd europzisk plan ved at styrke den rolle, som EU’s
observatorium for forsinkede betalinger spiller. EQSU mener ogs, at observatoriet skal indsamle oplysninger og data, der
regelmassigt udarbejdes af medlemsstaterne i samarbejde med de nationale hindhaevelsesorganer (eller andre kompetente
myndigheder) samt private uafthengige forskningscentre for at evaluere forordningens effektivitet. Under alle
omstaendigheder ber det ikke medfere nogen yderligere indberetningspligt for virksomhederne.

43.  EQSU fremhaver forslagets eksterne dimension. Strenge krav til betalingsbetingelser kan potentielt have en
indvirkning pd handelstransaktioner pd det indre marked og skubbe forretningsaktiviteter ud af EU. Det ville vaere lettere at
samarbejde med leveranderer fra tredjelande, som kan acceptere leengere betalingsfrister. Dette kan udgere en potentiel
trussel mod Europas konkurrenceevne og ber undgas.

4.4.  EQSU er enig i, at handelstransaktioner, der skal betales efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden, bor veere
omfattet af bestemmelserne heri. Denne bestemmelse bar dog kun finde anvendelse, hvis den relevante kontrakt er
underskrevet efter forordningens anvendelsesdato. EQOSU mener, at dette er nedvendigt for at sikre bade virksomheder og
offentlige myndigheder en stabil overgang fra den nuvarende retlige ramme til den, der foreslas i forordningen.

4.5.  Den offentlige sektors betalingspraksis over for kontrahenter i den private sektor skal overvages, analyseres og
revideres regelmessigt, ikke kun pé grundlag af nationale programmer og reformer, men 0gsd gennem en bredere deltagelse
af arbejdsmarkedets parter og reprasentanter for handelskamre i konsekvensanalysen og i forudgéende og efterfolgende
evalueringer.

4.6.  Arbejdsmarkedets parter og handelskamrene burde kunne spille en vasentlig rolle, ndr det drejer sig om at udvikle
passende redskaber til at uddanne samfundet som helhed i finansielle spergsmél samt instrumenter og andre procedurer,
der kan bidrage til oget finansiel forstdelse, da de er mere bekendt med behovene og manglerne i deres egne sektorer.

Bruxelles, den 17. januar 2024.

Oliver ROPKE
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