DOM AF 26. 10. 1994 — SAG C-430/92

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
26. oktober 1994 *

I sag C-430/92,

Kongeriget Nederlandene ved assistent-juridisch adviseurs J. W. de Zwaan og
T. Heukels, Udenrigsministeriet, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i
Luxembourg pa Nederlandenes Ambassade, 5, rue C. M. Spoo,

sags@ger,

mod

Kommissionen for De Europwiske Fzllesskaber ved juridisk konsulent H. van
Lier og B. Rodriguez, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede,
bistdet af advokat J. Stuyck, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos G.
Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om annullation af Kommissionens beslutning
KOM(92) 2655 endelig udg. af 6. november 1992, hvorved der blev givet afslag pa
en ansggning fra De Nederlandske Antiller om dispensation fra reglerne om defi-

* Processprog: nederlandsk.
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nitionen af begrebet varer med oprindelsesstatus for si vidt angir indspillede
video-kassetter henherende under pos. 8524 i den kombinerede nomenklatur,

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformendene E A. Schockweiler og P.J. G. Kapteyn samt
dommerne G. FE. Mancini, C. N. Kakouris (refererende dommer) og J. L. Murray,

generaladvokat: C. Gulmann
justitssekreter: ekspeditionssekretzr D. Louterman-Hubeau,

pa grundlag af retsmoderapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indlzg i retsmodet den 5. maj 1994,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 29. juni 1994,

afsagt folgende

Dom

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 23. december 1992 har
Kongeriget Nederlandene i medfer af EQF-traktatens artikel 173, stk. 1, anlagt sag
med pistand om annullation af Kommissionens beslutning KOM(92) 2655 endelig
udg. af 6. november 1992, hvorved der blev givet afslag pd en ansegning fra De
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Nederlandske Antiller om dispensation fra reglerne om definitionen af begrebet
varer med oprindelsesstatus for s vidt angdr indspillede video-kassetter
henherende under pos. 8524 i den kombinerede nomenklatur (herefter benzvnt
»den anfegtede beslutning«).

P3 grundlag af EQF-traktatens artikel 136 har Radet udstedt retsakter i form af
afgarelser om de oversoiske landes og territoriers associering med Det Europziske
Okonomiske Fallesskab, senest afgorelse 91/482/EQF af 25. juli 1991 (EFT L 263,
s. 1, samt berigtigelse i EFT 1993 L 15, s. 33, herefter benzvnt »OLT-afgerelsenc).
Afgorelsens artikel 101, stk.1, indeholder felgende bestemmelse: »Varer med
oprindelse i OLT fritages for told og afgifter med tilsvarende virkning ved
indfersel i Fallesskabet.«

Definitionen af begrebet »varer med oprindelsesstatus i OLT« er fastlagt i afsnit I
i bilag II til OLT-afgorelsen. I henhold til artikel 1 i dette bilag anses en vare for at
have oprindelse i OLT, hvis den enten er fuldt ud fremstillet eller tilstrekkeligt for-
arbejdet dér.

De betingelser, der skal vare opfyldt for, at varer kan anses for tilstrekkeligt for-
arbejdet 1 OLT, er fastsat i artikel 3 i bilag II. For si vidt angar en rxkke varer hen-
viser denne bestemmelse dog til bilag 2 til bilag II, der for hver af disse varers ved-
kommende angiver den grad af bearbejdning eller forarbejdning, som materialer
uden oprindelsesstatus i OLT skal undergi, for at den fremstillede vare kan fa
oprindelsesstatus.
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Artikel 30 i bilag IT indeholder mulighed for at gere undragelser til de nazvnte
oprindelsesregler, siledes at varer, der ikke p& grundlag af disse kan anses for at
have oprindelse i OLT, kan tillzgges en sidan status. Artikel 30, stk. 1, bestemmer:

»[Der kan traffes] afgorelse om undtagelser fra dette bilag, nir udviklingen af
bestiende industrier efter oprettelsen af nye industrier berettiger hertil.

Medlemsstaten eller i givet fald de kompetente myndigheder i det pigzldende
OLT underretter Fallesskabet pa grundlag af dokumentationsmateriale, der er
udarbejdet i overensstemmelse med stk. 2.

Fallesskabet imodekommer enhver anmodning, der er beherigt begrundet efter
denne artikel, navnlig nir der i de anmodende OLT er sket en vasentlig bearbejd-
ning eller forarbejdning, og anmodningen ikke kan fordrsage en industri, der er
etableret 1 Fellesskabet, alvorlig skade.«

Stk. 2 indeholder en angivelse af de oplysninger, som den pagzldende medlemsstat
eller det pigzldende OLT herved navnlig skal fremlzgge til stotte for en
ansogning. Stk. 2 henviser til en formular i bilag 9 til bilag II, som en sidan med-
lemsstat eller et sidant OLT skal udfylde.

Artikel 30, stk. 8, lyder siledes:

»a) Radet og Kommissionen traffer alle nedvendige foranstaltninger til, at der
hurtigst muligt treffes en afgorelse og senest 60 arbejdsdage efter, at
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Vareoprindelsesudvalgets formand har modtaget anmodningen. Afgerelse
90/523/EJF finder tilsvarende anvendelse pd OLT.

b) Traffes der ikke afgorelse inden for den i litra a) omhandlede frist, anses
anmodningen for at vare taget til falge.«

I henhold til artikel 2 i Ridets afgorelse 90/523/EQF af 8. oktober 1990 om den
procedure vedrerende undtagelse fra oprindelsesreglerne, der er fastlagt i protokol
nr. 1 til fjerde AVS/EQF-konvention (EFT L 290, s. 33), som artikel 30, stk. 8, litra
a), 1 bilag IT henviser til, forelegger Kommissionens reprasentant det Oprindelses-
udvalg, der er nedsat i henhold til Ridets forordning (EQF) nr. 802/68 af 27. juni
1968 om den fzlles definition af begrebet varers oprindelse (EFT 1968 1, s. 157),
senest zndret ved forordning (EQJF) nr. 1769/89 (EFT L 174, s. 11), et udkast til
flles holdning senest tyve arbejdsdage efter, at en ansegning er modtaget. Udval-
get udtaler sig med det flertal, der er fastsat i EQF-traktatens artikel 148, stk. 2.
Kommissionen vedtager Fzllesskabets fzlles holdning, sifremt denne er i overens-
stemmelse med udvalgets udtalelse.

Det fremgér af sagens akter, at regeringen for De Nederlandske Antiller gennem
Nederlandenes faste reprasentation ved Fellesskaberne ved en skrivelse af 27. maj
1992 over for formanden for Oprindelsesudvalget fremsatte en ansegning om dis-
pensation efter artikel 30 i bilag II til OLT-afgerelsen. Denne ansegning, som for-
manden for udvalget modtog den 1. juni 1992, drejede sig om indspillede video-
kassetter, der skulle fremstilles i Curagao pi grundlag af materialer importeret fra
Korea, Japan og USA, og som derefter skulle eksporteres til Fellesskabet og USA.
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Ansegningen var vedlagt et beherigt udfyldt eksemplar af formularen i bilag 9 til
bilag II til OLT-afgerelsen, hvori det anfertes, at den pitenkte investering ville
have en positiv indvirkning pd skonomien i De Nederlandske Antiller, ligesom det
var angivet, hvorfor den fzrdige vare ikke ville kunne opfylde oprindelsesreglerne.

Efter denne ansegning fremsendte Kommissionen den 5. juni 1992 et notat til
Oprindelsesudvalget, hvori den gav udtryk for visse betznkeligheder. Kommissio-
nen anferte navnlig, at der var tale om folsomme produkter, og at det arbejde, der
skulle udferes i De Nederlandske Antiller, var en relativt lille aktivitet. Kommis-
sionen henledte endvidere udvalgets opmarksomhed pd, at den gzldende frist pa
tres arbejdsdage var begyndt at lebe den 1. juni 1992.

Den 31. juli 1992 fremsendte Kommissionen en skrivelse til den nederlandske rege-
ring, hvori den anferte, at visse sporgsmal matte afklares, for der kunne traffes en
beslutning vedrerende ansegningen om dispensation. Kommissionen oplyste end-
videre, at fristen pa tres arbejdsdage ville begynde at lobe, s& snart den havde mod-
taget tilfredsstillende oplysninger vedrerende de pdgxldende spergsmal.

I en skrivelse af 18. august 1992 henviste den nederlandske regering med hensyn til
nogle af de i skrivelsen af 31. juli 1992 rejste spergsmédl Kommissionen til oplys-
ningerne i den standardformular, der var blevet vedlagt dispensationsansegningen,
og anferte, at Kommissionens bemarkninger vedrerte vurderingen af selve
ansegningens berettigelse. Endvidere afgav den nederlandske reprasentant under
Oprindelsesudvalgets mede den 7. oktober 1992 en erklering, hvorefter fristen
pa tres arbejdsdage var udlebet den 31. august 1992, hvorfor dispen-
sationsansegningen mdtte anses for stiltiende at vare blevet imedekommet.
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Ved den anfzgtede beslutning, som var rettet til Nederlandene og De Nederland-
ske Antiller, afslog Kommissionen dispensationsansegningen.

Den nederlandske regering har i stzvningen principalt gjort gzldende, at
ovennavnte artikel 30, stk. 8, 1 bilag II til OLT-afgerelsen ikke indeholder hjemmel
til at forlenge fristen pa tres arbejdsdage, der i ovrigt er rigelig lang til, at Oprin-
delsesudvalget og Kommissionen kan anmode om supplerende oplysninger. Da
formanden for Oprindelsesudvalget modtog ansegningen den 1. juni 1992, m3
ansegningen anses for stiltiende at vaere blevet imedekommet ved fristens udleb,
dvs. betydeligt for den 6. november 1992, da den anfegtede beslutning blev ved-
taget.

Kommissionen har heroverfor gjort gzldende, at ansegninger om dispensation for
at kunne imedekommes i henhold til artikel 30, stk. 1, tredje afsnit, skal veere
behorigt begrundede, hvorfor den omhandlede frist forst begynder at lobe, nir en
ansegning indeholder alle de oplysninger, som er nedvendige for, at Fallesskabet
kan tage stilling til ansegningen. Den i sagen omhandlede ansegning fra regeringen
for De Nederlandske Antiller indeholdt ikke alle fornedne oplysninger.

Nar henses til de forskellige opfattelser, som parterne har givet udtrylk for, m4 det
afgares, hvilken fortolkning der skal anlegges af artikel 30, stk. 8, litra a), i bilag 11
til OLT-afgerelsen, hvorefter fristen pa tres arbejdsdage begynder at labe, »efter at
Vareoprindelsesudvalgets formand har modtaget anmodningen«.

Det fremgér tilsyneladende af denne bestemmelse, at det er tilstrekkeligt til, at
fristen pad tres dage begynder at lobe, at udvalgets formand har modtaget
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ansggningen, dog forudsat, at denne fuldt ud opfylder de galdende formelle betin-
gelser.

Det fremgar narmere af artikel 30, stk. 1, andet afsnit, i bilag II, sammenholdt med
stk. 2, hvornir en ansegning fuldt ud m3 anses for at opfylde de formelle betingel-
ser. Ansogningen skal vare vedlagt dokumentationsmateriale, der indeholder si
fuldstzzndige oplysninger som muligt, navnlig for s vidt angar de forskellige for-
hold, der er navnt i stk. 2. Disse oplysninger skal meddeles af den medlemsstat
eller det OLT, der fremsatter ansegningen, ved anvendelse af formularen i bilag 9
til bilag IL

Denne formular omfatter 21 rubrikker, som den ansegende medlemsstat eller det
ansegende OLT skal udfylde. Der kraves navnlig oplysninger om varens
handelsmzassige betegnelse, om tariferingen og vardien af materialer, der skal
anvendes, og som har oprindelse i tredjelande, i AVS-stater, i Fallesskabet eller i
OLT, om bearbejdninger eller forarbejdninger, der skal finde sted dér, om
varditilvaksten som folge heraf, om det forventede rlige omfang af eksporten til
Fzllesskabet, om den fzrdige vares verdi ab fabrik, om grundene til, at denne ikke
kan opfylde oprindelsesreglerne, om vardien af gennemforte eller planlagte inve-
steringer, om det forventede antal beskzftigede personer, om den ansegte dispen-
sations leengde, samt endelig om de losninger, der patznkes for i fremtiden at
undg3, at det bliver nedvendigt med en dispensation.

Det mi herefter lagges til grund, at det er tlstrakkeligt, for at fristen pd tres
arbejdsdage retsgyldigt begynder at lebe, at ansogningen fuldt ud opfylder de
geldende formelle betingelser for sd vidt angdr de oplysninger, der kraves, siledes
at Oprindelsesudvalget og Kommissionen kan afgere, hvorvidt ansegningen skal
imodekommes eller afslis. Det er dermed ikke nogen forudsatning for, at fristen
kan begynde at lobe, at Kommissionen er af den opfattelse, at de oplysninger, som
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er blevet meddelt, kan begrunde ansggningen. Der mi siledes sondres mellem
spergsmilet om, hvorvidt en ansegning fuldt ud opfylder de formelle betingelser,
og spergsmilet om, hvorvidt ansegningen ber imgdekommes.

Nar en ansegning fuldt ud opfylder de formelle betingelser som ovenfor omhand-
let, og fristen retsgyldigt er begyndt at lebe, skal beslutningen om enten at
imgdekomme eller afsli ansegningen trzffes inden fristens udleb. De pagzldende
bestemmelser udelukker imidlertid ikke, at Kommissionen kan anmode om yder-
ligere oplysninger, hvilket dog ikke kan afbryde eller forlenge frlsten, ligesom
Kommissionen, sifremt de pigzldende oplysninger ikke meddeles i tide, kan
traeffe beslutmng pa grundlag af de oplysninger, som den er i besiddelse af. Trzffes
der imidlertid ingen beslutning inden fristens udleb, m4 ansegningen anses for at
vare blevet imedekommet, jf. ovennzevnte artikel 30, stk. 8, litra b).

Denne fortolkning stettes af, at den omhandlede frist blev indfert for forste gang i
forbindelse med den associeringsordning, der blev fastlagt ved OLT-afgarelsen af
25. juli 1991.

Ordningen vedrerende de oversgiske landes og territoriers associering, jf. EQF-
traktatens artikel 131-136, begunstiger disse lande og territorier, hvis skonomiske
og sociale udvikling ordningen har til formal at fremme. Dette begunstigelsesprin-
cip er afspejlet savel i voldfritagelsen for varer med oprindelse i OLT ved import til
Fellesskabet som i de ved artikel 30 i bilag II til OLT-afgerelsen indferte undta-
gelser fra oprindelsesreglerne, hvorefter, jf. artikel 30, stk. 1, tredje afsnit, Fzlles-
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skabet navnlig »imedekommer enhver anmodning, der er beherigt begrundet ...«
Bestemmelserne vedrorende definitionen af begrebet varer med oprindelsesstatus
mé derfor fortolkes i lyset af denne grundleggende begunstigende holdning fra
Fellesskabets side over for OLT og over for ansegninger, som ikke kan antages at
indebare en alvorlig skade for en ekonomisk sektor i Fzllesskabet.

Det bemzrkes endvidere, at formélet med indferelsen af den pagzldende frist kun
kan vere at sikre en effektiv og hurtig behandling fra fallesskabsmyndighedernes
side af ansggninger om dispensation fra oprindelsesreglerne og at fremme retssik-
kerheden.

Kun den ovenfor angivne fortolkning kan sikre en hurtig afklaring i form af en
imedekommelse af eller afslag pd den pdgzldende ansegning inden fristens udleb.
Fortolkningen tjener endvidere de pigxzldende OLT’s interesser derved, at disse,
safremt en ansegning afslds, enten straks kan indbringe beslutningen herom for
Domstolen til efterprovelse eller hurtigt kan fremsztte en ny ansegning af mere
udforlig art, der tager hensyn til, hvad der er anfert i begrundelsen for beslutnin-
gen om afslag,

Hvad derimod angir den af Kommissionen forfagtede fortolkning skaber denne
en usikkerhed med hensyn til henholdsvis det tidspunkt, fra hvilket fristen begyn-
der at lobe, og vurderingen af selve ansogningens berettigelse. Denne fortolkning
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indebzrer endvidere, at fallesskabsmyndighederne ville kunne forhale proceduren,
ligesom de indtil vedtagelsen af beslutningen om selve ansegningen ville kunne
efterlade tvivl med hensyn til, om fristen allerede er begyndt at labe. Dette ville
stride mod de ovenfor nazvnte malsztninger med associeringsordningen og mod
retssikkerhedshensyn.

Det er ikke ved begrundelsen til den anfazgtede beslutning blevet godtgjort, at den
omhandlede ansegning ikke opfyldte de gzldende formelle betingelser, men det
fremgar heraf, at Kommissionen, der allerede havde indledt en vurdering af selve
ansggningen, var i tvivl om dennes berettigelse og anmodede de berarte parter om
yderligere oplysninger. Da denne anmodning ikke kunne afbryde fristen pi tres
arbejdsdage, métte ansggningen fra regeringen for De Nederlandske Antiller i hen-
hold til ovennzvnte artikel 30, stk. 8, litra b), i bilag II til OLT-afgerelsen ved fri-
stens udleb anses for stiltiende at vazre blevet imgdekommet.

Det md herefter fastslas, at den anfegtede beslutning er retsstridig derved, at Kom-
missionen efter sin stiltiende imedekommelse af ansegningen ikke lengere havde
hjemmel til at afsld denne, hvorfor beslutningen ber annulleres.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, sifremt der er nedlagt pastand herom. Kommissionen
har tabt sagen og ber derfor demmes til at betale sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Kommissionens beslutning KOM(92) 2655 endelig udg. af 6. november 1992,
hvorved der blev givet afslag pa en ansogning fra De Nederlandske Antiller
om dispensation fra reglerne om definitionen af begrebet varer med oprin-
delsesstatus for si vidt angér indspillede video-kassetter henhorende under
pos. 8524 i den kombinerede nomenklatur, annulleres.

2) Kommissionen betaler sagens omkostninger.

Schockweiler Kapteyn Mancini

Kakouris Murray

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 26. oktober 1994.

R. Grass E A. Schockweiler

Justitssckreter Formand for Sjette Afdeling
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