TUOMIO 8.6.2000 — ASIA C-91/99

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimméinen jaosto)
8 piivind kesdkuuta 2000 *

Asiassa C-91/99,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamieheniin A. M. Alves Vieira, oikeudellisen
yksikon virkamies, prosessiosoite Luxemburgissa c/o C. Gomez de la Cruz,
saman yksikén virkamies, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Portugalin tasavalta, asiamichiniin ulkoasiainministerion Euroopan yhteisihin
liittyvistd asioista vastaavan osaston oikeudellisen yksikén paillikkd L. Fernan-
des ja maataloutta ja maaseudun kehitysti sekd kalastusta kisittelevin ministe-
ri6n lakimies M. J. Carvalho, 1 rua da Cova da Moura, Lissabon,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Portugalin tasa-
valta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan,

* QOikeudenkiyntikieli: portugali.
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koska se ei ole toteuttanut siddetyssi miiriajassa kaikkia direktiivin 85/73/ETY
muuttamisesta ja kodifioinnista eldvien eldinten ja tiettyjen eldintuotteiden
eliinlddkarintarkastusten ja -valvonnan rahoittamisen varmistamiseksi sekd
direktiivien 90/675/ETY ja 91/496/ETY muuttamisesta 26 pdivind kesikuuta
1996 annetun neuvoston direktiivin 96/43/EY (EYVL L 162, s. 1 ja oikaisu
EYVL 1997, L 8, s. 32) tdysimiddrdisen noudattamisen edellyttimid toimenpi-
teitd,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L. Sevon seki tuomarit P, Jann
(esittelevd tuomari) ja M. Wathelet,

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevdn tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.3.2000 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteisGjen tuomioistuimeen 17.3.1999 ja jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaadi-
taan toteamaan, etti Portugalin tasavalta ei ole noudattanut EY:n perus-
tamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut sdddetyssd
médriajassa kaikkia direktiivin 85/73/ETY muuttamisesta ja kodifioinnista eld-
vien eldinten ja tiettyjen eldintuotteiden eldinlddkarintarkastusten ja -valvonnan
rahoittamisen varmistamiseksi sekd direktiivien 90/675/ETY ja 91/496/ETY
muuttamisesta 26 piivind kesikuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin 96/43/
EY (EYVL L 162, s. 1 ja oikaisu EYVL 1997, L 8, s. 32) tdysiméérdisen nou-
dattamisen edellyttimid toimenpiteiti.

Direktiivin 96/43/EY 1 artiklan mukaan tuoreen lihan ja siipikarjanlihan ter-
veystarkastusten ja -valvonnan rahoittamisesta 29 piivinid tammikuuta 1985
annetun neuvoston direktiivin 85/73/ETY (EYVL L 32, s. 14) otsikko, artiklat ja
liitteet korvataan direktiivin 96/43/EY liitteend olevalla tekstill. Direktiivin
85/73/ETY uusi otsikko on tdmin jilkeen direktiiveissi 89/662/ETY, 90/425/
ETY, 90/675/ETY ja 91/496/ETY tarkoitettujen eldinlddkarintarkastusten ja
-valvonnan rahoittamisesta 29 pdivini tammikuuta 1985 annettu neuvoston
direktiivi 85/73/ETY.

Direktiivin 96/43/EY 4 artiklan 1 kohdan ensimmaisessd alakohdassa siddetddn
direktiivilld 96/43/EY muutetun ja kodifioidun direktiivin 85/73/ETY sddnndsten
voimaansaattamisesta seuraavaa:

»Jasenvaltioiden on saatettava voimaan tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset
miiriykset noudattaakseen

i) 7 artiklan ja liitteessd A olevan I luvun 1 kohdan e alakohdan sddnnoksia 1
piivistd heindkuuta 1996;
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ii) liitteessd A olevien II luvun ja IIl luvun II osaston seka liitteessi C olevan
I luvun sddnnoksid 1 paivistd tammikuuta 1997;

ili) muita muutoksia 1 péivistd heindkuuta 1997.”

Direktiivin 96/43/EY 4 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa sididetiin seu-
raavaa:

»Jasenvaltioille myonnetiddn lisdaika aina 1 pdividn heindkuuta 1999 liitteessd A
olevan III luvun I osaston sddnnodsten noudattamiseksi.”

Direktiivin 96/43/EY 4 artiklan 2 kohdassa sdddetidin seuraavaa:

”Jdsenvaltioiden on toimitettava tdssi direktiivissi tarkoitetuista kysymyksistd
) . Svisoa ot ysymy
antamansa keskeiset kansalliset sdinnokset kirjallisina komissiolle.”

Koska komissio ei ollut saanut ilmoitusta mistdin sddnnoksist, joilla direktiivi
96/43/EY olisi saatettu osaksi Portugalin oikeusjdrjestysti, ja koska silld ei ollut
tiedossaan mitddn muutakaan seikkaa, jonka perusteella se olisi voinut patelld
Portugalin tasavallan tiyttineen velvoitteensa, komissio ldhetti perus-
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tamissopimuksen 169 artiklassa médrityn menettelyn mukaisesti kyseiselle
jasenvaltiolle 5.11.1997 piivityn virallisen huomautuksen, jossa se kehotti tité
esittimidn huomautuksensa kahden kuukauden méirdajassa.

Portugalin viranomaiset vastasivat 25.3.1998 piivitylld kirjeelld, ettd ne val-
mistelivat tarvittavia toimenpiteitd direktiivin 96/43/EY saattamiseksi osaksi
kansallista oikeusjérjestysti.

Komissio katsoi ndin ollen, ettei kyseisid toimenpiteitd ollut vield toteutettu, ja se
lahetti 24.8.1998 Portugalin tasavallalle perustellun lausunnon, jossa se kehotti
tdtd toteuttamaan direktiiviin 96/43/EY perustuvien velvoitteiden noudattamisen
edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa perustellun lausunnon
tiedoksiantamisesta.

Koska komissio ei saanut mitd4n muuta tietoa siitd, oliko direktiivi 96/43/EY
saatettu osaksi Portugalin sisiistd oikeusjdrjestysti, se padtti nostaa tdman kan-
teen.

Portugalin hallitus ei kiistinyt vastineessaan siti, ettei direktiivid 96/43/EY ollut
pantu tdytintoon, mutta viitti, ettd ministerineuvosto oli hyviksynyt esityksen,
joka koski direktiivin tiytintoonpanemiseksi annettavaa asetusta ja joka oli
midri piakkoin julkaista Diario da Republicassa.

Portugalin viranomaiset jattivit kirjallisen kasittelyn pédttymisen jélkeen
2.7.1999 yhteisdjen tuomioistuimen kirjaamoon jiljennoksen 11.6.1999 anne-
tusta asetuksesta nro 208/99 (Diario da Reptiblica I, A sarja, nro 134,
11.6.1999), jolla direktiivi 96/43/EY pantiin tdytintoon.
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Taltd osin on muistutettava siitd, ettd arvioitaessa perustamissopimuksen
169 artiklan mukaisen kanteen osalta sitd, onko jdsenvaltio jittdnyt noudatta-
matta jdsenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jisenvaltion tilanne sellai-
sena kuin se oli perustellussa lausunnossa asetetun miiridajan paittyessi, eikd
yhteis6jen tuomioistuin voi ottaa huomioon timin jilkeen tapahtuneita muu-
toksia (ks. erityisesti asia C-327/98, komissio v. Ranska, tuomio 23.3.2000, Kok.

.2000, s. I-1851, 28 kohta).

Niistd Portugalin hallituksen antamista selityksistd ilmenee, ettei direktiivin
96/43/EY 4 artiklan 1 kohdan ensimmiisessi alakohdassa tarkoitettuja sddn-
noksid ole pantu tdytintoon kyseisessd artiklassa sdddetyissd midriajoissa.
Komission tiltd osin nostama kanne on néin ollen hyviksyttiva.

Direktiivin 96/43/EY 4 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen
sddnnosten osalta on sitd vastoin todettava, ettd kyseisen alakohdan mukaan
jasenvaltioilla on niiden tiytintéonpanoa varten lisdaika aina 1.7.1999 asti.
Koska kyseinen lisdaika ei ollut vield padttynyt sind piivind, jonka komissio oli
asettanut madrapdiviksi, johon mennessi Portugalin tasavallan oli noudatettava
perusteltua lausuntoa, kanne on hyléttiva niiltd osin kuin se koskee my6s niiden
toimenpiteiden toteuttamista, jotka ovat tarpeen direktiivin 96/43/EY 4 artiklan
1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen sddnndsten noudattamiseksi.

Nain ollen on todettava, ettd Portugalin tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
96/43/EY 4 artiklan 1 kohdan ensimméisen alakohdan mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole antanut sdddetyssd mairdajassa kaikkia kyseisessd alakohdassa
tarkoitettujen sddnnosten noudattamisen edellyttimid lakeja, asetuksia ja hal-
linnollisia méadrdyksii, ja hyldttdvd kanne muilta osin.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjdrjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Komissio on vaatinut Portugalin tasavallan velvoit-
tamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut, ja koska timi on pédosin havinnyt
asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmdinen jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Portugalin tasavalta ei ole noudattanut direktiivin 85/73/ETY muuttamisesta
ja kodifioinnista eldvien eldinten ja tiettyjen eldintuotteiden eldin-
ladkirintarkastusten ja -valvonnan rahoittamisen varmistamiseksi sekd
direktiivien 90/675/ETY ja 91/496/ETY muuttamisesta 26 piivdni kesid-
kuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin 96/43/EY 4 artiklan 1 kohdan
ensimmiisen alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut
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sdddetyssd médriajassa kaikkia kyseisessd alakohdassa tarkoitettujen sdin-
nosten noudattamisen edellyttdimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia m#i-
rayksid.

2) Muilta osin kanne hyldtdén.

3) Portugalin tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Sevon Jann Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 8 pdivini kesdkuuta 2000.

R. Grass L. Sevén

kirjaaja ensimmdisen jaoston puheenjohtaja
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