25.9.2010

Euroopan unionin virallinen lehti

L 251/35

SUOSITUKSET

KOMISSION SUOSITUS,

annettu 20 pdivind syyskuuta 2010,

seuraavan sukupolven liityntiverkkojen kiyttdoikeuksien siddntelysti

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2010/572/EU)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 292 artiklan,

ottaa huomioon sihkoisten viestintiverkkojen ja -palvelujen yh-
teisestd sadntelyjirjestelmastd 7 pdivind maaliskuuta 2002 an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/21/EY (puitedirektiivi) () ja erityisesti sen 19 artiklan 1
kohdan,

ottaa huomioon Euroopan sihkéisen viestinndn sddntelyviran-
omaisten yhteistyoelimen (BEREC) ja viestintikomitean (CO-
COM) lausunnot,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) EU:n sihkoisten viestintdpalvelujen yhtendismarkkinat ja
erityisesti erittdin nopeiden laajakaistapalvelujen kehitta-
minen ovat talouskasvun tuottamisen ja Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskei-
sessd asemassa. Maaliskuussa 2009 kokoontunut Eu-
rooppa-neuvosto toi padtelmissddn erityisesti esille sen
perusluonteisen merkityksen, joka televiestinnill ja laaja-
kaistaan siirtymiselld on investoinneille, tyopaikkojen luo-
miselle ja yleiselle talouden elpymiselle EU:ssa. Yksi Eu-
rooppa 2020 -strategian seitsemdstéd lippulaivahankkeesta
on laatia Euroopan digitaalistrategia, joka esiteltiinkin
toukokuussa 2010.

(2)  Euroopan digitaalistrategiassa asetetaan tavoitteita nopei-
den ja erittdin nopeiden laajakaistayhteyksien kayttoon-
otolle ja esitetddn useita toimenpiteitd, joilla edistetddn
valokuitupohjaisiin seuraavan sukupolven liityntdverkkoi-
hin (Next Generation Access, NGA) siirtymisti ja tuetaan
tulevina vuosina tarvittavia mittavia investointeja. Timan
tihdn yhteyteen liittyvin suosituksen tavoitteena on ede-
sauttaa tehokkaita investointeja ja innovointia infrastruk-
tuurin uudistamiseksi ja parantamiseksi ottaen huomioon
investoijatahoille aiheutuvat riskit sekd tarve yllapitda toi-
mivaa kilpailua, joka on ajan mittaan tirked investointien
veturi.

(3)  Kansalliset sddntelyviranomaiset kehittdvit parhaillaan di-
rektiivin 2002/21/EY 16 artiklan 4 kohdan nojalla sdin-
telyratkaisuja haasteisiin, joita liittyy siirtymiseen kupari-
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verkoista kuituverkkoihin. Taltd osin merkityksellisid
markkinoita ovat verkkoinfrastruktuurin kiyttooikeuksien
tukkutarjonta (markkina 4) ja tukkutason laajakaistayh-
teydet (markkina 5). On olennaisen tirkedd, ettd sadnte-
lyviranomaisten omaksumat sidntelymallit ovat johdon-
mukaisia, jotta voidaan valttda vaaristymat yhtendismark-
kinoilla ja luoda oikeusvarmuutta kaikille investoijayrityk-
sille. Siksi kansallisille sddntelyviranomaisille olisi annet-
tava ohjeistusta, jotta voidaan valttdd epatarkoituksenmu-
kainen hajanaisuus sddntelyssd mutta samalla mahdollis-
taa, ettd kansalliset sddntelyviranomaiset voivat ottaa kan-
salliset olosuhteet asianmukaisesti huomioon soveltuvia
korjaavia toimenpiteitd suunnitellessaan. Kansallisten
sddntelyviranomaisten korjaavissa toimenpiteissd olisi oi-
keasuhteisesti huomioitava ns. investointiporrasperiaate.

Taman suosituksen soveltamisalaan kuuluvat ensisijaisesti
ne korjaavat toimenpiteet, joita madritddn huomattavan
markkinavoiman  (HMV)  operaattoreille  direktiivin
2002/21/EY 16 artiklan mukaisen markkina-analyysime-
nettelyn perusteella. Jasenvaltiot voivat kuitenkin kyseisen
direktiivin 12 artiklan mukaisesti méddratd sihkoistd vies-
tintdverkkoa ylldpitaville yrityksille myds jarjestelmien yh-
teiskayttoon liittyvid velvoitteita pullonkaulojen ratkaise-
miseksi kaapeli-infrastruktuurissa ja verkon paikallis-
osissa, mikali tdllaisia velvoitteita voidaan perustella silla,
ettd rinnakkaisen infrastruktuurin rakentaminen olisi ta-
loudellisesti kannattamatonta tai fyysisesti mahdotonta
toteuttaa.

Kysynnin ja tarjonnan olosuhteiden ennakoidaan muut-
tuvan merkittavésti sekd tukku- ettd vahittistasolla NGA-
verkkoihin siirtymisen myotd. Timan vuoksi voidaan jou-
tua méddrddmadn uusia korjaavia toimenpiteitd ja yhdis-
telemddn uudella tavalla passiivisten ja aktiivisten verk-
koelementtien kayttooikeuksiin liittyvid velvoitteita mark-
kinoilla 4 ja 5.

Saantelyvarmuus on olennaisessa asemassa edistettdessd
kaikkien operaattorien mahdollisuuksia investoida tehok-
kaasti. On tdrkedd, ettd sddntely pidetddn ajan mittaan
johdonmukaisena, jotta investoijille voidaan luoda luotta-
musta liiketoimintamallien laadintaan. Maardaikaisiin
markkina-analyyseihin liittyvdn epdvarmuuden vihenti-
miseksi kansallisten siddntelyviranomaisten olisi ilmaistava
mahdollisimman tarkasti, millainen vaikutus ennakoita-
vissa olevilla markkinaolosuhteiden muutoksilla voi olla
korjaaviin toimenpiteisiin.
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Jos uusia valokuituverkkoja asennetaan kokonaan uusiin
kohteisiin, kansallisten sddntelyviranomaisten olisi tarkis-
tettava ja tarvittaessa mukautettava voimassa olevia sddn-
telyllisid velvoitteita sen varmistamiseksi, ettd niitd sovel-
letaan kaytettaviastd verkkoteknologiasta riippumatta.

NGA-verkkojen kdyttoonotto johtaa todennikoisesti mer-
kittaviin muutoksiin palveluntarjonnan taloudellisessa dy-
namiikassa ja kilpailutilanteessa.

Tassi tilanteessa kansallisten sddntelyviranomaisten olisi
tutkittava huolellisesti NGA-verkkojen kayttoonotosta
johtuvia uusia kilpailuolosuhteita. Mikali kansalliset sddn-
telyviranomaiset voivat selkedsti yksiloidd merkittavisti ja
objektiivisesti erilaisia kilpailuolosuhteita, jotka pysyvit
muuttumattomina pitemmalld aikavélilld, niiden olisi
maédriteltdvd kansallisten markkinoiden maantieteellisid
osamarkkinoita noudattaen sdhkoisten viestintaverkkojen
ja -palvelujen yhteisestd sddntelyjirjestelmastd annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2002/21/EY mukaisesti ennakkosiddntelyn alaisiksi tule-
vista merkityksellisistd tuote- ja palvelumarkkinoista sih-
koisen viestinndn alalla 17 péivind joulukuuta 2007 an-
nettua komission suositusta 2007/879/EY ('). Tilanteissa,
joissa kilpailuolosuhteiden erilaisuutta ei voida pitdd pe-
rusteena kansallisten markkinoiden maantieteellisten osa-
markkinoiden maddrittelylle, sdantelyviranomaisten voi
silti olla tarkoituksenmukaista puuttua maantieteellisesti
médritellyn markkinan eri alueilla vallitsevien kilpailuolo-
suhteiden valisiin eroihin, jotka voivat johtua esimerkiksi
useiden vaihtoehtoisten infrastruktuurien tai omaa inf-
rastruktuuriaan kéyttivien operaattoreiden rinnakkaise-
losta, madrddmalld eriytettyja korjaavia toimenpiteitd ja
liityntdtuotteita.

Siirtyminen kupariverkoista kuituverkkoihin voi muuttaa
kilpailuolosuhteita eri maantieteellisilld alueilla ja edellyt-
tdd markkinoiden 4 ja 5 maantieteellisen laajuuden tai
markkinoilla 4 ja 5 mdarittyjen korjaavien toimenpitei-
den uudelleentarkastelua silloin, kun kyseiset markkinat
tai korjaavat toimenpiteet on segmentoitu tilaajayhteyk-
sien eriytetystd tarjonnasta johtuvan kilpailun perusteella.

Jos markkinalla 4 todetaan HMV:t4, olisi madrattdvd so-
pivia korjaavia toimenpiteita.

Mahdollisuus rakentaa kaapeli-infrastruktuuria on rinnak-
kaisten kuituverkkojen kayttoonoton kannalta keskeinen
edellytys. Siksi on tirkedd, ettd kansalliset sddntelyviran-
omaiset saavat tarvittavat tiedot arvioidakseen, onko kaa-
pelikanavia ja muuta tilaajayhteyksid palvelevaa infrast-
ruktuuria kdytettavissi NGA-verkkoja varten ja missa.
Kansallisten sdantelyviranomaisten olisi kiytettdva direk-
tiivin 2002/21/EY mukaisia valtuuksiaan hankkiakseen
kaikki tarvittavat tiedot kyseisten hyodykkeiden sijain-
nista, kapasiteetista ja kaytettdvyydestd. Vaihtoehtoisten
operaattoreiden olisi parhaimmassa tapauksessa voitava
ottaa kuituverkkonsa kaytt6on samanaikaisesti HMV-
operaattorin kanssa ja jakaa kaapelitdiden kustannukset.
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Velvoite antaa kaapeli-infrastruktuurin kayttooikeus on
tuloksekas  vain  silli  ehdolla, etti HMV-ope-
raattori antaa kdyttooikeudet samoin ehdoin sekd omille
vahittdiskaupan yksikoilleen ettd kdyttooikeutta hakeville
kolmansille osapuolille. Ottaessaan kiyttoon tarvittavia
kaapeli-infrastruktuurin  kdyttooikeuden tilaamiseen ja
operatiiviseen kayttoon liittyvid litketoimintaprosesseja
kansallisten sddntelyviranomaisten olisi hyodynnettiva
kokemusta, jota ne ovat saaneet kehittdessddn menettelyja
ja vilineitd tilaajayhteyksien eriytettyd tarjontaa varten.
HMV-operaattorille madrattava velvoite julkaista asianmu-
kainen viitetarjous mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
jokin kayttooikeuksien hakija on pyytinyt sitd, on toi-
menpiteend oikeassa suhteessa tavoitteeseen kannustaa
tehokkaita investointeja ja infrastruktuurikilpailua. Vii-
tetarjouksessa olisi esitettdvd kaapeli-infrastruktuurin kay-
ton ehdot ja menettelyt, myods kayttooikeuksista peritti-
vat hinnat.

Kustannuslahtoisiin hintoihin liittyy kohtuullinen tuotto
investoidulle pddomalle. Jos investoinnit kaapeli-infra-
struktuurin kaltaiseen fyysiseen omaisuuteen, joka ei ole
toisinnettavissa, eivat liity nimenomaisesti yksinomaan
NGA-verkkoihin (eikd niiden systemaattisen riskin taso
ole vastaava), niiden riskiprofiilin ei tulisi katsoa poikkea-
van olemassa olevaan kupariverkkoinfrastruktuuriin teh-
tavien investointien riskiprofiilista.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi mahdollisuuksien
mukaan pyrittdvd varmistamaan, ettd HMV-operaattorin
uudet jdrjestelmit suunnitellaan siten, ettd useat operaat-
torit voivat kdyttdd niissd kuituverkkojaan.

Kuitu kotiin -verkkojen (Fibre to the Home, FTTH) ta-
pauksessa kuituyhteyksien paikallisosien rinnakkainen
asentaminen on tavallisesti kallista ja tehotonta. Kestdvin
infrastruktuurikilpailun vuoksi on siksi valttimatontd,
ettd HMV-operaattori antaa kdyttooikeudet kuituinfrast-
ruktuurinsa paikallisosiin. Tehokkaan markkinoilletulon
varmistamiseksi on tirkedd, ettd kdyttooikeus myonne-
tadn sellaisella tasolla HMV-operaattorin verkossa, ettd
uudet tulokkaat voivat saavuttaa tehokkaan toiminnan
vahimmadismittakaavan toimivan ja kestdvan kilpailun tu-
kemiseksi. Tarvittaessa voitaisiin edellyttad erityisid raja-
pintoja tehokkaiden kayttomahdollisuuksien varmistami-
seksi.

Paikallisosien toimivien kayttooikeuksien varmistamiseksi
tarvitaan lapindkyvyys- ja syrjimittomyysvelvoitteita. On
tarpeen, ettd HMV-operaattori pyydettiessa julkaisee ly-
hyessd ajassa tarvittavan viitetarjouksen, jotta kiyttooike-
utta hakevat voisivat tehdd investointipaatoksensa.

Kansallisten sadntelyviranomaisten on tarpeen varmistaa,
ettd kdyton hinnoittelu vastaa HMV-operaattorin tosiasi-
allisia kustannuksia ottaen huomioon investointiriskin
taso.



25.9.2010 Euroopan unionin virallinen lehti L 251/37
(19)  Useisiin valokuituyhteyksiin perustuvista verkoista aiheu- (22)  Kuitutilaajayhteyksien tarjonnan eriyttimistd maarattdessd
tuu yhden kuituyhteyden verkkoihin verrattuna vain mar- tulisi voimassa olevaan tilaajayhteyksien eriytettya tarjon-
ginaalisesti suurempia kustannuksia, mutta ne antavat taa koskevaan viitetarjoukseen sisillyttdd Euroopan parla-
kullekin vaihtoehtoiselle operaattorille mahdollisuuden mentin ja neuvoston direktiivin 2002/19/EY (?) liitteen II
hallita omaa tilaajayhteyttddn loppukéyttijille saakka. Ta- mukaisesti kaikki kuitutilaajayhteyksien eriyttimiseen liit-
min ennakoidaan edistivian kestivdd kilpailua pitkalla tyvdt asiaankuuluvat (mm. taloudelliset) ehdot. Muutettu
aikavililli EU:n sddntelyjarjestelmin tavoitteiden mukai- viitetarjous olisi julkaistava ilman aiheetonta viivytystd
sesti. Siksi on suotavaa, ettd kansalliset sddntelyviran- riittdvdn ldpindkyvyyden ja suunnitteluvarmuuden tarjoa-
omaiset kayttavit valtuuksiaan useiden kuituyhteyksien miseksi kayttooikeuksia hakeville.
sisllyttimiseksi verkon paikallisosiin ottaen huomioon
tosiasiallinen kysyntd ja aiheutuvat kustannukset.

(23)  FTTH-verkkojen kiyttoonottoon liittyy tavallisesti huo-
mattavia riskejd, koska niiden kiyttoonottokustannukset
kotitaloutta kohti ovat suuret ja koska tarjolla on tois-

(200 Vaihtoehtoisille operaattoreille, joista osa on jo liittinyt taiseksi vain rajoitetusti vihittdispalveluja, jotka edellyttd-
omia verkkojaan HMV-operaattorin kupariverkon eriytet- vit valokuidun mahdollistamia parempia ominaisuuksia
tyihin tilaajayhteyksiin, on tarjottava tarkoituksenmukai- (kuten suurempaa suoritustehoa). Kuituverkkoihin tehti-
sia liityntdtuotteita, jotta ne voisivat edelleen kilpailla vien investointien kuoletusaika riippuu NGA-verkkojen
NGA-ymparistossd. FTTH-ymparistossd ndissd voi tapauk- uusien palvelujen kdyttoonotosta lyhyelld ja keskipitkalld
sen mukaan olla kyse kaapeli-infrastruktuurin tai paikal- aikavililli. Kun HMV-operaattorin paidomakustannuksia
lisosien kdyttooikeudesta, kuitutilaajayhteyksien eriyte- kdytetddn perustana kayttooikeuksien hinnoittelussa,
tystd tarjonnasta (ml. ns. pimed kuitu) tai tukkutason niissd olisi otettava huomioon investointeihin liittyva
laajakaistaliitynnoistd. Jos markkinalla 4 madrityt korjaa- suurempi riski nykyisten kupariverkkojen investointeihin
vat toimenpiteet johtavat aitoon kilpailuun vastaavalla verrattuna.
lopputuotemarkkinalla, koko markkinalla tai joillain
maantieteellisilla alueilla, muiden korjaavien toimenpitei-
den poistaminen kyseiseltd markkinalta tai kyseisiltd alu-
e.1.1t:{ voi olla mahdolhfta. Se ohsl.mahdolhsta ?Slmérklksl (24)  Kayttoonottoon liittyvan riskin hajauttaminen voi johtaa
siind tapauksessa, ettd fyysisen infrastruktuurin: kdytcs- NGA-verkkojen nopeampaan ja tehokkaampaan kiyt-
oikeuksiin liittyvit korjaavat toimenpiteet tekevit bittivir- toonottoon. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi siksi
taan.luttyvgt. llsavely01tteet tgrpeettomlkSL §aa“tel¥Y1ra“' arvioitava hinnoittelujirjestelmit, joita HMV-operaattori
omaiset voisivat poikkeuksellisissa olosuhteissa myds olla ehdottaa investointiriskin hajauttamiseksi.
médradmaittd kuitutilaajayhteyksien tarjonnan eriyttdmista
maantieteellisilld alueilla, joilla useiden vaihtoehtoisten
infrastruktuurien, kuten FTTH- ja/tai kaapelitelevisioverk-
kojen, samanaikainen tarjonta yhdistettynd tilaajayhteyk- o o ) .
sien eriyttdmisen ansiosta kilpailupohjaiseen markkinoil- (25) JOS. HMV-operagttorlutarloga matglan}pla eriytettyjen kui-
lepddsyyn johtaa todennikdisesti toimivaan kilpailuun tutl!aa)ayhtey‘kswn ka‘ytt001keus}_nn"’[o_Ja vastineeksi ennakj
alempana tarjontaketjussa. k051toumuk51§t§ spplmqksen pitkdaikaisesta kest.osta”tal

volyymista, tatd ei tulisi katsoa perusteettomaksi syrjin-
naksi, sikali kuin kansalliset sddntelyviranomaiset vakuut-
tuvat siitd, ettd alemmat hinnat heijastavat asianmukai-
sesti investointiriskin tosiasiallista vihenemistd. Kansallis-
o . ) L ten sddntelyviranomaisten olisi kuitenkin varmistettava,

(21) Dl?ektuvm 2002/21/ EY16 artiklan nojalla médrityt ‘./'el— etteivat tallaiset hinnoittelujirjestelmat johda hintaruu-
voitteet perustuvat.yksﬂmd.yn ongelman 1uonFeeseen riip- viin, joka estdi tehokkaan markkinoillepadsyn.
pumatta teknologiasta tai HMV-operaattorin toteutta-
masta arkkitehtuurista. Ndin ollen se, onko HMV-ope-
raattorin kdyttima verkkotopologia PTM (point-to-multi-
point) vai PTP (point-to-point), ei sindnsd saisi vaikuttaa ) ) ) o ) B
korjaavien toimenpiteiden valintaan, koska saatavilla on (26)  Hintaruuvi vo1c‘.laan nayttaa  toteen oso1Fta}malla, ettd
uusia eriyttimisteknologioita, jotka mahdollistavat tihin HMV-operaattorin omat yghlttglgkauppaykﬂkot glgmpana
liittyvien teknisten ongelmien ratkaisun. Kansallisten tal‘]onta.ket]ussa. eivit voisi toimia kar.matta‘?s.t.lf. jos pe-
sddntelyviranomaisten olisi voitava madritd siirtyméikau- rus.tak51. otettaisin - sama taljjontql.(et)}ln .Xla.})aan hmt?
den ajaksi vaihtoehtoisia liityntituotteita, jotka tarjoavat kuin minkd HMV-operaattori perii kllp.e1111]911ta'eln (yht§
lahimmén korvaavan ratkaisun tilaajayhteyksien fyysiselle tehokkaan" kll__P_fithan testi). Valhtgehtmsestl h.1.nta.ruu.Vl
eriyttimiselle, edellyttien ettd samalla huolehditaan asian- Yo%daan”na)‘/‘ttga toteen myos 0501.ttamal'1'a,wett.e.1 kﬂ}_’al}
mukaisimmista suojatoimista tasapuolisten kayttdoikeuk- 11911ta.kaytto.01keuk51sta tamontfiketlu{l ylap.agss.z.il peritta-
sien ja toimivan kilpailun takaamiseksi (!). Siddntelyviran- van l'.1.1.r1nan ja HMV-operaattorin omien Ve.l_h1tta.t1skaupa"n
omaisten olisi tdllin joka tapauksessa asetettava velvolli- ){k51k01den ,alem.PaPa tar)f).nt“ak“et)ussa periman hmnaniva-
suus fyysisten tilaajayhteyksien eriytettyyn tarjontaan heti linen marginaali ei ole riittdvan suuri, jotta kohtuullisen
kun se on teknisesti ja kaupallisesti toteutuskelpoista. tehokas palvelun tarjogja voisi saavuitaa (avanomaisen

voiton lopputuotemarkkinoilla (kohtuullisen tehokkaan

() Ks. myds Furoopan parlamentin ja neuvoston direktiivin kilpailijan testi). Tapauksissa, joissa hintoihin sovelletaan

2009/140/EY johdanto-osan 60 kappale (EUVL L 337, 18.12.2009,
s. 37).

() EYVL L 108, 24.4.2002, s. 7.
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ennakkovalvontaa toimivan kilpailun yllapitimiseksi sel-
laisten operaattoreiden valilld, joilla on erilaiset mittakaa-
vaedut ja verkon yksikkokustannukset, “"kohtuullisen te-
hokkaan kilpailijan” testi on yleensé tarkoituksenmukai-
sempi. Lisdksi hintaruuviarvioinnin olisi ulotuttava asian-
mukaiselle ajanjaksolle. Ennakoitavuuden lisddmiseksi
kansallisten ~ sddntelyviranomaisten olisi madritettava
asianmukaisesti etukateen testin valintaan kiytettivd me-
netelmd, testissd kdytettdavat parametrit sekd korjaavat toi-
menpiteet siltd varalta, ettd hintaruuvi todetaan.

Useisiin kuituyhteyksiin perustuvat verkot takaavat, ettd
kiayttooikeuksia hakevat voivat tdysin hallita kuituyhteyk-
sid vailla tarvetta kalliisiin rinnakkaisinvestointeihin tai
riskid siitd, ettd yhteen kuituyhteyteen perustuvan tarjon-
nan eriyttiminen johtaa syrjintadn. Useisiin kuituyhteyk-
siin perustuvat verkot johtavat siksi todenndkoisesti no-
peammin ja intensiivisempdian kilpailuun lopputuote-
markkinoilla. NGA-verkkoihin tehtdvit yhteisinvestoinnit
voivat vihentdi investoijatahoille aiheutuvia kustannuksia
ja riskejd ja sitd kautta johtaa FTTH-verkkojen laajempaan
levidmiseen.

Useisiin kuituyhteyksiin perustuviin FTTH-verkkoihin teh-
tavien yhteisinvestointien jarjestelyilld voidaan tietyissd
olosuhteissa pddstd toimivaan kilpailuun yhteisinvestoin-
tien kattamilla maantieteellisilld alueilla. Ndméd olosuhteet
liittyvit erityisesti osallistuvien operaattoreiden lukuméa-
rddn, yhteisesti hallinnoitavan verkon rakenteeseen ja
muihin osasijoittajien vilisiin jarjestelyihin, joiden tarkoi-
tuksena on varmistaa todellinen kilpailu lopputuotemark-
kinoilla. Jos kyseisilld alueilla tdllaisessa tilanteessa vallit-
sevat kilpailuolosuhteet ovat merkittivisti ja objektii-
visesti erilaiset kuin muualla, timi voi olla peruste erilli-
sen markkinan maddrittelemiselle, jolla  direktiivin
2002/21/EY 16 artiklan mukaisen markkina-analyysin
perusteella ei todeta HMV:ta.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi arvioitava tilaa-
jayhteyksien osien eriytetyn kdyton kustannukset. Niiden
olisi tarvittaessa kuultava etukdteen vaihtoehtoisia ope-
raattoreita, jotka voivat olla kiinnostuneita katujakokaap-
pien yhteiskdytostd, ja tiltd pohjalta madritettdva, missd
katujakokaappeja olisi mukautettava ja miten kustannuk-
set olisi jaettava.

Tilaajayhteyksien osien eriytettyyn kayttoon liittyvid vel-
voitteita madrdtessadn kansallisten viranomaisten olisi to-
teutettava tarvittavat runkoliityntdyhteyksiin liittyvat toi-
met, jotta velvoitteet olisivat tuloksellisia. Kdyttooikeuksia
hakevien olisi voitava valita tarpeitaan parhaiten vastaava
ratkaisu, olipa kyse pimedstd kuidusta (ja soveltuvin osin
kuparikaapelista), Ethernet-pohjaisista runkoliityntdyhte-
yksistd tai kaapelikanavien kayttooikeudesta. Kansallisten
viranomaisten olisi tarvittaessa huolehdittava siitd, ettd
HMV-operaattorille kuuluvat katujakokaapit ovat tar-
peeksi suurikokoisia.

(31)

(32)

(34)

(35)

Tilaajayhteyksien osien kayttoehtojen lapindkyvyys voi-
daan parhaiten varmistaa sisillyttimalld ne tilaajayhteyk-
sien eriytettyd tarjontaa koskevaan voimassa olevaan vii-
tetarjoukseen. On tirkedd, ettd tdmd ldpindkyvyysvaa-
timus koskee kaikkia tilaajayhteyksien osien eriytetyn
kiyton edellyttdmid tekijoitd, muun muassa runkoliityn-
tayhteyksid ja oheispalveluja, jotta voidaan varmistaa ny-
kyisen kilpailevan tarjonnan jatkuvuus. Viitetarjouksessa
olisi mainittavat kaikki hinnoitteluehdot, joiden perus-
teella tulokkaat voivat tehdd kannattavuuslaskelmansa ti-
laajayhteyksien osien eriytettyd kdyttod varten.

Tilaajayhteyksien eriytetyn kdyton hinnoittelun tapaan
kaikkien niiden tekijoiden hinnoittelun, joita tilaajayhte-
yksien osien eriytetty kdytto edellyttdd, olisi oltava kus-
tannusldhtoistd ja siind olisi noudatettava tilaajayhteyk-
sien eriytetyn kadyton hinnoitteluun kupariverkoissa talla
hetkelld kaytettdvid menetelmid. Kupariverkon korvaa-
minen kuituverkolla jakopisteeseen saakka edellyttdd mer-
kittdvad investointia, johon liittyy tietty riski, vaikka tdima
riski katsotaan ainakin tiheddn asutuilla alueilla matalam-
maksi kuin FTTH-verkoissa, joissa kdyttoonottokustan-
nuksilla kotitaloutta kohti sekd parannettujen tai uudis-
tettujen palvelujen kysynnidn epivarmuudella on suhteel-
lisesti suurempi merkitys.

Kansallisten sadntelyviranomaisten olisi sovellettava syrji-
mattomyysperiaatteita, jotta voidaan vilttdd HMV-ope-
raattorin harjoittamalle vihittdiskaupalle koituvat ajoitu-
sedut. HMV-operaattori olisi velvoitettava paivittimaan
tukkutason bittivirtatarjouksensa ennen kuin se tarjoaa
uusia valokuitupohjaisia vihittdispalveluja, jotta kaytto-
oikeuden saaneille kilpaileville operaattoreille jiisi koh-
tuullinen aika reagoida kyseisten tuotteiden markkinoille-
tuloon. Kuuden kuukauden ajanjaksoa pidetdin kohtuul-
lisena tarvittavien mukautusten tekemiseksi, jollei kay-
tossd ole muita tehokkaita suojatoimia syrjinnin estdmi-
seksi.

On ennakoitavissa, ettd valokuitupohjaisten tukkutason
laajakaistatuotteiden tekninen konfiguraatio sallii suurem-
man joustavuuden ja paremmat suoritusominaisuudet ku-
paripohjaisiin  bittivirtatuotteisiin verrattuna. Vahittais-
tason kilpailun edistimiseksi on tirkead, ettd tillaiset eri-
laiset suoritusominaisuudet otetaan huomioon erilaisissa
sadnnellyissi NGA-pohjaisissa tuotteissa, muun muassa
yritysasiakkaille suunnatuissa palveluissa.

Yksittdisessi NGA-verkossa voi olla mahdollista tarjota
erilaisia bittivirtatuotteita, jotka voidaan erottaa toisistaan
alempana tarjontaketjussa esimerkiksi kaistanleveyden,
luotettavuuden, palvelujen laadun tai muiden muuttujien
suhteen.
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(36)  Kayttooikeuksiin liittyvit uudet korjaavat toimenpiteet on sopimusta, kansallisten sddntelyviranomaisten olisi var-

(38)

(39)

(40)

tarpeen madritelld tarkasti esimerkiksi optisten verkkojen
yhteenliittdimistd palvelevien teknisten yhteyskaytintojen
ja rajapintojen osalta tai uusien bittivirtavelvoitteiden laa-
juuden ja luonteen suhteen. Kansallisten sddntelyviran-
omaisten olisi tehtdvd yhteistyotd keskenddn sekd kan-
sainvilisten standardointielinten ja teollisuuden sidosryh-
mien kanssa yhteisten teknisten standardien kehittimi-
seksi tdtd varten.

Jos hintoihin sovelletaan ennakkosddntelyd, bittivirran
tukkuhinnat olisi madritettivd kustannuslahtoisesti. Kan-
salliset sddntelyviranomaiset voisivat kdyttad muita asian-
mukaisia hintavalvontamenetelmid, kuten vihittdishintasi-
donnaista hintakattosddntelyd (retail minus), jos HMV-
operaattorin vahittaiskauppayksikoihin kohdistuu riittava
kilpailupaine. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi ase-
tettava eri bittivirtatuotteille erilaiset hinnat sikali kuin
tallaisia hintaeroja voidaan perustella palveluntarjonnan
taustakustannuksilla, jotta kaikki operaattorit hyotyisivit
johdonmukaisesta hintojen eriyttimisestd sekd tukku- ettd
vahittiistasolla. HMV-operaattorille aiheutuva riski olisi
otettava asianmukaisesti huomioon hintoja mddritettd-
essa.

Tehokkaat fyysisiin verkon kayttdoikeuksiin liittyvat kor-
jaavat toimenpiteet voivat tietyilld alueilla merkitd sitd,
ettei tukkutason laajakaistavelvoitetta tarvitse madrati to-
dellisen kilpailun aikaansaamiseksi lopputuotemarkki-
noilla. Erityisesti jos HMV-operaattori on ottanut kdyt-
to6n FTTH-verkon ja vaihtoehtoisilla operaattoreilla on
eriytettyjen kuitutilaajayhteyksien tosiasiallinen kaytto-
mahdollisuus (varsinkin pisteestd pisteeseen -arkkitehtuu-
rissa), kansallinen sidntelyviranomainen voi pitdd titd
kayttooikeutta riittdvana todellisen kilpailun varmistami-
seksi lopputuotemarkkinoilla, erityisesti tiheddn asutuilla
alueilla. Luopuminen tukkutason laajakaistavelvoitteen
asettamisesta tillaisissa olosuhteissa voi johtaa parempiin
investointikannusteisiin kaikille operaattoreille ja tukea
ripedd kdyttoonottoa.

Jos toimintojen eriyttdminen tai vastaavat jarjestelyt ovat
todistetusti johtaneet sithen, ettd vaihtoehtoisilla operaat-
toreilla ja HMV-operaattorin omilla vahittdistason yksi-
koilld on tdysin vastaavat mahdollisuudet kiyttdd NGA-
verkkoja, ja jos HMV-operaattorin vahittiiskauppayksikoi-
hin kohdistuu riittdvd kilpailupaine, kansallisilla sdantely-
viranomaisilla on laajempi liikkumavara tukkutason laaja-
kaistavelvoitteiden suunnittelussa. Varsinkin bittivirtatuot-
teen hinta voitaisiin talloin jittdd markkinoiden paitetti-
viksi. Tarkka seuranta ja tarkoituksenmukaisen hintaruu-
vitestin soveltaminen edelld kuvatulla tavalla olisivat kui-
tenkin olennaisia edellytyksid sille, ettd voidaan valttdd
kilpailua haittaava kehitys.

Kayttooikeuden jo omaavilla operaattoreilla on perusteltu
oikeus saada riittivisti aikaa valmistautua muutoksiin,
jotka vaikuttavat merkittdvasti niiden investointeihin ja
kannattavuuslaskelmiin. Jos asiasta ei ole tehty kaupallista

(41)

mistettava, ettd kdytossd on sopiva siirtymdjirjestely. Siir-
tyméjirjestelyjen olisi oltava lapindkyvid ja tarpeeksi yk-
sityiskohtaisia, niin ettd kdyttooikeuden jo omaavat ope-
raattorit voivat valmistautua muutoksiin, ja niihin voi
sisdltyd sddnt6ja  kdyttooikeutta hakevien yritysten ja
HMV-operaattorin  vilisestd tarvittavasta yhteistyostd
sekd tarkat sddnnot yhteenliittimispisteiden kdytostipois-
toa varten. Voimassa olevia HMV-velvoitteita olisi pidet-
tavd ylld tarkoituksenmukaisen siirtymédkauden ajan. Siir-
tymdajan olisi vastattava tilaajayhteyksien tai tilaajayhte-
yksien osien eriytetyn tarjonnan edellyttimédd investointi-
jakson vakiokestoa, joka on yleensd viisi vuotta. Jos
HMV-operaattori antaa vastaavat MDF-keskuksen kaytto-
oikeudet, kansallinen sdantelyviranomainen voi paattdd
tatd lyhyemmastd siirtymaajasta.

Jos HMV-operaattori suunnittelee korvaavansa osan ny-
kyisestd kupariverkostaan valokuidulla ja poistavansa kay-
tostd yhteenliittimispisteitd, sdantelyviranomaisten olisi
hankittava tarvittavat tiedot HMV-operaattorilta ja direk-
tiivin 2002/19/EY 9 artiklan 1 kohdan nojalla varmis-
tettava, ettd HMV-operaattorin verkon kayttooikeuden
jo saaneet yritykset saavat kaikki tarvittavat tiedot riitta-
vin nopeasti mukauttaakseen omia verkkojaan ja verkon-
laajentamissuunnitelmiaan vastaavasti. Kansallisen sddnte-
lyviranomaisen olisi médriteltdvd, missd muodossa ja mi-
ten yksityiskohtaisesti kyseiset tiedot on annettava, ja
varmistettava samalla, ettd tietoja kdytetddn yksinomaan
niiden aiottuun kéyttotarkoitukseen ja ettd tietojen luot-
tamuksellisuus sdilyy koko prosessissa,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

Tarkoitus ja soveltamisala

. Tamdn suosituksen tavoitteena on tukea yhtendismarkkinoi-

den kehitystd parantamalla oikeusvarmuutta ja edistimalla
investointeja, kilpailua ja innovointia laajakaistapalvelujen
markkinoilla erityisesti siirryttdessd seuraavan sukupolven
liityntdverkkoihin (Next Generation Access, NGA).

. Téssd suosituksessa esitetddn yhteinen lahestymistapa, joka

edistdd NGA-verkkoihin liittyvien korjaavien toimenpiteiden
johdonmukaista tdytintoonpanoa direktiivien 2002/19/EY
ja 2002/21/EY mukaisen markkina-analyysimenettelyn pe-
rusteella.

. Jos kansalliset sddntelyviranomaiset harkitsevat siddntelyllisia

korjaavia toimenpiteitd direktiivin 2002/21/EY 16 artiklan
mukaisten markkina-analyysimenettelyjen yhteydessd, nii-
den olisi suunniteltava tehokkaat korjaavat toimenpiteet
edelld mainittujen direktiivien ja tdssd suosituksessa esitetyn
yhteisen lahestymistavan mukaisesti. Sdantelyjrjestelma tar-
joaa kansallisille sddntelyviranomaisille valikoiman korjaavia
toimenpiteitd ja mahdollisuuden suunnitella tarkoituksen-
mukaiset toimenpiteet markkinapuutteiden korjaamiseksi
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ja aiottujen sdantelyllisten tavoitteiden saavuttamiseksi kus-
sakin jasenvaltiossa. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi
otettava huomioon operaattorien tekemat jarjestelyt, joiden
tavoitteena on hajauttaa asuntoihin tai rakennuksiin ulottu-
vien valokuituverkkojen kayttoonottoon liittyvdd riskid ja
edistdd kilpailua.

Johdonmukainen lihestymistapa

. Kansallisten viranomaisten olisi kaytettivd direktiivin
2002/21/EY 5 artiklan mukaisia valtuuksiaan varmistaak-
seen, ettd HMV-operaattori antaa kaikki tarvittavat tiedot,
joita tarvitaan sopivien sddntelyllisten korjaavien toimenpi-
teiden suunnittelemiseksi NGA-verkkoihin siirryttdessd, ku-
ten tiedot verkkotopologiaansa suunnittelemistaan muutok-
sista tai kaapelikanavien saatavuudesta.

. Suosituksessa 2007/879/EY maddriteltyja markkinoita 4 ja 5
koskevissa katsauksissa olisi otettava huomioon NGA-ver-
kot, ja kunkin kansallisen sdantelyviranomaisen olisi laadit-
tava ndmid katsaukset koordinoidusti ja riittivdn ajoissa.
Sadntelyviranomaisten olisi varmistettava, ettd markkinoilla
4 ja 5 madrityt korjaavat toimenpiteet ovat keskendin joh-
donmukaisia.

. Jos markkina-analyysit osoittavat markkinaolosuhteiden py-
syvan paljolti ennallaan, kansallisten sddntelyviranomaisten
olisi sovellettava johdonmukaista sddntelyd sopivilla tarkas-
teluvileilld. Sddntelyviranomaisten olisi mahdollisuuksien
mukaan selitettdva paatoksissdan, miten ne aikovat mukaut-
taa markkinoilla 4 ja 5 madrittyja korjaavia toimenpiteitd
tulevien markkinakatsausten yhteydessd markkinaolosuh-
teissa todennakoisesti tapahtuvien muutosten vuoksi.

. Soveltaessaan direktiivin 2002/21/EY 12 artiklan nojalla
symmetrisid toimenpiteitd kdyttooikeuden antamiseksi jon-
kin yrityksen kaapeli-infrastruktuuriin ja paikallisosiin, kan-
sallisten sddntelyviranomaisten olisi toteutettava taytantoon-
panotoimenpiteet direktiivin 2002/19/EY 5 artiklan mukai-
sesti.

. Jos kokonaan uusiin kohteisiin rakennettavassa liityntdver-
kossa kdytetdan valokuitua, kansallisten sddntelyviranomais-
ten ei tulisi vaatia HMV-operaattoria ottamaan kayttoon
lisaksi my6s rinnakkaista kupariverkkoa voimassa olevien
velvoitteiden ja muun muassa yleispalveluvelvoitteiden tayt-
tdmiseksi, vaan niiden tulisi sallia, ettd mahdollisia sdénnel-
tyja tuotteita tai palveluja tarjotaan toiminnallisesti vastaa-
vina tuotteina tai palveluina valokuituverkossa.

Maantieteellinen vaihtelu

. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi tarkasteltava kilpai-
luolosuhteiden vaihtelua eri maantieteellisilli markkinoilla
madrittddkseen, onko perusteltua maddritelld kansallisten
markkinoiden maantieteellisia osamarkkinoita tai mairata
eriytettyjd korjaavia toimenpiteitd. Jos erot kilpailuolosuh-
teissa ovat vakaita ja merkittdvid, kansallisten sddntelyviran-

10.

11.

omaisten olisi médriteltivd kansallisten markkinoiden osa-
markkinoita suosituksen 2007/879/EY mukaisesti. Muissa
tapauksissa kansallisten sddntelyviranomaisten olisi seurat-
tava, voidaanko NGA-verkkojen kdyttoonottoa ja sen jal-
keistd kilpailuolosuhteiden kehitystd maantieteellisesti maa-
ritellylld markkinalla pitdd perusteena eriytettyjen korjaavien
toimenpiteiden mairdamiselle.

Jos markkinalla 5 on aiemmin méaritelty kansallisten mark-
kinoiden maantieteellisid osamarkkinoita tai mairatty kor-
jaavia toimenpiteitd, jotka riippuvat markkinan 5 liittyma-
tuotteista ja jotka kdyviat NGA-verkkoihin siirtymisen
myotd mahdollisesti tarpeettomiksi, tallaisia markkinaraja-
uksia tai korjaavia toimenpiteitd olisi tarkasteltava uudel-
leen.

Miiritelmit

Tassd suosituksessa kidytetddn seuraavia méaritelmid:

‘Seuraavan sukupolven liityntdverkoilla (Next Generation
Access, NGA)' (NGA-verkoilla) tarkoitetaan kaapeliliitynta-
verkkoja, jotka muodostuvat kokonaan tai osittain optisista
elementeisti ja jotka pystyvit tarjoamaan laajakaistaliityntd-
palveluja, joilla on parempia ominaisuuksia (kuten suu-
rempi suoritusteho) kuin olemassa olevien kupariverkkojen
kautta tarjotuilla palveluilla. Useimmissa tapauksissa NGA-
verkot ovat tulosta jo kidytossd olevan kupari- tai koaksiaa-
likaapeliin pohjautuvan liityntdverkon parannuksesta.

’Kaapeli-infrastruktuurilla’ tarkoitetaan fyysistd infrastruk-
tuuria, jota sihkoisen viestinndn operaattori kdyttda tilaa-
jayhteyksien kaapeloinnin, kuten kuparijohtimien ja valo-
kuitu- ja koaksiaalikaapeleiden, sijoittamiseen. Se viittaa
pddsdantoisesti mutta ei yksinomaan maanalaiseen tai
maanpdilliseen omaisuuteen, kuten kaapelikanaviin ja nii-
den osiin, kaapelikaivoihin ja pylviisiin.

"Kaapelikanavalla’ tarkoitetaan maanalaista putkea tai suoja-
rakennetta, johon runko- tai liityntdverkkojen (valokuitu-,
kupari- tai koaksiaali-) kaapelit asennetaan.

’Kaapelikaivolla’ tarkoitetaan yleensd kannella varustettua
kaivantoa, jonka kautta henkilo voi menni maanalaiseen
tilaan, jossa sijaitsee liityntdpiste maanalaisten tietoliikenne-
kaapeleiden ristikytkent6jd tai huoltoa varten.

‘Runkoliityntikeskuksella’ (Metropolitan Point of Presence,
MPoP) tarkoitetaan NGA-operaattorin liityntd- ja runkover-
kon wvilistd yhteenliittdmispistettd. Kupariverkon tapauk-
sessa se vastaa MDF-keskusta (Main Distribution Frame).
Kaikki tietylld alueella (yleensd kaupungissa tai sen osassa)
sijaitsevat NGA-tilaajaliittymat keskitetddn runkoliityntakes-
kuksen optiseen ristikytkentikeskukseen (Optical Distribu-
tion Frame, ODF). ODF-keskuksesta NGA-tilaajayhteydet lii-
tetidn NGA-operaattorin tai muiden operaattoreiden runko-
verkkolaitteistoon, tarvittaessa lisirunkoyhteyksien valityk-
selld, ellei keskuksessa ole kaytetty rinnakkain sijoittamista.
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12.

13.

14.

Jakopisteelld” tarkoitetaan NGA-verkossa olevaa liityntdsol-
mua, jossa yksi tai useampi keskuksesta tuleva valokuitu-
kaapeli (syottokaapeli) haaroitetaan ja kytketddn loppukayt-
tégjille (paikallisosiin eli talokaapeleihin). Jakopiste palvelee
yleensd useita rakennuksia tai asuntoja. Se voi olla joko
talojakamo (jos rakennuksessa on useampia asuntoja) tai
katujakamo. Jakopisteessd on jakaja, johon talokaapelit on
yhdistetty, sekd mahdollisesti myos passiivisia laitteita, ku-
ten optisia jaottimia.

"Paikallisosilla’ tarkoitetaan NGA-liityntdverkon osaa, joka
yhdistdd loppukiyttdjit ensimmiiseen jakopisteeseen. Pai-
kallisosat sisaltdvat ndin ollen rakennuksen kiinteistokaa-
peloinnin ja mahdollisesti myos aluekaapeloinnin kellarissa
sijaitsevaan optiseen erottimeen tai ldhistolld sijaitsevaan
kaapelikaivoon saakka.

"FTTH-verkolla’ (fibre-to-the-home) tarkoitetaan liityntaverk-
koa, jossa kdytetddn valokuitukaapeleita liityntdverkon sekd
syotto- ettd talokaapeloinnissa ja joka yhdistdd asiakkaan
(talon tai asuinhuoneiston) keskukseen valokuidun vilityk-
selld. Tdssd suosituksessa FTTH-verkolla viitataan sekd kuitu
kotiin -verkkoihin (fibre-to-the-home) ettd kuitu rakennuk-
seen -verkkoihin (fibre-to-the-building, FTTB).

"Useisiin kuituyhteyksiin perustuvalla FTTH-verkolla’ tarkoi-
tetaan kuituverkkojen kayttoonottoa siten, ettd investoija
sisallyttdd liityntaverkon syotto- ja talokaapelointiin useam-
pia kuituyhteyksid kuin se tarvitsee omiin tarkoituksiinsa
myyddkseen ylimédraisten kuituyhteyksien kayttooikeuksia
muille operaattorille erityisesti ns. luovuttamatonta kdytto-
oikeutta koskevilla sopimuksilla (Indefeasible Rights of Use,
IRU).

"FTTH-verkkojen yhteisinvestoinneilla’ tarkoitetaan sahkois-
ten viestintdpalvelujen riippumattomien tarjoajien vilistd
jarjestelyd, jonka tarkoituksena on FTTH-verkkojen yhteis-
kiytto varsinkin harvempaan asutuilla alueilla. Yhteisinves-
tointien oikeudelliset jarjestelyt voivat vaihdella, mutta paa-
sadntoisesti osasijoittajat huolehtivat verkkoinfrastruktuurin
rakentamisesta ja jakavat sen fyysiset kiyttooikeudet.

Fyysisen verkkoinfrastruktuurin kiytt6oikeuksien tuk-
kutarjonta (markkina 4)

Jos markkinalla 4 todetaan HMV:té, kansallisten sadntelyvi-
ranomaisten olisi madrittiva tarkoituksenmukaiset korjaa-
vat toimenpiteet ottaen huomioon erityisesti seuraavassa
esitetyt periaatteet.

HMV-operaattorin kaapeli-infrastruktuurin kdyttdoikeudet

Jos kaapelikanavien kapasiteettia on saatavilla, kansallisten
sadntelyviranomaisen olisi médrattavd velvoite myontad
kaapeli-infrastruktuurin kayttooikeus. Kayttdoikeudet olisi
myonnettdva liitteessd 1 esitetyn tasapuolisuusperiaatteen
mukaisesti.

Kansallisten viranomaisten olisi varmistettava, ettd kaapeli-
infrastruktuurin kdyttdoikeudet myonnetddn kustannuslih-
toisin hinnoin liitteen I mukaisesti.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Jos pyydetddn viitetarjousta kaapeli-infrastruktuurin kaytto-
oikeuksista, kansallisten viranomaisten olisi mairaittiva vel-
voite julkaista timd tarjous mahdollisimman pian. Viitetar-
jous olisi julkaistava viimeistddn kuuden kuukauden kulu-
essa pyynnon esittamisestd.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi markkinakysynnin
mukaan kannustettava HMV-operaattoria tai kansallisen
lainsddddnnon niin salliessa velvoitettava HMV-operaattori
huolehtimaan kaapeli-infrastruktuurin rakentamisen yhtey-
dessd riittavastd kapasiteetista, jotta myos muut operaattorit
voivat hyodyntdd kyseistd infrastruktuuria.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi tehtdvi yhteistyotd
muiden viranomaisten kanssa, jotta voidaan luoda tieto-
kanta, joka sisiltad tiedot kaiken sellaisen kaapeli-infrastruk-
tuurin maantieteellisestd sijainnista, saatavilla olevasta kapa-
siteetista ja muista rakenteellisista ominaisuuksista, jota voi-
daan kayttdd valokuituverkkoihin tietyilli markkinoilla tai
osamarkkinoilla. Kyseisten tietojen olisi oltava kaikkien
operaattoreiden kiytettavissa.

Paikallisosien kayttdoikeudet FTTH-verkkojen tapauksessa

Jos HMV-operaattori kiyttdd FTTH-verkkoa, kansallisten
saantelyviranomaisten olisi mdaarattavd kaapeli-infrastruk-
tuurin kayttooikeusvelvoitteen lisiksi velvoite antaa kaytto-
oikeudet HMV-operaattorin liityntédverkon paikallisosiin,
my0s rakennusten sisikaapelointiin. Tatd varten kansallisten
sdantelyviranomaisten olisi velvoitettava HMV-operaattori
antamaan yksityiskohtaiset tiedot liityntaverkkonsa arkki-
tehtuurista sekd madritettdvd kuultuaan potentiaalisia kdyt-
tooikeuksien hakijoita soveltuvista liityntapisteistd, missa lii-
tyntdverkon paikallisosien jakopisteen olisi sijaittava, jotta
kiyttooikeusvelvoite ~ voidaan ~ médratd  direktiivin
2002/19/EY 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Kansallisten
sdantelyviranomaisten olisi tdlloin otettava huomioon se,
ettd jakopisteen tulee palvella riittdvdd méddrad asiakasyhte-
yksid, jotta sen kiyttd olisi kaupallisesti kannattavaa kaytto-
oikeuksia hakevalle.

HMV-operaattori olisi velvoitettava antamaan jakopisteiden
kdyttooikeus liitteessd 11 esitettyd tasapuolisuusperiaatetta
noudattaen. Jos pyydetdin viitetarjousta paikallisosien kayt-
tooikeuksista, kansallisten sddntelyviranomaisten olisi maa-
rittdvd velvoite julkaista tdmd tarjous mahdollisimman
pian. Viitetarjous olisi julkaistava viimeistddn kuuden kuu-
kauden kuluessa pyynnon esittimisestd.

Kansallisten sééintelyviranomaisten olisi varmistettava, etti
paikallisosien kiyttdoikeudet myonnetddn kustannuslihtoi-
sin hinnoin liitteen 1 mukaisesti.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi markkinakysynnin
mukaan kannustettava HMV-operaattoria tai kansallisen
lainsddddnnon niin salliessa velvoitettava HMV-operaattori
huolehtimaan useiden kuituyhteyksien sisallyttimisestd pai-
kallisosiin.
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Kuitutilaajayhteyksien eriytetty tarjonta FTTH-verkkojen tapauk-
sessa

Direktiivissd 2002/19/EY vahvistettujen periaatteiden mu-
kaisesti (') niissd tapauksissa, joissa HMV-operaattori kayttdd
FTTH-verkkoa, kansallisten sdintelyviranomaisten olisi peri-
aatteessa velvoitettava HMV-yritys valokuidulla toteutettujen
tilaajayhteyksien eriytettyyn tarjontaan. Tdstd on perusteltua
poiketa ainoastaan sellaisilla maantieteellisilld alueilla, joilla
useiden vaihtoehtoisten infrastruktuurien, kuten FTTH-verk-
kojen jaftai kaapelitelevisioverkkojen, samanaikainen tar-
jonta yhdistettynd kilpailupohjaiseen markkinoillepadsyyn
johtaa todennakoisesti toimivaan kilpailuun alempana tar-
jontaketjussa. Kuitutilaajayhteyksien eriytetyn tarjonnan
médradmisen yhteydessd olisi huolehdittava asianmukaisin
toimenpitein rinnakkain sijoittamisesta ja runkoliityntdyhte-
yksistd. Kayttooikeudet olisi annettava verkon soveltuvim-
massa kohdassa eli paisaantoisesti runkoliityntikeskuksessa
(MPoP).

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi velvoitettava HMV-
yritys kuitutilaajayhteyksien eriytettyyn tarjontaan HMV-
operaattorin verkkoarkkitehtuurista ja -teknologiasta riippu-
matta.

Tilaajayhteyksien eriytettya tarjontaa koskeva voimassa ole-
vaa viitetarjousta olisi tdydennettivd mahdollisimman pian
siten, ettd se kasittdd myos kuitutilaajayhteyksien eriytetyn
tarjonnan. Direktiivin 2002/19/EY liitteessd II on vahim-
miisluettelo tilaajayhteyksien eriytettyd tarjoamista kos-
kevan viitetarjouksen sisltimistd tiedoista, jotka olisi an-
nettava soveltuvin osin myos kuitutilaajayhteyksien eriyte-
tystd tarjoamisesta. Viitetarjous olisi julkaistava mahdolli-
simman pian ja joka tapauksessa enintddn kuusi kuukautta
sen jdlkeen, kun kansallinen sddntelyviranomainen on mai-
rannyt kdyttdoikeuden myontimistd koskevan velvoitteen.

Eriytetyistd kuitutilaajayhteyksistd perittdvin hinnan olisi
oltava kustannuslahtoinen. Eriytetyistd kuitutilaajayhteyk-
sistd perittdvdd hintaa mddrittdessddn kansallisten sddntely-
viranomaisten olisi otettava huomioon HMV-operaattorille
aiheutuva kvantifioitavissa oleva lisariski. Tama riski olisi
periaatteessa otettava huomioon kyseisen investoinnin paa-
omakustannukseen sisillytettavilld preemiolla siten kuin
liitteessd 1 esitetddn.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi myos arvioitava
hinnoittelujdrjestelmit, joita HMV-operaattori ehdottaa in-
vestointiriskin hajauttamiseksi. Sddntelyviranomaisten olisi
hyvaksyttivd ndmé jirjestelmdt vasta varmistuttuaan siitd,
ettd HMV-operaattori on antanut kaikki tarvittavat inves-
tointiin liittyvét tiedot ja etti jarjestelmit eivat johda syrjin-
tdan eivitkd estd kilpailijoita toimimasta markkinoilla. Hin-
noittelujirjestelmien arviointiperusteet esitetddn liitteessd L

Kyseisissd tapauksissa kansallisten sddntelyviranomaisten
olisi varmistettava, ettd tukku- ja vihittdishintojen valilld
on riittdvd marginaali, jotta tehokkaasti toimiva kilpailija
voi tulla markkinoille. Sddntelyviranomaisten olisi siksi tar-
kistettava HMV-operaattorin hintakayttdytyminen sovelta-
malla asianmukaisesti valittua hintaruuvitestid tarkoituksen-
mukaisella aikavalilld. Niiden olisi médritettdvd etukdteen
testin valintaan kaytettdvd menetelmd, hintaruuvitestin pa-

(') Ks. erityisesti johdanto-osan 19 kappale.

28.

29.

30.
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32.

rametrit sekd korjaavat toimenpiteet siltd varalta, ettd hin-
taruuvi todetaan.

Jos kilpailuolosuhteet alueella, jolla useat osasijoittajat ovat
ottaneet yhdessd kiyttoon useisiin kuituyhteyksiin perus-
tuvia FTTH-verkkoja, ovat siind madrin erilaiset, ettd erilli-
sen maantieteellisen markkinan mdirittely on perusteltua,
kansallisten sdantelyviranomaisten olisi tarkasteltava mark-
kina-analyysiensa yhteydessd, onko tdlld markkinalla perus-
teltua todeta HMV:td, kun otetaan huomioon yhteisinves-
toinneista johtuvan infrastruktuurikilpailun taso. Tassd yh-
teydessd sddntelyviranomaisten olisi erityisesti tarkasteltava,
onko kullakin osasijoittajalla tdysin vastaavat ja kustannus-
lahtoisesti hinnoitellut kiyttooikeudet infrastruktuuriin ja
vallitseeko niiden valilld toimiva kilpailu alempana tarjon-
taketjussa. Sddntelyviranomaisten olisi myos tarkasteltava,
onko osasijoittajien kdyttoonottama kaapelikanavien kapa-
siteetti riittdvé, jotta kolmannet osapuolet voivat kayttda
sitd, ja antavatko ne sen kdyttdoikeuden kustannuslihtdisin
hinnoin.

Kayttooikeusvelvoitteet FTTN-verkkojen (Fibre to the Node) ta-
pauksessa

Kansallisten sddntelyviranomaisten tulisi asettaa velvollisuus
tilaajayhteyksien kuparipohjaisten osien eriytettyyn tarjon-
taan. Velvoitetta olisi tdydennettdva (tapauksen mukaan va-
lokuitu- ja Ethernet-pohjaisiin) runkoliityntayhteyksiin liitty-
villd toimenpiteilld sekd tuloksekkuuden ja toimivuuden
varmistavilla lisdvelvoitteilla (esim. syrjimiton rinnakkainsi-
joittamistilojen kayttooikeus tai niiden puuttuessa vastaava
rinnakkain sijoittaminen). Viitetarjous olisi julkaistava mah-
dollisimman pian ja joka tapauksessa enintddn kuusi kuu-
kautta sen jdlkeen, kun kansallinen sdintelyviranomainen
on maardnnyt kiyttooikeutta koskevan velvoitteen.

Jos kansalliset sddntelyviranomaiset velvoittavat HMV-ope-
raattorin tilaajayhteyksien kuparipohjaisten osien eriytettyyn
tarjontaan, HMV-operaattoria olisi vaadittava lisddméddn
kaikki tarvittavat tiedot tilaajayhteyksien eriytettyd tarjontaa
koskevaan viitetarjoukseensa. Kaikkien kayttooikeuksista
perittdvien hintojen olisi oltava kustannusldhtoisid liitteen
[ mukaisesti.

Tukkutason laajakaistayhteydet (markkina 5)

Jos markkinalla 5 todetaan HMV:t4, tukkutason laajakais-
tayhteyksiin liittyvid korjaavia toimenpiteitd olisi pidettdva
ylld tai muutettava nykyisid palveluja varten sekd sellaisia
palveluja varten, jotka voivat korvata nykyiset palvelut.
Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi katsottava VDSL-
teknologiaan perustuvat tukkutason laajakaistayhteydet ny-
kyisid puhtaasti kuparikaapeliliittymiin pohjautuvia tukkuta-
son laajakaistayhteyksid korvaaviksi.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi velvoitettava HMV-
operaattori asettamaan uudet tukkutason laajakaistatuotteet
saataville periaatteessa vahintdan kuusi kuukautta ennen
kuin HMV-operaattori tai sen vahittdiskauppayksikko alkaa
markkinoida omia vastaavia NGA-vihittdispalvelujaan, jollei
kdytossd ole muita tehokkaita suojatoimia syrjinndn valtta-
miseksi.
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tarjota muunlaisia tukkutason tuotteita, jotka kaistanlevey-
tensd ja laatunsa puolesta vastaavat parhaiten NGA-verkkoi-
hin luontaisesti liittyvid teknologisia ominaisuuksia, jotta
vaihtoehtoiset operaattorit voisivat kilpailla tehokkaasti,
myo6s yritysasiakkaille tarjottavissa palveluissa.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi tehtdvd keskendin
yhteistyotd sopivien teknisten eritelmien mdidrittelemiseksi
NGA-verkoissa tarjottaville tukkutason laajakaistatuotteille
ja annettava tietoa kansainvilisille standardointielimille t4-
hdn liittyvien standardien kehittdmisen edistimiseksi.

Saantelyviranomaisten olisi periaatteessa asetettava kustan-
nuslahtoisyysvelvoite tukkutasolla pakolliseksi mairdamansa
laajakaistatarjonnan hinnoittelulle liitteen I mukaisesti ot-
taen huomioon kaistanleveyteen ja laatuun liittyvat erot
tukkutason tuotteissa.

Saantelyviranomaisten olisi analysoitava, onko tukkutasolla
pakolliseksi madratyn laajakaistatarjonnan hinnoittelulle tar-
peen asettaa kustannusldhtoisyysvelvoite toimivan kilpailun
aikaansaamiseksi, jos toimintojen eriyttdminen tai muut eri-
yttamistavat ovat todistetusti kdytdnndssd taanneet tasapuo-
liset kdyttooikeudet. Kustannusldhtoisyysvelvoitteen puuttu-
essa kansallisten sddntelyviranomaisten olisi seurattava
HMV-operaattorin hintakdyttdytymistd soveltamalla asian-
mukaisesti valittua hintaruuvitestia.

Jos kansalliset sddntelyviranomaiset katsovat, ettd tietylld
maantieteelliselld alueella tarjotaan tosiasiallisesti HMV-
operaattorin  kuitupohjaisten tilaajayhteyksien eriytettyd
kidyttooikeutta ja tallainen kdyttooikeus johtaa todenndkoi-
sesti toimivaan kilpailuun alempana tarjontaketjussa, niiden
olisi harkittava tukkutason bittivirtavelvoitteen poistamista
kyseiseltd alueelta.

Tarkastellessaan, esiintyyké6 HMV:td, kansallisten sdantelyvi-
ranomaisten olisi yhteisinvestointien tapauksessa noudatet-
tava johdanto-osan 28 kappaleessa esitettyjd periaatteita.

Siirtymivaihe

Voimassa olevia markkinoiden 4 ja 5 HMV-velvoitteita olisi
yllapidettavd eikd niitd pitdisi poistaa nykyiseen verkkoark-
kitehtuuriin ja -teknologiaan tehtivien muutosten vuoksi,

40.

41.

42.

tooikeuden jo saaneet operaattorit sovi tarkoituksenmukai-
sesta siirtymdjirjestelystd. Jos tdllaista sopimusta ei tehd,
kansallisten sddntelyviranomaisten olisi varmistettava, ettd
vaihtoehtoisille operaattoreille ilmoitetaan — kansalliset olo-
suhteet tarvittaessa huomioon ottaen - vihintddn viisi
vuotta etukdteen mahdollisesta yhteenliittimispisteiden (ku-
ten paikalliskeskusten) kdytostipoistosta. Maardaika voi olla
alle viisi vuotta, jos yhteenliittimispisteessi tarjotaan muun-
tyyppistd, mutta ominaisuuksiltaan tdysin vastaavaa kdytto-
oikeutta.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi luotava lipindkyvit
puitteet siirtymiselle kupariverkoista kuitupohjaisiin verk-
koihin. Niiden olisi varmistettava, etti HMV-operaattorin
kdyttoonottamat jarjestelmat ja menettelyt, tukijarjestelmat
mukaan lukien, ovat siten suunniteltuja, ettd ne helpottavat
vaihtoehtoisten operaattoreiden siirtymistd NGA-pohjaisiin
liityntdtuotteisiin.

Kansallisten viranomaisten olisi kdytettavd direktiivin
2002/21/EY 5 artiklan mukaisia valtuuksia hankkiakseen
HMV-operaattorilta tiedot verkonmuuttamissuunnitelmista,
jotka voivat vaikuttaa kilpailuolosuhteisiin tietylld markki-
nalla tai osamarkkinalla. Jos HMV-operaattori aikoo korvata
osan nykyisestd kupariverkostaan valokuidulla ja poistaa
kaytostd yhteenliittimispisteitd, kansallisten sidntelyviran-
omaisten olisi direktiivin 2002/19/EY 9 artiklan 1 kohdan
nojalla varmistettava, ettdi HMV-operaattorin verkon kaytto-
oikeuden saaneet yritykset saavat kaikki tarvittavat tiedot
riittdvdn ajoissa voidakseen mukauttaa omia verkkojaan ja
verkonlaajentamissuunnitelmiaan ~ vastaavasti. Kansallisen
sdantelyviranomaisen olisi mairiteltivd, missd muodossa ja
miten yksityiskohtaisesti kyseiset tiedot on annettava, ja
varmistettava luovutettujen tietojen ehdoton luottamukselli-
suus.

Tama suositus on osoitettu kaikille jasenvaltioille,

Tehty Brysselissd 20 pdivind syyskuuta 2010.

Komission puolesta
Neelie KROES
Varapuheenjohtaja
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LITE 1

Hinnoitteluperiaatteet ja riski

1. NGA-VERKKOJEN KAYTTOOIKEUKSIEN YHTEISET HINNOITTELUPERIAATTEET

Direktiivin 2002/21/EY 8 artiklan 2 kohdan mukaan kansallisten sddntelyviranomaisten on edistettdvé kilpailua sahkois-
ten viestintdverkkojen, sdhkoisten viestintdpalvelujen ja niiden liitinndistoimintojen ja -palvelujen tarjoamisessa muun
muassa edistimalld tehokkaita investointeja perusrakenteisiin. Madrittdessddn kustannuslahtoisyysvelvoitteissa kdytettavai
kustannusperustaa direktiivin 2002/19/EY 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti kansallisten sddntelyviranomaisten olisi tarkas-
teltava, onko NGA-liityntéinfrastruktuurin rinnakkainen rakentaminen taloudellisesti toteuttamiskelpoista ja tehokasta. Jos
ndin ei ole, paitavoitteena on luoda aidosti tasapuoliset toimintaedellytykset HMV-operaattorin vahittdiskauppayksikoille
ja vaihtoehtoisille verkko-operaattoreille. Johdonmukainen sddntely voi siksi merkitd sitd, ettd kansalliset sddntelyviran-
omaiset kdyttavat kustannusldhtoisten hintojen laskemiseen erilaisia kustannusperustoja sen mukaan, onko kyse toisin-
nettavasta vai ei-toisinnettavasta omaisuudesta, tai ainakin mukauttavat kustannuslaskennan parametreja viimeksi maini-
tussa tapauksessa.

Tapauksissa, joissa NGA-verkkoinvestoinnin kannattavuus riippuu epivarmoista tekijoistd, kuten liittymien keskimédarais-
ten kuukausituottojen (ARPU-lukujen) merkittivistd kasvuoletuksesta tai markkinaosuuksien kasvamisesta, sddntelyviran-
omaisten olisi arvioitava, heijastaako pddomakustannnus investointeihin liittyvdd suurempaa riskid verrattuna nykyisten
kupariverkkojen investointeihin. Investointiriskin hajauttamiseksi investoijien ja kdyttooikeuksia hakevien vililld ja mark-
kinapenetraation edistdmiseksi voidaan kdyttad lisiksi myds muita mekanismeja, kuten kéyttooikeuksien pitkdaikaissopi-
mushinnoittelua tai volyymialennuksia. Sddntelyviranomaisten olisi arvioitava nima hinnoittelumekanismit jiljempana 7 ja
8 kohdassa esitetyin perustein.

Kustannuslahtoisyysvelvoitteiden tdytintoonpanoa varten kansallisten sddntelyviranomaisten olisi maarittava kirjanpidon
eriyttamisestd direktiivin 2002/19/EY 11 artiklan mukaisesti. Kdyttooikeusvelvoitteen kohteena olevien NGA-infrastruk-
tuuri- ja/tai palveluelementtien kirjanpito olisi eriytettivd siten, ettd kansallinen sdintelyviranomainen voi i) yksil6idd
kaikkien relevanttien omaisuuserien kustannukset kayttooikeushintojen maarittimistd varten (ml. arvonalennus ja arvon-
muutokset) ja ii) seurata kdytinnossd, antaako HMV-operaattori kiyttéoikeudet muille markkinatoimijoille samoin ehdoin
ja samoin hinnoin kuin omille vihittdiskauppayksikoilleen. Kyseisessd seurannassa olisi sovellettava hintaruuvitestia.
Kustannusten kaksinkertaisen kohdentumisen valttdmiseksi ne olisi kohdennettava objektiivisin perustein niille eri tukku-
ja vahittdistuotteille, jotka pohjautuvat kyseisiin hy6dykkeisiin.

Saantelyviranomaisten olisi arvioitava lisdkustannukset, joita asianomaisten hyodykkeiden kidyttooikeuksien antamisesta
aiheutuu. Lisakustannukset liittyvat kaapeli-infrastruktuurin tai valokuidun kayttooikeuden tilaus- ja toimitusmenettelyihin,
tietotekniikkajarjestelmien kayttoon ja yllapitoon sekd tukkutason tuotchallinnan toimintakustannuksiin. Nama kustan-
nukset olisi jaettava oikeassa suhteessa kiyttooikeuden saaneiden yritysten kesken, mukaan lukien HMV-operaattorin
vahittaiskauppayksikko.

2. KAAPELI-INFRASTRUKTUURIN KAYTTOOIKEUSHINNOITTELU

HMV-operaattori olisi velvoitettava antamaan olemassa olevan kaapeli-infrastruktuurinsa kayttooikeudet markkinalla 4
kustannusldhtoisin hinnoin. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi sddnneltdvi kaapeli-infrastruktuurin kiyttooikeushin-
toja johdonmukaisesti sithen nihden, miten kdyttGoikeuksia hinnoitellaan eriytettyjen tilaajayhteyksien tarjoamiseksi
kupariverkossa. Sddntelyviranomaisten olisi varmistettava, ettd kdyttooikeuksien hinnat vastaavat HMV-operaattorille tosi-
asiallisesti aiheutuvia kustannuksia. Sddntelyviranomaisten olisi erityisesti otettava huomioon infrastruktuurin tosiasiallinen
kiyttoikd ja mahdolliset HMV-operaattorille aiheutuvat kayttosddstot. Kayttooikeuksien hinnoittelun olisi heijastettava
infrastruktuurin tosiasiallista arvoa, arvonalennus mukaan lukien.

Kaapeli-infrastruktuurin kdyttdoikeuksista perittivdd hintaa maarittdessddn kansallisten sddntelyviranomaisten ei pitdisi
katsoa riskiprofiilin poikkeavan kupariverkkoinfrastruktuuriin liittyvastd riskiprofiilista, paitsi jos NGA-verkon kayttoon-
otto on aiheuttanut HMV-operaattorille erityisid rakennuskustannuksia tavanomaisten ylldpitokustannusten lisiksi.

3. PAIKALLISOSIEN KAYTTOOIKEUSHINNOITTELU FTTH-VERKKOJEN TAPAUKSESSA

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi méritettava jakopisteen kayttooikeuksien hinnat johdonmukaisesti sithen nihden,
miten kdyttoikeuksia hinnoitellaan eriytettyjen tilaajayhteyksien tarjoamiseksi kupariverkossa. Kansallisten sddntelyviran-
omaisten olisi varmistettava, ettd kdyttooikeuksien hinnat vastaavat HMV-operaattorille tosiasiallisesti aiheutuvia kustan-
nuksia, ja nithin olisi tarvittaessa laskettava mukaan korkeampi riskipreemio mahdollisen HMV-operaattorille aiheutuvan
kvantifioitavissa olevan lisdriskin huomioon ottamiseksi.
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4, KUITUYHTEYKSIEN KAYTTOOIKEUSHINNOITTELU RUNKOLITYNTAKESKUKSESSA (MPOP) FTTH-VERKKOJEN
TAPAUKSESSA (KUITUTILAAJAYHTEYKSIEN ERIYTETTY TARJONTA)

Mairittdessddn kadyttooikeushintoja kuitutilaajayhteyksien eriytettyd tarjontaa varten kansallisten sddntelyviranomaisten
olisi laskettava mukaan korkeampi riskipreemio mahdollisen HMV-operaattorille aiheutuvan kvantifioitavissa oleva lisiris-
kin huomioon ottamiseksi. Riskipreemion estimoinnissa olisi kiytettiva jaljempana 6 kohdassa esitettyd menetelmad. Lisdd
hintajoustoa voidaan sallia jiljempini olevien 7 ja 8 kohdan mukaisesti.

Syrjimattomyysperiaatteen mukaisesti HMV-operaattorin vihittdiskauppayksikoiltd perittdvan hinnan olisi oltava sama
kuin kolmansilta osapuolilta perittdvé hinta.

5. TILAAJAYHTEYKSIEN KUPARIPOHJAISTEN OSIEN KAYTTOOIKEUSHINNOITTELU FTTN-VERKKOJEN TAPAUK-
SESSA

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi asetettava velvoite antaa kustannuslaht6isin hinnoin kdyttGoikeudet kaikkiin tilaa-
jayhteyksien osien eriytetyn kdyton edellyttimiin kohteisiin. Tédhédn sisltyvat runkoliityntdyhteyksiin liittyvit toimenpiteet
sekd lisavelvoitteet, joilla taataan syrjimiton rinnakkainsijoittamistilojen kdyttoikeus tai niiden puuttuessa vastaava rin-
nakkain sijoittaminen.

Saannellyt kayttooikeushinnat eivit saisi ylittdd tehokkaalle operaattorille aiheutuvaa kustannusta. Tatd varten kansalliset
sdantelyviranomaiset voivat harkita kyseisten kustannusten arvioimista soveltamalla bottom up -kustannusmallia tai
vertailukelpoisia tunnuslukuja, mikali niitd on kéytettavissa.

Tilaajayhteyksien kuparipohjaisten osien kayttooikeuksista perittdvdd hintaa méirittdessadn kansallisten sddntelyviran-
omaisten ei tulisi katsoa riskiprofiilin poikkeavan olemassa olevaan kupariverkkoinfrastruktuuriin liittyvasté riskiprofiilista

6. RISKIPREEMION MAARITTAMISPERUSTEET

Investointiriski olisi otettava huomioon padomakustannukseen sisillytettavilld riskipreemiolla. NGA-verkkoihin investoi-
tavan padoman ctukdteen sallittavassa tuotossa olisi otettava tasapainoisesti huomioon yhtdaltd riittdvien investointikan-
nusteiden tarjoaminen yrityksille (mikd merkitsee sité, ettd tuoton on oltava riittdvan suuri) seké toisaalta allokatiivisen
tehokkuuden, kestdvan kilpailun ja mahdollisimman suurten kuluttajahyotyjen edistiminen (mikd merkitsee sitd, ettei
tuotto saa olla kohtuuttoman suuri). Timén toteuttamiseksi kansallisten sddntelyviranomaisten olisi perustelluissa tapauk-
sissa sisallytettdva investoinnin takaisinmaksuajalle ulottuva investointiriskid vastaava korotus WACC-laskelmaan (Weigh-
ted Average Cost of Capital), jota tdlld hetkelld kdytetddn tilaajayhteyksien eriytettyjen kayttooikeuksien hinnoitteluun
kupariverkoissa. WACC:n laskemiseen kéytettdvien tulovirtojen tarkistuksissa olisi direktiivin 2002/19/EY johdanto-osan
20 kappaleen mukaisesti otettava huomioon kaikki kdytetyn pddoman osatekijit, kuten asianmukaiset tyGvoima- ja
rakennuskustannukset, ennakoitu tehokkuuden parantuminen ja pditearvo.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi arvioitava riski muun muassa seuraavat epavarmuustekijat huomioon ottaen: i)
vihittiis- ja tukkukysyntddn liittyvd epdvarmuus; ii) kdyttoonoton, kaapeli-infrastruktuurin ja hallinnollisen toteutuksen
kustannuksiin liittyvd epavarmuus; iii) teknologian kehitykseen liittyvd epavarmuus; iv) markkinadynamiikkaan ja kehit-
tyvain kilpailutilanteeseen, kuten infrastruktuuripohjaisen ja/tai kaapelitelevisioverkkokilpailun esiintymisasteeseen, liittyva
epavarmuus; ja v) makroekonominen epdvarmuus. Nimd tekijat voivat muuttua ajan myoté erityisesti sitd mukaa kuin
vihittdis- ja tukkukysyntdd tyydytetddn. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi siksi tarkasteltava tilannetta uudelleen
méiravilein ja mukautettava riskipreemiota ajan mittaan edelld mainittujen tekijoiden vaihtelun mukaan.

HMV-operaattorille NGA-verkkoihin investoinnista aiheutuvaa riskid todenndkoisesti vdhentdvit sellaiset tekijat kuin
mittakaavaedut (varsinkin jos investointi tehdddn pelkdstdan kaupunkialueilla), suuret vahittdismarkkinaosuudet, olennais-
ten infrastruktuurien hallussapito, OPEX-sddstot, kiintedn omaisuuden myyntitulot sekd etuoikeutettu paidsy osake- ja
velkamarkkinoille. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi arvioitava maaravalein uudelleen my6s néitd tekijoitd riskipree-
mion uudelleentarkastelun yhteydessa.

Edelld esitetyt ndakokohdat patevit erityisesti investoitaessa FTTH-verkkoihin. Sen sijaan investoitaessa FTTN-verkkoihin,
joissa on kyse jo kdytossd olevan liityntdverkon (esim. VDSL-verkon) osittaisesta uudistamisesta, riskiprofiili on ainakin
harvemmin asutuilla alueilla tavallisesti huomattavasti matalampi kuin FTTH-verkkoihin investoitaessa. Erityisesti on
huomattava, ettd FTTN/VDSL-verkon vilitykselld tarjottavien laajakaistapalvelujen kysyntddn liittyy vihemmén epévar-
muutta ja padomavaatimukset ovat yleisesti ottaen vdhdisemmit. FTTN/VDSL-pohjaisten laajakaistaliittymien tukkuhinto-
jen sddntelyssi olisi otettava huomioon mahdolliset investointiriskit, mutta timén riskin ei tulisi katsoa merkitykseltddn
vastaavan FTTH-pohjaisiin tukkutason liityntdtuotteisiin liittyvad riskid. Médrittdessddn riskipreemioita FTTN/VDSL-poh-
jaisten laajakaistaliittymien tukkutarjontaa varten kansallisten sddntelyviranomaisten olisi otettava asianmukaisesti huomi-
oon ndmi tekijit eikd niiden pitdisi periaatteessa hyviksyd jljempind 7 ja 8 kohdassa esitettyjd hinnoittelujarjestelmia.
Saintelyviranomaisten olisi julkisesti kuultava intressitahoja riskipreemion maarittimiseen kaytettavistd menetelmista.
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7. PITKAN AIKAVALIN KAYTTOOIKEUSSOPIMUSTEN HINNOITTELUN ARVIOINTIPERUSTEET FTTH-VERKKOJEN TA-
PAUKSESSA

Pitkdn aikavilin kdyttooikeuksiin perustuvat riskikorjatut hinnat voivat vaihdella kdyttooikeussitoumusten keston mukaan.
Pitkdn aikavilin kdyttooikeussopimukset hinnoiteltaisiin liittymakohtaisesti alemmaksi kuin lyhyen aikavilin kdyttooikeus-
sopimukset. Pitkin aikavilin kiyttooikeushintojen olisi heijastettava pelkistddn investoijalle aiheutuvan riskin vihenemistd,
minkid vuoksi ne eivit voi alittaa sellaista kustannuslidhtoistd hintaa, johon ei ole lisitty korkeampaa riskipreemiota
investoijalle aiheutuvan systemaattisen riskin huomioimiseksi. Pitkdn aikavilin sopimuksissa tulokkaat saisivat fyysisen
omaisuuden tdyden hallintaoikeuden ja myos mahdollisuuden jalleenmyyntiin. Lyhyen aikavilin sopimuksia voitaisiin
tehdi ilman pitkdaikaisia sitoumuksia, minkd vuoksi ne yleensd hinnoiteltaisiin liittymaa kohti korkeammalle. Hinnoissa
otettaisiin ndin huomioon lyhytaikaiseen kiytt66n liittyvin joustavuuden potentiaalinen arvo, joka hyodyttdd kaytto-
oikeuksia hakevaa.

HMV-operaattori voi kuitenkin ajan myotd vadrinkdyttdd pitkdn aikavilin hinnoittelua myymalld vahittdispalvelujaan
alempiin hintoihin kuin sddnneltyja tukkupalvelujaan (perimilld omilta vahittdiskauppayksikoiltddn matalia pitkdn aika-
vilin kdyttooikeushintoja), mika kdytannossa sulkisi markkinat. Lisdksi sellaisiin vaihtoehtoisiin palveluntarjoajiin, joilla on
suppea asiakaspohja ja epavarmat liiketoimintandkymat, kohdistuisi suurempi riski. Ne eivit ehki voisi sitoutua ostamaan
pitkdn aikavilin kayttooikeuksia. Ne voisivat ndin ollen joutua jakamaan investointinsa pidemmille ajalle ja ostamaan
saannellyt kdyttooikeudet vasta myohemmadssi vaiheessa.

Naistd syistd pitkdn aikavilin kdyttooikeushinnoittelu voitaisiin hyviksyd ainoastaan silld ehdolla, ettd kansalliset sddnte-
lyviranomaiset varmistavat seuraavien edellytysten tdyttymisen:

a) pitkdn aikavilin sitoumusten hinnat heijastavat ainoastaan investoijalle aiheutuvan riskin vihenemists; ja

b) tukku- ja vahittdishintojen vililld on riittdvd marginaali tarkoituksenmukaisella ajanjaksolla, jotta tehokkaasti toimiva
kilpailija voi tulla lopputuotemarkkinoille.

8. VOLYYMIALENNUSTEN ARVIOINTIPERUSTEET FTTH-VERKKOJEN TAPAUKSESSA

Volyymialennuksiin perustuvissa riskikorjatuissa hinnoissa otetaan huomioon se, ettd investointiriski pienenee sitd mukaa
kuin jo myytyjen kuitutilaajayhteyksien kokonaismaara kasvaa tietylld alueella. Investointiriski riippuu laheisesti edelleen
kdyttamattd olevien kuitutilaajayhteyksien mddrdstd. Mitd suurempi kiytossd olevien kuitutilaajayhteyksien osuus, sen
pienempi riski. Kdyttdoikeuksista perittdvit hinnat voisivat sen vuoksi vaihdella myydyn volyymin mukaan. Kéyttoon
olisi hyviksyttiva yksi ainoa alennus, joka on tarjolla kaikille ehdot tiyttaville operaattoreille samalla liittymakohtaisella
hinnalla. Sdintelyviranomaisten olisi arvioitava, mikd myytyjen liittymien médrdn olisi oltava volyymialennuksen saa-
miseksi. Tédssd arvioinnissa olisi otettava huomioon arvioitu toiminnan vdhimmdismittakaava, jonka kiyttooikeuksia
hakeva tarvitsee voidakseen kilpailla tehokkaasti markkinoilla, sekd tarve yllapitdd markkinarakennetta, joka kasittdd
riittdvdn méirdn ehdot tdyttdvid operaattoreita toimivan kilpailun takaamiseksi. Volyymialennuksen olisi heijastettava
ainoastaan sijoittajalle aiheutuvan riskin vihenemistd, minkd vuoksi sen johdosta alennetut kiyttdoikeushinnat eivit voi
alittaa sellaista kustannusldhtdistd hintaa, johon ei ole lisitty korkeampaa riskipreemiota investoijalle aiheutuvan sys-
temaattisen riskin huomioimiseksi. Koska riskipreemion tulisi normaalisti pienetd sitd mukaan kuin vihittiis- ja tukku-
kysyntdd tyydytetddn, myos volyymialennuksen tulisi pienetd vastaavasti eikd se ehkd enéd ole perusteltu sen jdlkeen, kun
vahittiis- ja tukkukysyntd on tyydytetty laajalti.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi hyvaksyttavd volyymialennus ainoastaan silld ehdolla, ettd seuraavat edellytykset
tayttyvat:

a) kansallisen sadntelyviranomaisen kansalliset olosuhteet ja verkkoarkkitehtuuri huomioon ottaen méérittimaa kutakin
aluetta kohti lasketaan yksi ainoa volyymialennus, jota sovelletaan tasapuolisesti kaikkiin kdyttooikeuksia hakeviin,
jotka ovat kyseiselld alueella halukkaita ostamaan vihintdén alennukseen oikeuttavan mdiran liittymid; ja

b) volyymialennus heijastaa ainoastaan investoijalle aiheutuvan riskin vdhenemisti; ja

¢) tukku- ja vihittdishintojen valilld on riittdvd marginaali tarkoituksenmukaisella ajanjaksolla, jotta tehokkaasti toimiva
kilpailija voi tulla markkinoille.
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LITE II

Tasapuolisuusperiaatteen soveltaminen HMV-operaattorin kaapeli-infrastruktuurin kiyttdoikeuksien antamiseen
NGA-verkkojen kiyttoonottamiseksi

1. TASAPUOLISUUSPERIAATE

HMV-operaattorin kaapeli-infrastruktuurin kdyttdoikeuksien saanti voi olla tirked osa NGA-verkkojen kdyttdonottoa. On
tarkedd huolehtia tarkasti ndiden kéyttooikeuksien tarjonnan tasapuolisuudesta, jotta tulokkaiden ja HMV-operaattorin
vilille voidaan luoda tasavertaiset toimintaedellytykset. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi maarattdvdi HMV-ope-
raattorille velvoite tarjota kaapeli-infrastruktuurin kéyttooikeudet samoin ehdoin kaikille niitd hakeville, niin sisiisille
yksikoille kuin kolmansille osapuolille. HMV-operaattorin olisi erityisesti annettava kdyttoon kaikki tarvittavat tiedot
infrastruktuurin ominaisuuksista ja sovellettava samoja kdyttdoikeuksien tilaus- ja toimitusmenettelyji. Viitetarjous ja
palvelutasosopimukset ovat keskeinen edellytys tasapuolisuusperiaatteen asianmukaiselle soveltamiselle. Samoin on tar-
kedd, ettei HMV-operaattori hanki epdoikeudenmukaista taloudellista etua kdyttimailld epasymmetristd tietoa, jota silld voi
olla kdyttooikeuksia hakevien kolmansien osapuolien kdyttoonottosuunnitelmista.

2. KAAPELI-INFRASTRUKTUURIA JA JAKOPISTEITA KOSKEVA TIETO

HMV-operaattorin olisi annettava kiyttooikeuksia hakeville kolmansille osapuolille kaapeli-infrastruktuuristaan ja jakopis-
teistddn samat tiedot, jotka ovat sen omien sisdisten yksikoiden kaytossd. Tiedot olisi annettava kaapeli-infrastruktuurin
organisoinnista ja infrastruktuurin muodostavien eri elementtien teknisistd ominaisuuksista sekd saatavilta osin kyseisten
elementtien, kuten kaapelikanavien, pylvdiden ja muun fyysisen omaisuuden (esim. huoltotilojen) sijainnista ja kaapelika-
navissa kiytettivissd olevasta tilasta. Niin ikddn olisi annettava tiedot jakopisteiden sijainnista ja luettelo niihin liitetyistd
rakennuksista.

HMV-operaattorin olisi tismennettdvd kaikki kaapeli-infrastruktuurinsa ja jakopisteidensd sekd infrastruktuurin muodos-
tavien eri elementtien kiyttooikeuksiin ja kdyttoon liittyvat valiintulosadnnot ja tekniset ehdot. Kdyttdoikeuksia hakeviin
kolmansiin osapuoliin olisi sovellettava samoja sddntojd ja ehtoja kuin HMV-operaattorin sisdisiin yksik6ihin.

HMV-operaattorin olisi huolehdittava asianmukaisesta tiedonsaannista muun muassa helppokayttoisten luetteloiden, tie-
tokantojen ja verkkoportaalien avulla. Tietoja olisi péivitettdvd sddnnollisesti, jotta voidaan ottaa huomioon infrastruktuu-
rin kehitys sekd uudet tiedot erityisesti liittyen HMV-operaattorin tai muiden kéyttoikeuksia hakevien operaattorien
kuituverkkohankkeisiin.

3. KAYTTOOIKEUKSIEN TILAUS- JA TOIMITUSMENETTELYT

HMV-operaattorin olisi otettava kdyttoon tarvittavat menettelyt ja vilineet, joiden avulla voidaan varmistaa sen kaapeli-
infrastruktuurin ja jakopisteiden sekd infrastruktuurin muodostavien eri elementtien tehokas kiyttooikeuksien antaminen
ja kiyttd. HMV-operaattorin olisi erityisesti huolehdittava siitd, ettd kdyttdoikeuksia hakevilla kolmansilla osapuolilla on
kédytossddn vastaavat kattavat menettelyt kiyttooikeuksien tilaamista ja toimitusta varten ja vastaava vianhallintajdrjestelma
kuin HMV-operaattorin siséisilld yksikoilld. Tahan olisi sisallytettdvd toimenpiteitd kdytossd olevien kaapelikanavien yli-

kuormituksen vilttimiseksi.

Kolmansien osapuolien pyynnot, jotka koskevat kaapeli-infrastruktuurin, jakopisteiden ja infrastruktuurin muodostavien
eri elementtien kayttdoikeuksia, kdyttod tai tdhan liittyvad tietoa, olisi kasiteltdvd yhtd nopeasti kuin vastaavat sisdisiltd
yksikoiltd tulevat pyynnot. Pyyntojen kisittelyssd olisi huolehdittava vastaavasta seurattavuudesta, ja kielteiset vastaukset
olisi perusteltava objektiivisesti.

Pyyntojen Kisittely olisi kirjattava HMV-operaattorin tietojirjestelmiin, ja kyseisten tietojen tulisi olla kansallisen sddnte-
lyviranomaisen kaytettavissa.

4. PALVELUTASOINDIKAATTORIT

Sen varmistamiseksi, ettd HMV-operaattorin kaapeli-infrastruktuurin kdyttoikeuksien saanti ja kdytto tapahtuvat tasapuo-
lisin ehdoin, sekd sisiisille ettd kolmansille kayttooikeuksia hakeville olisi mairiteltiva ja laskettava palvelutasoindikaat-
torit. Palvelutasoindikaattoreiden olisi mitattava HMV-operaattorin suoriutumista toimissa, joita tarvitaan kayttooikeuksien
antamiseksi sen kaapeli-infrastruktuuriin. Palvelutasosta olisi sovittava kdyttdoikeuksia hakevien kanssa.

Palvelutasoindikaattoreiden olisi sisillyttdvd mdéirdajat, joihin mennessd vastataan infrastruktuurielementtien, kuten kaa-
pelikanavien, pylvdiden ja muun fyysisen omaisuuden (esim. kaapelikaivojen) tai jakopisteiden saatavuutta koskeviin
tietopyyntoihin; maéirdajat, joihin mennessd vastataan infrastruktuurielementtien hyddyntimismahdollisuutta koskeviin
pyyntoihin; tavoitearvo sille, mikd on vasteaika infrastruktuurielementtien kiyttdoikeuksia ja kiyttod koskevat pyyntojen
ksittelyssd; ja tavoitearvo sille, mikd on vasteaika vianhallintaprosesseissa.
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Palvelutasoindikaattorit olisi laskettava sdannéllisin viliajoin ja ilmoitettava kdyttooikeuksia hakeville kolmansille osapuo-
lille. Kansallisen sddntelyviranomaisen olisi valvottava, ettd kolmansille osapuolille tarjottavien palvelujen taso vastaa HMV-
operaattorin sisdisille yksikoille tarjottavien palvelujen tasoa. HMV-operaattorin olisi sitouduttava riittdviin korvauksiin
siind tapauksessa, ettd kayttooikeuksia hakevien kolmansien osapuolten kanssa sovittua palvelutasoa ei noudateta.

5. VIITETARJOUS

Tiedot, joita HMV-operaattorin kaapeli-infrastruktuurin tasapuolisten kiyttdoikeuksien hyodyntiminen edellyttdd, olisi
julkaistava viitetarjouksessa, mikali jokin kiyttooikeuksia hakeva pyytda tillaista tarjousta. Viitetarjouksessa olisi ainakin
annettava tiedot kaapeli-infrastruktuuria koskevan tiedon hankkimiseen tarvittavista menettelyistd ja vilineistd; selostettava
kaapeli-infrastruktuurin muodostavien eri elementtien kiyttdoikeuksien ja kdyton edellytykset; kuvattava menettelyt ja
vilineet kdyttooikeuksien tilaamista ja toimitusta sekd vikojenhallintaa varten; ja mddritettdvd sovitut palvelutasot seki
seuraamukset niiden noudattamatta jittimisestd. Kayttooikeudet olisi annettava HMV-operaattorin sisdisille yksikoille
samoin ehdoin ja edellytyksin, jotka esitetidn kolmansille osapuolille suunnatussa viitetarjouksessa.

6. KANSALLISTEN SAANTELYVIRANOMAISTEN TOTEUTTAMA SEURANTA

Kansallisten viranomaisten olisi varmistettava, ettd tasapuolisuusperiaatetta sovelletaan. Tétd varten niiden tulisi varmistaa,
ettd kaapeli-infrastruktuurin kiyttooikeuksia koskeva viitetarjous julkaistaan pyynnostd ja tarpeeksi ajoissa kiyttooikeuksia
hakeville kolmansille osapuolille. Lisaksi kansallisten viranomaisten tulisi palvelutasoraporttien ohella varmistaa, etti HMV-
operaattorit pitavit kirjaa kaikista tiedoista, joita tarvitaan kayttooikeuksien tasapuolisuusvaatimuksen noudattamisen
seuraamiseksi. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi ndiden tietojen pohjalta voitava saannollisesti tarkastaa, ettd
HMV-operaattori antaa vaaditut tiedot kiyttooikeuksia hakeville kolmansille osapuolille ja ettd kayttooikeuksien tilaus-
ja toimitusmenettelyjd sovelletaan oikein.

Lisdksi kansallisten sddntelyviranomaisten olisi varmistettava, ettd kdytossd on nopea jilkikdteismenettely riitojen ratkai-
semiseksi.

7. TIEDON EPASYMMETRIA

Vakiintuneella operaattorilla on etukiteen tiedossaan kéyttdoikeuksia hakevien kolmansien osapuolten kayttoonottosuun-
nitelmat. Jotta niitd tietoja ei voitaisi kdyttdd epdoikeudenmukaisen kilpailuedun saamiseen, kaapeli-infrastruktuurin
ylldpidosta vastaava HMV-operaattori ei saisi jakaa niitd vahittdiskauppayksikoidensa kanssa.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi vahintddnkin varmistettava, etti HMV-operaattorin viahittdiskauppatoimintoihin
osallistuvat henkilot eivit osallistu kaapeli-infrastruktuurin kdyttdoikeuksien hallinnasta suoraan tai vilillisesti vastaaviin
HMV-operaattorin yhti6rakenteisiin.




