DOM AV DEN 17.6.1999 — MAL C-336/97

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 17 juni 1999 *

I mal C-336/97,

~

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Paolo Stancanelli, rétts-
tjdnsten, i egenskap av ombud, bitridd av advokaten Claudio Tesauro, Neapel,
delgivningsadress: rittstjansten, Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner,
Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

\

Republiken Italien, féretridd av professor Umberto Leanza, chef f6r utrikes-
ministeriets avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av
Danilo Del Gaizo, avvocato dello Stato, delgivningsadress: Italiens ambassad,
5, rue Marie-Adélaide, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att
.uppfylla sina skyldigheter enligt EG-fordraget, genom att i strid med artikel 7.1
tredje strecksatsen i rddets direktiv 82/501/EEG av den 24 juni 1982 om risker

* Rittegdngssprak: italienska.
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for storolyckor i vissa industriella verksamheter (EGT L 230, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 15, volym 4, s. 23) inte sdkerstdlla att dtgirdsplaner har
utarbetats for insatser i omgivningen kring det foretag vars industriella
verksamhet anmilan avser enligt direktivets artikel 5, och genom att i strid
med artikel 7.2 i nimnda direktiv inte anordna inspektioner eller vidta andra
kontrollatgirder som ir limpliga f6r den aktuella typen av verksamhet,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P.J.G. Kapteyn, samt domarna G.F. Man-
cini, J.L. Murray, H. Ragnemalm och R. Schintgen (referent),

generaladvokat: EG. Jacobs,
justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den
4 februari 1999, o

och efter att den 25 mars 1999 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

I-3781



DOM AV DEN 17.6.1999 — MAL C-336/97

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansgkan, som inkom till
domstolens kansli den 26 september 1997, med st6d av artikel 169 i EG-
fordraget (nu artikel 226 EG) vickt talan om faststillelse av att Republiken
Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-fordraget, genom att
i strid med artikel 7.1 tredje strecksatsen i rddets direktiv 82/S01/EEG av den
24 juni 1982 om risker for storolyckor i vissa industriella verksamheter (EGT
L 230, s. 1; svensk specialutgava, omrade 15, volym 4, s. 23) inte sikerstilla att
atgirdsplaner har utarbetats for insatser i omgivningen kring det foretag vars
industriella verksamhet anmailan avser enligt direktivets artikel 5, och genom att i
strid med artikel 7.2 i nimnda direktiv inte anordna inspektioner eller vidta
andra kontrolltgirder som ir limpliga fér den aktuella typen av verksamhet.

Enligt artikel 1.1 i detta direktiv “giller [denna] atgdrder for att hindra
storolyckor som kan intriffa i samband med vissa industriella verksamheter
och for att begrinsa foljderna av dem f6r ménniskor och miljo. Det avser sirskilt
en tillndrmning av de dtgirder som medlemsstaterna vidtar pd detta omrade”.

I artikel 1.2 i direktivet definieras vad som avses med ”industriell verksamhet”,
”verksamhetsidkare”, ”storolycka” och ”farliga amnen”. Enligt punkt b i denna
bestimmelse avses med verksamhetsidkare “alla personer som bedriver indust-

riell verksamhet”.
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I artikel 3 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall anta de bestimmelser som 4r nddvindiga fér ate
sikerstilla att verksamhetsidkaren i samband med siddan industriell verksamhet
som avses i artikel 1 dligges att vidta alla dtgirder som behévs for ate hindra
storolyckor och begrinsa féljderna av dem for minniskor och miljs.”

Artikel 4 i direktivet foreskriver foljande:

”Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som dr nédvindiga for att sikerstilla
att alla verksamhetsidkare alagges att nidrsomhelst for behorig myndighet i
samband med de kontroller som avses i artikel 7.2 styrka att de har identifierat de
risker for storolyckor som foreligger, att de har vidtagit ldmpliga sikerhets-
dtgirder och att de forsett de personer som arbetar pd arbetsplatsen med
information, utbildning och den utrustning som behovs for deras sikerhet.”

I artikel 5.1 i direktivet foéreskrivs att medlemsstaterna, utan att det hindrar
tillimpning av artikel 4, skall vidta nédvindiga atgirder for ate aldgga verksam-
hetsidkaren att anmila till de behoriga myndigheterna enligt artikel 7 om det i en
industriell verksamhet férekommer eller konstateras kunna férekomma ett eller
flera farliga dmnen enligt bilaga 3 i de kvantiteter som anges i nimnda bilaga,
eller om det i en industriell verksamhet férvaras ett eller flera farliga dmnen enligt
bilaga 2 i de kvantiteter som anges i samma bilaga. Denna anmilan skall
innehalla féljande:

a) Information om dmnen enligt bilaga 2 och bilaga 3.

b) Information om anlidggningarna.
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c) Information om eventuella storolyckssituationer, sirskilt ~all information
som behoriga myndigheter kan behova for att de skall kunna forbereda
atgirdsplaner for insatser utanfor anliggningen i enlighet med vad som avses
i artikel 7.1” (artikel 5.1 ¢ andra strecksatsen).

I artikel 7 i direktivet anges f6ljande:

”1. Medlemsstaterna skall uppritta eller utse den/de behoriga myndighet/er som,
utan att det inskrinker verksamhetsidkarens ansvar, har tillsynsansvar f6r

— att sdkerstilla att en atgirdsplan utarbetas for insatser 1 omgivningen kring
det foretag vars industriella verksamhet anmailan avser,

2. De behoriga myndigheterna skall i enlighet med nationell lagstiftning anordna
inspektioner eller vidta andra kontrollatgirder som ar limpliga for den aktuella
typen av verksamhet.”
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Enligt artikel 20.1 i direktivet skall medlemsstaterna senast den 8 januari 1984
vidta de dtgirder som dr nédvindiga for att folja bestimmelserna i detta direktiv
och de skall genast underritta kommissionen om detta. Enligt punkt 2 i denna
artikel skall medlemsstaterna underritta kommissionen om de bestimmelser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Direktivet har inforlivats i den italienska rittsordningen genom presidentdekret
nr 175 av den 17 maj 1988 (GURI nr 127 av den 1 juni 1988, punkt 3, nedan
kallat presidentdekret nr 175/88).

Kommissionen, som har underrittats om presidentdekret nr 175/88, har ansett
att tillimpningen av direktivet i Italien uppvisar stora brister. Under dessa
omstindigheter har kommissionen genom skrivelse av den 27 september 1991

- begirt att de italienska myndigheterna skall limna in mer omfattande informa-

tion om direktivets tillimpning, sirskilt betrdffande artikel 7.1 tredje strecksatsen
och artikel 7.2 i detta.

Genom skrivelse av den 14 januari 1992 redovisade det italienska miljédeparte-
mentet att det frin verksamhetsidkarna hade tagit emot nédvindiga anmailningar
for cirka 210 industrianliggningar, motsvarande nirmare 710 foretag och
lagerplatser, och att utférandet av atgirdsplanerna och inspektions- och
kontrollarbetet enligt artikel 7 pdgick, men att detta arbete 4dnnu inte hade
avslutats, med anledning av det sent inforlivade direktivet i den italienska
riattsordningen och det stora antalet anmailda industriella verksamheter.

Eftersom kommissionen bedémde att detta svar var otillfredsstillande samt
ansag, sirskilt betriffande artikel 7, att direktivet dnnu inte tillimpades pa ett
riktigt sitt, gav den den italienska regeringen tillfille, genom en formell
underrittelse av den 27 november 1992, att inkomma med yttrande i detta
avseende inom tva manader.
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Den italienska regeringen efterkom inte direkt denna formella underrittelse, men
informerade kommissionen i skrivelse av den 3 mars 1994 att den nationella byra
for miljoskydd, som inrittats genom konverteringslagen till férordning nr 496 av
den 4 december 1993 (GURI nr 2835, av den 4 december 1993, s. 40), skulle ha
tillsynsansvar for de undersokningsverksamheter som foreskrivits i presidentdek-
ret nr 175/88, i dess lydelse enligt forordning nr 13 av den 10 januari 1994
(GURI nr 6, av den 10 januari 1994, s. 14).

I brist pa annan information om genomférandet av de skyldigheter som foreskrivs
sdrskilt i artikel 7 i direktivet skickade kommissionen den 21 november 1995 ett
motiverat yttrande till den italienska regeringen, i vilket denna uppmanades att
inom tvd manader fran delgivningen av det motiverade yttrandet vidta
nodvindiga atgirder for att ritta sig efter detta.

Genom skrivelse av den 21 maj 1997 besvarade den italienska regeringen
kommissionens motiverade yttrande, och informerade kommissionen om att 110
atgirdsplaner for insatser i omgivningen kring ifrdgavarande féretag hade blivit
upprittade vid denna tidpunke, i enlighet med bestimmelserna i presidentdekret
nr 175/88, jimfort med de 442 atgirdsplaner som borde ha varit antagna, och
att inspektioner hade utférts hos 179 foretag. Genom meddelande av den 8 juli
1997 tillstillde de italienska myndigheterna kommissionen férordning nr 137 av
den 19 maj 1997 (GURI nr 120, av den 26 maj 1997, s. 4), vilken reglerade
foljderna av dndringsforordningarna till presidentdekret nr 175/88.

Eftersom kommissionen likvil ansdg att direktivet fortfarande inte tillaimpades pa
ett riktigt sdtt i Iralien, inte minst vad giller dess artikel 7, vickte den forevarande
talan.

Kommissionen har till stod for sin talan gjort gillande att trots att presidentdek-
ret nr 175/88 hade antagits, och att dndringar direfter gjorts i detta, har varken
samtliga dtgdrdsplaner, vilka skall utarbetas enligt artikel 7.1 tredje strecksatsen i
direktivet, for insatser i omgivningen kring foretagen kommit till stind eller
samtliga inspektioner och andra kontrollatgirder som féreskrivs i artikel 7.2
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anordnats. Kommissionen har understrukit att den italienska regeringen i sin
skrivelse av den 14 januari 1992 sjilv har erkint forseningen av utférandet av
dessa dtgirdsplaner, inspektioner och kontrolldtgirder.

Republiken Italien har hivdat att ett riktigt inforlivande av bestimmelserna i
direktivet endast kriver att medlemsstaterna utser behoriga myndigheter som har
tillsynsansvar over sikerstillandet av att atgiardsplanerna for insatser utarbetas
och att dessa myndigheter anordnar inspektioner och andra kontrollatgirder.
Den har vidare gjort gillande att dven om det faktiska upprittandet av
atgirdsplaner och det konkreta utforandet av inspektioner och andra kontroll-
atgarder dr ett mal som direktivet tar sikte pd att uppnd, utgér detta inte sidana
sdrskilt angivna forpliktelser som alagts medlemsstaterna av direktivet, utan
innebir bara en logisk foljd av dess tillimpning pa ett konkret plan.

Domstolen finner att enligt artikel 5 férsta stycket i EG-férdraget (nu artikel 10
forsta stycket EG) skall medlemsstaterna vidta alla limpliga atgirder, bade
allminna och sirskilda, for att sikerstilla att de skyldigheter fullgors som foljer
av detta fordrag eller av dtgirder som vidtagits av gemenskapens institutioner. En
av dessa atgirder utgors av direktiv som, enligt artikel 189 i EG-fordraget (nu
artikel 249 EG) binder alla medlemsstater till vilka dessa dr riktade med avseende
pa det resultat som skall uppnas. Enligt domstolens rittspraxis innebir denna
skyldighet, fér varje medlemsstat som ett direktiv ar rikeat till, att medlemsstaten
i enlighet med sin nationella rittsordning skall vidta alla nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla direktivets fulla verkan i enlighet med det mél som det strivar efter
att uppna (se till exempel dom av den 2§ juli 1991 i mal C-208/90, Emmott
(REG 1991, s. 1-4269, punkt 18; svensk specialutgdva, volym 11).

Det foljer dock av artikel 1 i direktivet, vilket ocksa domstolen bekriftat i dom av
den 20 maj 1992 i mal C-190/90, kommissionen mot Nederlinderna (REG 1992,
s. [-3265, punkt 18), att malet for detta sirskilt dr att vidta nodvindiga dtgirder
for att hindra storolyckor som kan intriffa i samband med vissa industriella
verksamheter och for att begrinsa foljderna av dem.
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Av det skilet innehdller direktivet inte bara regler om skyldigheter som
medlemsstaterna skall kriva att verksamhetsidkarna uppfyller, sisom de som
foljer av artiklarna 3, 4 och 5, utan alidgger dven medlemsstaterna vissa direkta
skyldigheter, sdsom till exempel de som anges i artikel 7.1 och 7.2, vilka ir
omtvistade i detta mal.

Det foljer dessutom uttryckligen av artiklarna 4 och 5 1 direktivet att de
skyldigheter som aliaggs verksamhetsidkarna enligt dessa forvintas medféra att
medlemsstaternas skyldigheter enligt artikel 7 fullgors.

For att de behoériga myndigheterna, utsedda av medlemsstaterna i enlighet med
artikel 7 i direktivet, faktiskt skall kunna uppritta sddana atgirdsplaner for
insatser i omgivningen kring foretagen som avses i artikel 7.1 tredje strecksatsen,
foreskriver artikel 5.1 ¢ andra strecksatsen & andra sidan att den information om
eventuella storolyckssituationer som verksamhetsidkarna skall anmila till
nimnda behériga myndigheter skall innehalla all nédvindig information frin
foretagen om dessa planer.

A andra sidan infor artikel 4 i direktivet en skyldighet for alla verksamhetsidkare
att i samband med de kontroller som avses i artikel 7.2 i direktivet ndr som helst
for behoriga myndigheter styrka att de har identifierat de risker f6r storolyckor
som foreligger och att de har vidtagit de sikerhetsitgirder som avses i denna
bestimmelse.

Direktivets malsittning, som dr att forebygga storolyckor och begrinsa foljderna
av dem genom de i direktivet foreskrivna atgirderna, skulle i hog grad dventyras
om medlemsstaterna kunde noja sig med att uppritta eller utse behoriga
myndigheter fér utarbetande av dtgirdsplaner for insatser i omgivningen kring
foretagen och for anordnande inspektioner och kontroller, utan att sikerstilla av
att dessa planer och inspektioner faktiskt blir utforda.
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Det foljer dock av Republiken Italiens svar pd det motiverade yttrandet, som
ingavs efter den tidsfrist som utsatts for fullgorande av de skyldigheter som foljer
av direktivet, att endast 110 atgirdsplaner for insatser i omgivningen kring
foretagen hade utarbetats vid denna tidpunkt av de totalt 443 dtgirdsplaner som
borde ha blivit utarbetade.

Aven om Republiken Italien i sin svarsinlaga bekriftade att det antal industri-
foretag som anmilts till de behériga myndigheterna enligt direktivet och som
borde ha varit féremdl fér inspektioner eller andra kontrollitgirder endast
uppgick till 391 i stillet f6r 710, det antal som Republiken Italien hade redovisat i
sin skrivelse av den 14 januari 1992, erkinde den samtidigt att bara 220 féretag
faktiskt hade blivit inspekterade.

Under dessa omstindigheter finns det skal for att bifalla kommissionens talan och
faststilla att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
direktivet, genom att i strid med artikel 7.1 tredje strecksatsen i detta inte
sikerstilla att dtgirdsplaner har utarbetats for insatser i omgivningen kring de
foretag vars industriella verksamhet anmilan avser enligt direktivets artikel 5,
och genom att i strid med artikel 7.2 i nimnda direktiv inte anordna inspektioner
eller vidta andra kontrollitgirder som ir limpliga f6r den aktuella typen av
verksambhet. .

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Italien skall ersitta rittegdngskostnaderna. Da Republiken Italien
har tappat madlet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)
"fi").ljande dom:

1) Repubhken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt radets
- ..direktiv 82/501/EEG av den 24 juni 1982 om risker f6r storolyckor i vissa
. industriella verksamheter, genom att i strid med artikel 7.1 tredje strecksat-
sen i detta inte sdkerstdlla att atgdrdsplaner har utarbetats for insatser i
omgivningen kring de foretag vars industriella verksamhet anmilan avser
enligt direktivets artikel 5, och genom att i strid med artikel 7.2 i nimnda
direktiv inte anordna inspektioner eller vidta andra kontrollatgdrder som ar
limpliga for den aktuella typen av verksamhet.

2) Republiken Italien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Kapteyn Mancini Murray

Ragnemalm Schintgen
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 17 juni 1999.

R. Grass PJ.G. Kapteyn

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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