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(Actes dont la publication n'est pas une condition de leur applicabilité)

COMMISSION

DECISION DE LA COMMISSION
du 3 juillet 1975

autorisant un accord entre plusieurs entreprises sidérurgiques relatif a 'achat en
commun de minerais de fer préréeduits

(Le texte en langue francaise est le seul faisant foi.)

(75/569/CECA)

LA COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté européenne du charbon et de l'acier, et notamment
son article 685,

vu la demande du 10 décembre 1974, présentée par les entreprises intéressées,

|

I.  considérant que plusieurs entreprises francaises productrices d’acier au sens de
Particle 80 du traité ont demandé a la Commission, le 10 décembre 1974, d’autoriser un

) accord relatif, notamment, a l'achat en commun de mincrais de fer préréduits par
I'intermcdiaire de la Société francaise des minerais préréduits SA, Paris (SFMP), qu’elles
ont créde avee un capital social d'un million de francs frangais ;

considérant que les entreprises intéressées sont les suivantes :

Entreprise Siege social Capital (FF)

Usinor (Union sidérurgique du nord et de l'est de

la France SA Paris 1429171 875
Sacilor (Acicries et laminoirs de Lorraine SA) Hayange 401 335 500
Chatillon-Commentry-Biache SA Paris 175218 750
Socict¢ anonyme des hauts fourncaux de la Chiers | Longwy-Bas 173 250 000
Creusot-Loire SA Paris 291 701 300
Ugine Aciers SA Paris 225000 000
Soci¢te  des  acicries et trétileries  de

Ncuves-Maisons, Chatillon SA Neuves-Maisons 61 044 300
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Entreprise Siege social Capital (FF)

Forges d’Allevard Paris 21 450 000
SA Cockerill Ougrée-Providence et Espérance-
Longdoz Seraing 7756 850 000 (FB)
SA Fabrique de fer de Maubeuge Louvroil 13 500 500
SA Marrel Freres Les Etaings-

Chiteauneuf (Loire) 19 200 000
Société nouvelle des aciéries de Pompey SA Neuilly-sur-

Seine 71 000 000
Société des aciers fins de I'Est (SAFE) Paris 57 000 000
Hauts fourneaux réunis de Saulnes et Uckange Paris 60 000 000
Société métallurgique de Normandie SA Paris 81 000 000
Société lorraine de laminage continu Sollac SA | Paris 927 000 000
Société lorraine et meéridionale de laminage
continu (Solmer) Paris ‘ 750 000 000
Vallourec SA Paris 322 600 000
Pont-a-Mousson SA Paris 369 220 000

2. considérant que la SFMP aura pour objet :

1) études — d’assurer l'information de ses action-
naires sur les études et recherches entreprises dans
le domaine de la réduction directe du minerai de
fer;

2) approvisionnement — de négocier, soit en son
nom propre, soit au nom ou pour le compte
d’actionnaires ou, le cas échéant, d’autres entre-
prises, des contrats d’approvisionnement a4 moyen
ou a long terme, en minerais de fer préréduits;

3) représentation — d’assurer les missions de repré-
sentation de ses actionnaires aupres des entreprises
¢trangeres susceptibles de participer a des réalisa-
tions d’installations de réduction directe ;

4) création d'installations — de procéder, en son
nom propre ou pour le compte de ses actionnaires,
ou de certains d’entre eux, soit seule, soit en partici-
pation avec des tiers, a 'étude, et éventuellement la
création et lexploitation d’installations de réduc-
tion directe ;

3. considérant que, en ce qui concerne l'approvi-
sionnement, la SFMP procédera a des achats de
produits préréduits d'ordre et pour compte de ses asso-
ciés par voie de courtage, la commission pergue par la
SEMP rétribuant ses frais propres ; que la SFMP n’aura
pas l'exclusivité de ces achats, mais que les entreprises
membres ayant l'intention d’en effectuer directement
s'engagent a en informer au préalable le président de

la SFMP;

4. considérant que la création et 'exploitation d’ins-
tallations de réduction directe seraient, en principe, du
ressort de sociétés ad hoc en liaison avec la SFMP;

5. considérant que la durée de la SFMP sera fixée,
sauf dissolution anticipée, réduction ou prorogation de
durée, a 99 ans a compter de son immatriculation ;

6. considérant que la SFMP sera administrée par un
conseil d’administration composé de trois membres au
moins et de douze membres au plus, nommés pour
une durée maximale de six ans par I'assemblée géné-
rale des actionnaires ;

I

7. considérant que l'accord en question restreint le
jeu normal de la concurrence entre les entreprises inté-
ressées, dans la mesure ou celles-ci s’engagent :

— a répartir les produits et les sources d’approvision-
nement en coordonnant leurs achats de minerais
de fer préréduits par I'entremise de la SFMP,

— a contrdler éventuellement les investissements et
la production en ce qui concerne les minerais de
fer préréduits en recourant a la SFMP, soit seule,
soit en participation avec des tiers ;

8.  considérant que l'accord tombe par conséquent
sous le coup de l'interdiction énoncée a Iarticle 65
paragraphe 1, méme dans la mesure ou il ne sagit en
partie que d’une déclaration d’intention a définir ulté-
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rieurement quant aux modalités de création et
d’exploitation éventuelles d’installations de réduction
directe ;

9.  considérant que, d’apres l'article 65 paragraphe 2,
la Commission peut autoriser des accords de spécialisa-
tion ou des accords d’achat et de vente en commun
ainsi que des accords strictement analogues a ceux-ci
quant a leur nature et a leurs effets, si elle reconnait
qu’ils remplissent les conditions prévues par ledit
article ;

10.  considérant que la coordination envisagée par
les intéressés, en utilisant les services de la SFMP pour
leur approvisionnement en minerais de fer préréduits,
est strictement analogue a un accord d’achat en
commun ; que la coordination des investissements et
de Uexploitation pourrait étre considérée comme stric-
tement analogue a une spécialisation ;

11.  considérant que Yaccord peut donc &tre autorisé
au titre de larticle 65 paragraphe 2, si et dans la
mesure ou il contribuera a une amélioration notable
dans la production ou la distribution des produits
visés et ou il est essentiel pour obtenir ces effets sans
qu’il soit d’'un caractere plus restrictif que ne I'exige
son objet ; que, en outre, il ne doit pas étre susceptible
de donner aux entreprises intéressées le pouvoir de
déterminer les prix, de controler ou limiter la produc-
tion ou les débouchés d’une partie substantielle des
produits en cause dans le marché commun, ni de les
soustraire a une concurrence effective d’autres entre-
prises dans le marché commun ;

I

12.  considérant que les parties a I'accord représen-
tent environ 95 % de la production de I'acier brut en
France ;

13.  considérant que les minerais de fer préréduits
constituent un substitut de haute qualité pour la
ferraille dans tous ses usages et, notamment, I'alimenta-
tion des aciéries électriques ; que l'essor industriel des
procédés de preréduction est tres récent, de nombreux
projets étant en cours de réalisation ou d’étude dans le
monde, notamment dans les pays riches en minerai
de fer et/ou en hydrocarbures hors de la Commu-
nauté ;

14.  considérant que la préréduction du minerai de
fer n’a encore atteint le stade industriel dans aucun
pays de la Communauté, a l'exception de la répu-
blique fédérale d’Allemagne ; que, néanmoins, certains
projets importants existent ailleurs dans la Commu-
nauteé ;

15. considérant que la production mondiale de
minerais de fer préréduits s'éléve a environ six
millions de tonnes par an, dont seulement un demi-
million dans la Communauté, ou la production totale
de lacier brut en 1973 s’est élevée a 150 millions de
tonnes pour laquelle ont été utilisées environ 100
millions de tonnes de fonte et a peu pres 63 millions

de tonnes de ferraille; que, en comparaison de la
production communautaire de l’acier, la consomma-
tion de minerais de fer préréduits dans la Commu-
nauté a été jusqu’a présent insignifiante ;

16. considérant que, compte tenu des installations
déja prévues surtout dans les pays hors de la Commu-
nauté, la production mondiale de minerais de fer
préréduits pourrait atteindre environ 30 millions de
tonnes en 1980, mais qu'une partie importante de
celle-ci sera probablement destinée i I'alimentation
d’aciéries construites en aval des installations de réduc-
tion directe elles-mémes; que, en conséquence, les
quantités disponibles pour 'exportation vers les pays
membres de la Communauté pourraient encore rester
relativement faibles ;

17.  considérant que, dans la Communauté et dans
les pays tiers, les aciéries électriques ainsi que le
procédé de coulée continue connaissent un essor parti-
culiérement accentué au moment ou, selon le rapport
sur les investissements dans les industries du charbon
et de l'acier de la Communauté publié par la Commis-
sion en septembre 1974, un ralentissement se fait jour
dans le repli du procédé Martin ; que la généralisation
progressive de la coulée continue dans les aciéries aura
pour conséquence une diminution sensible des chutes
propres de ferraille ; que le procédé électrique ainsi

que le procédé Martin sont tous les deux principale-

ment basés sur la ferraille; que ces tendances «ne
manqueront pas de se répercuter sur la demande
concernant la ferraille, une matiére premiére caracteé-
risée par une offre présentant un faibleé degré d’élasti-
cité ; que la réduction directe du minerai de fer ne
parait pas en effet susceptible de fournir a moyen
terme des produits de substitution en quantités appre-
ciables » (opere citato),

18.  considérant que, dans ces conditions, bien que,
en cette période de basse conjoncture, les tensions
soient moindres, il faut prévoir qu’a moyen terme le
marché de la ferraille sera marqué par des insuffi-
sances sérieuses; qu’il est donc souhaitable que le
minerai de fer préréduit devienne disponible dans de
plus grandes quantités, soit en provenance de pays
tiers, soit par la voie d’installations a établir au sein de
la Communauté, pour prendre la reléve d’'une partie
de la ferraille enfournée ;

Iv

19.  considérant que 'achat en commun de minerai
de fer préréduit envisagé par les parties a I'accord en
cause leur permettra de commander des tonnages plus
importants, les mettant a méme de bénéficier de
rabais quantitatifs plus élevés ou de frais de transport
plus faibles et, par conséquent, de réduire leurs coiits
d’approvisionnement ; que les contrats a moyen terme
leur permettront d’assurer la stabilité des approvision-
nements et des prix, particulierement pendant les
périodes de pénurie ;

20. considérant que, eu égard aux circonstances
indiquées ci-dessus, I'accord d’achat en commun doit
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étre considéré comme contribuant a une amélioration
notable de la production d’acier brut et de ses dérivés;

21.  considérant que, a cet égard, l'accord est essen-
tiel pour obtenir l'effet recherché, a savoir qu’il ne
serait pas possible de réaliser des améliorations compa-
rables si chaque entreprise intéressée faisait isolément
ses achats de minerai de fer préréduit;

22.  considérant que 'accord d’achat en commun ne
donne pas a la SFMP lexclusivité des achats en cause ;
que l'engagement de la part des sociétés membres
d'informer au préalable le président de la SFMP de
'intention d’effectuer des achats directs ne lui donne
aucun droit d'interdiction mais contribue plutdt a la
coordination nécessaire pour assurer les améliorations
indiquées au considérant 19 ;

23, considérant que, dans ces circonstances,
accord d’achat en commun n’est pas d’'un caractére
plus restrictif que ne l'exige son objet et est donc
conforme aux conditions de l'article 65 paragraphe 2
sous a) et b);

24.  considérant que I'accord d’achat en commun ne
donnera pas aux entreprises intéressées la possibilité
de déterminer le niveau général des prix ou de la
production de minerais de fer préréduits, qui sera
plutdt déterminé par les conditions mondiales de
I'offre et de la demande et par les prix actuels et rela-
tifs de la ferraille et de la fonte (que la ferraille et le
fer préréduits peuvent remplacer dans de nombreux
usages) ; que l'achat en commun ne donnera donc pas
aux entreprises intéressées le pouvoir de déterminer
les prix, contréler ou limiter la production ou les
débouchés d’une partie substantielle des produits en
cause dans le marché commun; que, en ce qui
concerne l'achat en commun, l'accord est donc
conforme aux conditions de l'article 65 paragraphe 2
sous ¢);

\%

25.  considérant que l'accord, en ce qui concerne la
création et I'exploitation d’installations communes de
réduction directe, ne* constitue qu’une convention-
cadre qui requiert une concrétisation des détails avant
qu’il soit possible de se prononcer définitivement sur
sa compatibilité avec les conditions de 'article 65 para-
graphe 2 ou méme, le cas échéant, avec les conditions
de larticle 66 paragraphe 2 ; que, en particulier, il faut
étre certain qu’'aucun projet coopératif concernant des
installations ne soit susceptible de donner aux entre-
prises intéressées le pouvoir de déterminer les prix ou
de contrbler la production ou les débouchés d'une

partie substantielle des minerais de fer préréduits dans
le marché commun;

26. considérant que, en conséquence, la SFMP et
les entreprises intéressées devront notifier a la
Commission tout projet de création ou d’exploitation
dans la . Communauté d’installations de réduction
directe ; que ledit projet ne pourra entrer en vigueur
qu’apres que la Commission aura accordé une autorisa-
tion au titre des articles 65 ou 66 du traité ;

V1

27.  considérant que les études envisagées par l'inter-
médiaire de la SFMP et les missions de représentation
par celle-ci (objets 1 et 3 du paragraphe 2) auront pour
objectif de préciser I'état du développement des divers
procédés de préréduction, d’étudier les possibilités
techniques et économiques d’implantation, soit en
France, soit dans d’autres pays, de prendre en charge
Iévaluation des procédés ou des produits et d’assurer
les contacts nécessaires avec des parties tierces en vue
de reéaliser ces objectifs ; que les accords relatifs a ces
activités ne sont pas restrictifs de concurrence ;

VII

28.  considérant que la Commission doit étre en
mesure de contrdler le développement de la coopéra-
tion des entreprises sidérurgiques dans 'approvisionne-
ment en commun de minerais de fer préréduits ; que
la SFMP et les entreprises intéressées devront donc
communiquer a la Commission sans délai toute modi-
fication au nombre des actionnaires de la SFMP, ainsi
que toute modification ou complément du présent
accord ou des statuts de la SFMP, et ne les appliquer
qu’apres que la Commission les aura déclarés admissi-
bles ou, le cas échéant, les aura autorisés au titre de
'article 65 du traité;

29. considérant que, compte tenu des conditions
imposées ci-dessus mentionnées, 'accord en cause est
compatible avec larticle 65 paragraphe 2 du traité,

A ARRETE LA PRESENTE DECISION :

Article premier

L’accord entre les entreprises suivantes :

— Usinor (Union sidérurgique du Nord et de I’Est de
la France SA), Paris,

— Sacilor (Aciéries et laminoirs de Lorraine SA),
Hayange,

— Chatillon-Commentry-Biache SA, Paris,
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Société anonyme des hauts fourneaux de la Chiers,
Longwy-Bas,

Creusot-Loire SA, Paris,

Ugine Aciers SA, Paris,

Société des aciéries et tréfileries de Neuves-
Maisons, Chitillon SA, Neuves-Maisons,

Forges d’Allevard, Paris,

SA Cockerill Ougrée-Providence et Espérance-
Longdoz, Seraing, '

SA Fabrique de fer de Maubeuge, Louvroil,

SA Marrel Fréres, Les Etaings-Chiteauneuf,
Société nouvelle des aciéries de Pompey SA,
Neuilly-sur-Seine,

Société des aciers fins de I'Est (SAFE), Paris,
Hauts fourneaux réunis de Saulmes et Uckange,
Paris,

Société métallurgique de Normandie SA, Paris,

" Société lorraine de laminage continu Sollac SA,

Paris,

Société lorraine et meéridionale de laminage
continu (Solmer), Paris,

Vallourec SA, Paris,

Pont-a-Mousson SA, Paris,

relatif A 'achat en commun de minerais de fer préré-
duits et notifié a la Commission par lettre du 10
décembre 1974 est autorise.

Article 2

L’autorisation est assortie des conditions suivantes :

1. la Société francaise des minerais préréduits SA et

les entreprises intéressées sont tenues de communi-
quer sans délai a la Commission :

a) tout projet de création ou d’exploitation dans la
Communauté d’installations de réduction
directe ;

b) toute modification au nombre des actionnaires
de la Société francaise des minerais préréduits
SA;

c) toute modification et tout complément au
présent accord ou aux statuts de la Société fran-
caise des minerais préréduits SA ;

2. les projets ou les modifications et les compléments
qui sont a communiquer conformément au point 1
ne pourront étre mis en vigueur qu'aprés que la
Commission aura constaté qu’ils entrent dans le
cadre de 'autorisation accordée par la présente déci-
sion ou qu’elle les aura autorisés au titre de 'article
65 paragraphe 2 ou, le cas échéant, de larticle 66
paragraphe 2 du traité.

Article 3

Les entreprises mentionnées a l'article 1¢ ainsi que la
Société frangaise des minerais de fer préréduits sont
destinataires de la présente décision.

Fait a Bruxelles, le 3 juillet 1978§.

Par la Commission
Le président

Francois-Xavier ORTOLI



