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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Francje¢ do zawarcia umowy ze Szwajcaria obejmujacej postanowienia,
ktore stanowia odstepstwo od przepisow art. 5 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu
do portu lotniczego Bale-Mulhouse
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z art. 396 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) Rada, stanowiac
jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do
zawarcia z panstwem trzecim lub instytucja miedzynarodowg umowy, ktéra moze zawierac
odstepstwa od dyrektywy VAT.

W pisSmie, ktére wptyneto do Komisji dnia 24 wrzesnia 2015 r., Francja wystgpita z
wnioskiem o upowaznienie do zawarcia umowy ze Szwajcarig dotyczace] terytorialnego
zakresu stosowania systemu VAT w porcie lotniczym Béle-Mulhouse. Zgodnie z art. 396 ust.
2 dyrektywy VAT pismem z dnia 24 pazdziernika 2016 r. Komisja poinformowata o tym
pozostale panstwa czlonkowskie. Pismem z dnia 25 pazdziernika 2016 r. Komisja
powiadomita Francjg, ze posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

Port lotniczy Béle-Mulhouse znajduje si¢ w catosci na terytorium Francji i stanowi zatem
cz¢$¢ tak zwanego ,terytorium VAT”, jak okre§lono w art. 5 dyrektywy VAT.

W 1949 r. Francja i Szwajcaria podpisaly konwencj¢ w sprawie budowy i eksploatacji
przedmiotowego portu lotniczego® (zwana dalej ,konwencja”). W art. 8 tej konwencji
przewidziano utworzenie tzw. szwajcarskiego sektora celnego — wyznaczonego obszaru w
porcie lotniczym, gdzie organy szwajcarskie majg prawo do kontrolowania towarow i
pasazerow w drodze do i ze Szwajcarii. Ponadto w zalaczniku do konwencji stwierdza sig, ze
pomiedzy danymi rzadami zostanie zawarta umowa dotyczaca migdzy innymi regut
opodatkowania majacych zastosowanie do podmiotéw dziatajacych w tym sektorze. Umowa
taka nie zostata jednak nigdy podpisana.

W 2015 r. Francja 1 Szwajcaria postanowily zawrze¢ umowe miedzynarodowa, na mocy
ktorej szwajcarski sektor celny zostatby wykluczony z zakresu terytorialnego dyrektywy VAT
przez uznanie tego obszaru za czg$¢ terytorium Szwajcarii do celéw podatku VAT. W
rezultacie Szwajcaria moglaby stosowac swoje wlasne przepisy w zakresie VAT.

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa umowa mi¢dzynarodowa zawieralaby S$rodek, ktory
stanowi odstepstwo od przepisow dyrektywy VAT w zakresie zasady terytorialnosci,
wymagane jest uzyskanie upowaznienia od Rady na wniosek Komisji.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 396 dyrektywy VAT.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktorych oparty jest przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

Pierwotny tytut konwencji: ,,Convention Franco-Suisse du 4 juillet 1949 relative a la construction et &
I'exploitation de I'aéroport de Bale-Mulhouse, a Blotzheim” (ze zmianami).
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. Proporcjonalnosé¢

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wlasny wniosek i nie stanowi jakiegokolwiek zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, przedmiotowy $rodek szczegolny jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu, tj. uregulowania konkretnej sytuacji tzw.
szwajcarskiego sektora celnego w porcie lotniczym Bale-Mulhouse, w ktorym to sektorze
kontrole stosowania przepisow UE w zakresie VAT, prowadzone przez organy francuskie, sg
wedlug Francji niepraktyczne.

. Wybér instrumentu
Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 396 dyrektywy Rady 2006/112/WE odstepstwo od wspdlnych przepisow
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu upowaznienia od Rady,
stanowigcej jednomys$lnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest
najwlasciwszym instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Francje 1 dotyczy wylacznie tego
panstwa czlonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek w sprawie decyzji wykonawczej Rady dotyczy sytuacji ,,szwajcarskiego sektora
kontroli” w porcie lotniczym Bale-Mulhouse. Dzigki uznaniu tej czesci portu lotniczego — w
ktérej organy szwajcarskie przeprowadzaja kontrole zgodnie z konwencja zawartg pomigdzy
Francja i Szwajcarig — za terytorium Szwajcarii przedmiotowa sytuacja zyskuje praktyczne
rozwigzanie. Chociaz w przypadku tego konkretnego obszaru terytorium VAT rozni si¢ od
terytorium celnego (przy czym niniejszy wniosek nie narusza terytorium celnego), nalezy
zwroci¢ uwage, ze taka sytuacja ma miejsce W Kilku przypadkach (np. Athos, Wyspy
Kanaryjskie) i nie powinna rodzi¢ szczegdlnych problemow. Biorac pod uwage ograniczony
zakres odstgpstwa, jego oddziatywanie bedzie w kazdym razie ograniczone.

4. WPLYW NA BUDZET

Francja zapewni, ze niniejsze odstgpstwo nie wplynie negatywnie na zasoby wiasne Unii z
tytutu VAT.
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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Francje do zawarcia umowy ze Szwajcarig obejmujacej postanowienia,
ktore stanowia odstepstwo od przepisow art. 5 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu

do portu lotniczego Bale-Mulhouse

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada, w szczegdlnosci jej art.
396 ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

(4)

(5)

(6)

(")

Zgodnie z art. 5 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do jej zakresu terytorialnego
system podatku od warto$ci dodanej ma zastosowanie, co do zasady, na terytorium
panstwa czlonkowskiego.

W pismie, ktore wplyneto do Komisji dnia 24 wrzesnia 2015 r., Francja wystapila z
wnioskiem o upowaznienie do zawarcia umowy ze Szwajcarig dotyczacej portu
lotniczego Béale-Mulhouse, ktora to umowa wptyne¢taby na stosowanie tej zasady.

Zgodnie z art.396 ust.2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE Komisja
poinformowata pozostale panstwa czlonkowskie pismem z dnia 24 pazdziernika 2016
r. o wniosku ztozonym przez Francje. Pismem z dnia 25 pazdziernika 2016 r. Komisja
powiadomita Francjg¢, Zze posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia
wniosku.

Port lotniczy Béale-Mulhouse znajduje si¢ w catosci na terytorium Unii Europejskie;.
W konwencji w sprawie budowy i eksploatacji portu lotniczego Bale-Mulhouse z
1949 r. zawartej miedzy Francja i Szwajcarig przewidziano utworzenie specjalnego
szwajcarskiego sektora celnego na wyznaczonym obszarze w porcie lotniczym, gdzie
organy szwajcarskie maja prawo do kontrolowania towarow i pasazeréw w drodze do i
ze Szwajcarii. W konwencji tej przewidziano takze, ze pomig¢dzy danymi rzadami
zostanie zawarta umowa dotyczaca miedzy innymi regul fiskalnych majacych
zastosowanie do tego sektora.

Wystapity problemy zwigzane z tym szwajcarskim sektorem, w szczego6lnosci w
odniesieniu do kontroli stosowania unijnych przepisow w zakresie VAT przez
podmioty majace siedzibe w tym sektorze.

W 2015 r. Francja i Szwajcaria uzgodnity, ze podpisza umowe mi¢dzynarodowsg, na
mocy ktorej szwajcarski sektor celny zostanie uznany za terytorium Szwajcarii do
celow podatku VAT. W zwiazku z tym, ze jest to odstepstwo od dyrektywy VAT,
wymagane jest uzyskanie upowaznienia.

Francja zapewni, ze niniejsze odstgpstwo nie wptynie negatywnie na zasoby wilasne
Unii z tytutu VAT,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Francje do zawarcia umowy ze Szwajcariga obejmujace]
postanowienia, ktére stanowig odstgpstwo od przepisow dyrektywy 2006/112/WE
dotyczacych zakresu terytorialnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do
portu lotniczego Bale-Mulhouse.

Przepisy stanowigce odstepstwo sg okreslone w art. 2.

Artykut 2

W drodze odstepstwa od art. 5 dyrektywy 2006/112/WE szwajcarskiego sektora celnego w
porcie lotniczym Bale-Mulhouse, jak okreslono w art. 8 francusko-szwajcarskiej konwencji z
dnia 4 lipca 1949 r. w sprawie budowy i eksploatacji portu lotniczego Béle-Mulhouse w
Blotzheim?, nie uznaje si¢ za cze§¢ terytorium zadnego panstwa czlonkowskiego w
rozumieniu przedmiotowego artykutu.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

,»Convention Franco-Suisse du 4 juillet 1949 relative & la construction et & I'exploitation de I'aéroport de
Bale-Mulhouse, a Blotzheim” (ze zmianami).
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