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W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (sjatte avdelningen)

den 8 oktober 2015*

"EJFLU — Avslutande av rakenskaperna for medlemsstaternas utbetalande organ betriaffande utgifter
som finansieras av EJFLU — Beslut i vilket anges att ett visst belopp inte kan ateranvidndas inom ramen
for landsbygdsutvecklingsprogrammet for regionen Basilicata — Artikel 30 i forordning (EG)
nr 1290/2005 — Motiveringsskyldighet”

I mal T-358/13,

Republiken Italien, foretradd av G. Palmieri och B. Tidore, bada i egenskap av ombud, bitriddda av
M. Salvatorelli, avvocato dello Stato,

sokande,
mot
Europeiska kommissionen, foretrddd av J. Aquilina och P. Rossi, bada i egenskap av ombud,
svarande,
angadende en talan om delvis ogiltigférklaring av kommissionens genomférandebeslut 2013/209/EU av
den 26 april 2013 om avslutande av rékenskaperna for medlemsstaternas utbetalande organ
betriffande utgifter som finansieras av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EFJLU)
for rikenskapsaret 2012 (EUT L 118, s. 23), i den del 5006487,10 euro ansags utgora "belopp som
inte kan ateranvdndas” inom ramen for landsbygdsutvecklingsprogrammet for regionen Basilicata
(Italien),
meddelar
TRIBUNALEN (sjatte avdelningen)
sammansatt av ordforanden S. Frimodt Nielsen samt domarna F. Dehousse och A.M. Collins (referent),
justitiesekreterare: forste handldggaren J. Palacio Gonzalez,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 16 april 2015,

foljande

* Rattegangssprak: italienska.
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Dom

Tillampliga bestimmelser

Vid tidpunkten for de faktiska omstédndigheterna utgjorde radets férordning (EG) nr 1290/2005 av den
21 juni 2005 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken (EUT L 209, s. 1)
grundforordningen for Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF]) och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), vilka inrdttats genom denna forordning.

I artikel 4 i ndimnda forordning foreskrevs att EJFLU genom delad forvaltning av unionen tillsammans
med medlemsstaterna skulle finansiera unionens ekonomiska bidrag till landsbygdsutvecklingsprogram
som genomfors enligt unionslagstiftningen om stod for landsbygdsutveckling fran EJFLU.

I artikel 22 i forordning nr 1290/2005 foreskrevs att ekonomiskt bidrag fran EJFLU till utgifter inom
landsbygdsutvecklingsprogram skulle bestimmas for varje program under de tak som faststillts enligt
den till denna horande unionslagstiftningen, 6kat med de belopp som Europeiska kommissionen
faststillde. Enligt artikel 23 andra stycket i forordningen skulle kommissionens beslut om antagande
av ett landsbygdsutvecklingsprogram som ldmnats in av en medlemsstat, ndr det vdl meddelats den
berérda medlemsstaten, utgora ett rittsligt atagande. I artikel 24 i forordningen foreskrevs bland annat
att de medel som behovdes for att ticka de utgifter som avsidgs i artikel 4 skulle stillas till
medlemsstaternas forfogande av kommissionen genom forhandsfinansiering, mellanliggande
betalningar och slutbetalning.

I artikel 26 i forordning nr 1290/2005, med rubriken ”Utbetalning for mellanliggande betalningar”,
foreskrevs foljande:

”1. De mellanliggande betalningarna skall goras till varje program for landsbygdsutveckling. De skall
berdknas genom att den medfinansieringsnivd som giller for varje prioritering tillimpas pa de
offentliga utgifter som hanfor sig till denna prioritering.

2. Kommissionen skall i man av budgetmedel gora mellanliggande betalningar for att ldimna erséttning
for utgifter som betalats av de godkénda utbetalande organen fér genomfoérande av verksamheten.

3. Kommissionen skall gora en mellanliggande betalning endast om f6ljande skyldigheter har fullgjorts:

a) En utgiftsdeklaration underskriven av det godkdnda utbetalande organet enligt artikel 8.1 ¢ [med
bland annat arsrikenskaperna for de godkdnda utbetalande organen] har kommit in till
kommissionen.

b) Det totalbelopp for bidrag fran EJFLU som tilldelats varje prioritering for den ifrdgavarande
programperioden har respekterats.

c¢) Den senaste arsrapporten om genomférandet av programmet for landsbygdsutveckling har
lamnats in till kommissionen.

4. Om ett av kraven enligt punkt 3 inte dr uppfyllt ska kommissionen snarast underratta det godkdnda
utbetalande organet och samordningsorganet, nir ett sddant har utsetts. Om ett av de krav som
faststills i punkt 3 a eller 3 c inte uppfylls ska utgiftsdeklarationen vara ogiltig.

5. Kommissionen skall gora en mellanliggande betalning senast 45 dagar efter det att en

utgiftsdeklaration som uppfyller villkoren i punkt 3 har diarieforts, utan att det foregriper de beslut
som avses i artiklarna 30 och 31.

2 ECLL:EU:T:2015:773



DOM AV DEN 8.10.2015 — MAL T-358/13
ITALIEN MOT KOMMISSIONEN

6. De godkinda utbetalande organen skall uppriatta och till kommissionen o6versinda, via
samordningsorganet eller direkt, om inget samordningsorgan har utsetts, mellanliggande
utgiftsdeklarationer for program for landsbygdsutveckling enligt en av kommissionen faststilld
periodicitet. Dessa utgiftsdeklarationer skall ticka de utgifter som har verkstillts av de godkénda
utbetalande organen under varje berord tidsperiod.

De mellanliggande utgiftsdeklarationerna for utgifter som verkstéllts fran och med den 16 oktober skall
belasta budgeten det pafoljande aret.”

I artikel 27 i ndmnda forordning, med rubriken "Minskningar och instillande av mellanliggande
betalningar” foreskrevs foljande:

”1. Mellanliggande betalningar skall verkstillas enligt villkoren i artikel 81 i férordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 och pa grundval av de utgiftsdeklarationer och ekonomiska upplysningar som
medlemsstaterna lamnar.

2. Om de utgiftsdeklarationer eller den information som limnas av en medlemsstat inte gor det
mojligt att faststédlla om en utgiftsdeklaration dverensstimmer med tillimpliga gemenskapsregler, skall
medlemsstaten anmodas att lamna ytterligare information inom en tidsfrist som skall faststéllas med
hénsyn till hur allvarligt problemet ar och som i regel inte far vara kortare én 30 dagar.

3. Om medlemsstaten inte lamnar nigot svar pa anmodan enligt punkt 2 eller om svaret bedéms vara
otillrackligt eller ger anledning att dra slutsatsen att bestimmelserna inte foljs eller att det ar fraga om
missbruk av gemenskapens medel, far kommissionen besluta om en minskning eller ett tillfalligt
instdllande av de mellanliggande betalningarna. Kommissionen skall informera medlemsstaten om
detta.

4. Instdllelse av betalningar eller minskning av de mellanliggande betalningar som avses i artikel 26
skall ske med tillampning av proportionalitetsprincipen och utan att det foregriper de beslut som
avses i artiklarna 30 och 31.”

I artikel 29 i forordning nr 1290/2005, med rubriken "Automatiskt atertagande av anslag”, foreskrevs
foljande:

”1. Den del av ett budgetatagande for ett program for landsbygdsutveckling som inte har anvénts for
utbetalning av forhandsfinansiering eller for mellanliggande betalningar eller for vilken ingen
utgiftsdeklaration som uppfyller villkoren i artikel 26.3 har kommit in till kommissionen senast den
31 december det andra aret efter det ar da budgetatagandet gjordes, skall automatiskt &atertas av
kommissionen.

2. Den del av de budgetataganden som fortfarande &r 6ppna den 31 december 2015 for vilken ingen
utgiftsdeklaration har lamnats in senast den 30 juni 2016 skall automatiskt atertas.

4. I hindelse av ett rattsligt forfarande eller administrativt 6verklagande med suspensiv verkan, skall
den tidsfrist som avses i punkt 1 eller punkt 2 for det automatiska atertagandet forlangas, for det
belopp som motsvarar de berdrda verksamheterna, med den tid det rittsliga forfarandet eller det
administrativa 6verklagandet pagér, pa villkor att kommissionen far en motivering fran medlemsstaten
senast den 31 december ar N + 2.
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5. Foljande skall inte ingé i berakningen av de belopp som skall atertas:

a) Den del av budgetitagandena for vilken en utgiftsdeklaration har gjorts men dir ersittningen
minskats eller instéllts av kommissionen den 31 december ar N + 2.

b) Den del av budgetatagandena som inte har utbetalats av ett utbetalande organ pa grund av force
majeure och som &r av avgorande betydelse for genomférandet av programmet for
landsbygdsutveckling. De nationella myndigheter som &beropar force majeure skall pévisa de
direkta foljderna for genomforandet av hela eller delar av programmet.

6. Kommissionen skall i god tid informera medlemsstaten och de berérda myndigheterna om det finns
risk for att automatiskt atertagande kan komma att tillimpas. Kommissionen skall informera
medlemsstaten och de berérda myndigheterna om vilket belopp som kan komma att &tertas pa
grundval av de uppgifter som kommissionen har tillgang till. Medlemsstaten skall ha en tidsfrist pa
tvd ménader fran och med att denna information har mottagits for att godkdnna beloppet i fraga eller
for att framfora sina synpunkter. Kommissionen skall genomfora atertagandet senast nio manader efter
de tidsgrianser som foreskrivs i punkterna 1-4.

7. Vid automatiskt atertagande skall EJFLU:s bidrag till det berorda programmet for
landsbygdsutveckling for det aktuella aret minskas med det atertagna beloppet. ...”

I artikel 30 i samma forordning, med rubriken "Bokforingsmassig kontroll”, foreskrevs foljande:

”1. Fore den 30 april det &r som foljer pa det berorda budgetaret skall kommissionen besluta om
avslutande av rékenskaperna for de godkénda utbetalande organen enligt det forfarande som avses i
artikel 41.3 pa grundval av den information som har lamnats enligt artikel 8.1 c iii.

2. I beslutet att avsluta rdkenskaperna skall det fastslds att de Overlamnade arsrdkenskaperna &r
fullstandiga, exakta och sanningsenliga. Beslutet skall fattas utan att det foregriper senare beslut enligt
artikel 31.”

I artikel 31 i samma forordning, med rubriken "Kontroll av 6verensstimmelse”, féreskrevs foljande:

”1. Kommissionen skall enligt det forfarande som avses i artikel 41.3 fatta beslut om vilka belopp som
skall undantas frdan gemenskapsfinansiering om den konstaterar att sddana utgifter som avses i
artikel 3.1 och artikel 4 inte har betalats enligt gemenskapsreglerna.

2. Kommissionen skall gora en bedomning av de belopp som skall undantas, sarskilt med hansyn till
hur stor bristen pa forenlighet dr. Kommissionen skall beakta 6vertradelsens art och omfattning samt
den ekonomiska forlust som gemenskapen lidit.

3. Fore varje beslut om finansieringsavslag skall resultaten av kommissionens kontroller och den
berérda medlemsstatens svar Overlamnas skriftligen, varefter de béda parterna skall soka nd en
overenskommelse om vilka atgiarder som skall vidtas.

Om ingen 6verenskommelse nas far medlemsstaten begira att ett forfarande inleds for att forlika de
respektive staindpunkterna inom fyra manader, och resultaten av detta forfarande skall aterges i en
rapport, som skall 6verlamnas till och behandlas av kommissionen innan denna fattar ett eventuellt
beslut om finansieringsavslag.

»
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I radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stod for landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (EUT L 277, s. 1), som var i kraft
vid tidpunkten for de faktiska omstédndigheterna, faststilldes allmidnna regler fér gemenskapens stod for
landsbygdsutveckling, finansierat via EJFLU som inrdttats genom forordning nr 1290/2005. I dess
artikel 71, med rubriken "Stodberittigande utgifter”, foreskrevs foljande:

”1. ... utgifterna [skall] beréttiga till stod fran EJFLU om det utbetalande organet faktiskt betalar ut
stodet under perioden 1 januari 2007—-31 december 2015.

Nya utgifter som tillkommer i samband med dndringar i ett program ... skall vara stodberattigande fran
och med den dag da kommissionen far in en begdran om dndring.

2. Utgifter kan endast berittiga till stod fran EJFLU om de avser sadana insatser som beslutats av
programmets forvaltningsmyndighet, eller under dess ansvar, i enlighet med det behériga organets
urvalskriterier.

»

I artikel 75.1 a i samma forordning foreskrevs att forvaltningsmyndigheten skulle ansvara for att varje
program forvaltades och genomfordes pa ett effektivt, &ndamalsenligt och korrekt sitt, vilket bland
annat innebar att myndigheten skulle se till att de insatser som skulle finansieras valdes ut i enlighet
med kriterierna for landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Enligt skdl 6 i kommissionens forordning (EG) nr 1974/2006 av den 15 december 2006 om
tillampningsforeskrifter for forordning nr 1698/2005 (EUT L 368, s. 15) var det endast dndringar som
innebar vésentliga programéndringar, éndring av EJFLU-finansiering mellan huvudlinjer inom samma
program och dndringar av nivderna for medfinansiering av EJFLU som borde antas genom beslut av
kommissionen, och det borde inréttas ett forfarande for godkdnnande i detta avseende.

I artikel 10.1 i férordning nr 1974/2006 foreskrevs foljande:

"Vid tillaimpning av artikel 71.1 andra stycket i forordning ... nr 1698/2005 skall medlemsstaterna
ansvara for utgifterna mellan den dag da deras ansdkan om programoversyn eller dndringar enligt
artikel 6.1 i den hér forordningen tas emot av kommissionen och dagen for kommissionsbeslutet ...
eller den dag da bedomningen av dndringarnas forenlighet ... dr slutford.”

I kommissionens foérordning (EG) nr 883/2006 av den 21 juni 2006 om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning nr 1290/2005 nér det giller utbetalningsstéllenas rakenskaper, utgiftsdeklarationer
och inkomstdeklarationer samt villkoren for ersattning for utgifter inom ramen for EGF] och EJFLU
(EUT L 171, s. 1) faststdlls sérskilda villkor och regler for den delade forvaltningen av utgifter och
inkomster fér EJFLU, for utbetalningsstillenas rdkenskaper och utgifts- och inkomstdeklarationer samt
for kommissionens erséttning av utgifter inom ramen for forordning nr 1290/2005. Det anges i skdl 7 i
forordning nr 883/2006 att ndr det géller atgirder som finansieras genom EJFLU ska
utgiftsdeklarationer, som &ven giller som begidran om utbetalning, sdndas till kommissionen
tillsammans med de upplysningar som behovs. Enligt skél 11 i férordningen verkstéller kommissionen
manadsbetalningar eller periodiska utbetalningar till medlemsstaterna pa grundval av dessa
utgiftsdeklarationer med beaktande av inkomster som inkasserats av utbetalningsstéllena, for
unionsbudgeten. Det anges i skal 23 att mot bakgrund av de sérskilda redovisningsreglerna f6r EJFLU,
anvdndningen av forhandsfinansiering och finansieringen av éatgiarder per kalenderdr, bor utgifterna
deklareras med en periodicitet som dr anpassad till dessa sdrskilda villkor.
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Vid tidpunkten for de faktiska omstédndigheterna hade artikel 16 i foérordning nr 883/2006, med
rubriken "Utgiftsdeklarationer”, foljande lydelse:

1. Utbetalningsstdllena skall utarbeta utgiftsdeklarationer for varje landsbygdsutvecklingsprogram.
Utgiftsdeklarationerna skall, for varje landsbygdsutvecklingsatgird, omfatta de stodberittigande
offentliga utgifter for vilka utbetalningsstillet har betalat ut EJFLU:s motsvarande bidrag under
referensperioden.

2. Néar programmet godkints skall medlemsstaterna, i enlighet med artikel 8.1 ¢ i) i férordning ...
nr 1290/2005, pa elektronisk vdg 6verldmna sina utgiftsdeklarationer till kommissionen i enlighet med
de villkor som anges i artikel 18 i den hdr forordningen for foljande perioder och inom foljande
tidsfrister:

d) Senast den 31 januari, nér det giller utgifter under perioden 16 oktober—31 december.

Utgifter som deklareras for en period far inbegripa korrigeringar av belopp som deklarerats for tidigare
deklarationsperioder under samma budgetar.

4. Om det forekommer oenigheter, tolkningsskillnader eller inkonsekvenser nir det géller
utgiftsdeklarationerna for en referensperiod, t.ex. beroende pa att den information som krévs enligt
forordning ... nr 1698/2005 och dess tillimpningsforeskrifter inte lamnats, och detta gor att ytterligare
kontroller kravs, skall den berérda medlemsstaten uppmanas att lamna ytterligare information ...

Den tidsfrist for betalningar som faststills i artikel 26.5 i forordning ... nr 1290/2005 far i detta fall
avbrytas, for hela eller en del av det belopp for vilket betalning begirts, frain och med den dag da
begdran om information skickas, till och med den dag da den begérda informationen inkommer, dock
som ldngst fram till dess att utgiftsdeklarationen f6r den foljande perioden inkommer.

Om det inte hittas nagon l0sning inom denna frist far kommissionen stélla in eller minska
betalningarna i enlighet med artikel 27.3 i forordning ... nr 1290/2005.

»

I skdl 9 i kommissionens forordning (EG) nr 885/2006 av den 21 juni 2006 om tillimpningsforeskrifter
for radets forordning nr 1290/2005 nér det géller godkédnnande av utbetalningsstéllen och andra organ
och avslutande av rakenskaperna for EGF] och EJFLU (EUT L 171, s. 90) angavs bland annat att
tillimpningsforeskrifter borde faststéllas for bade forfarandet for avslutande av rdkenskaperna enligt
artikel 30 i forordning nr 1290/2005 och forfarandet for kontroll av dverensstimmelse enligt artikel 31
i samma forordning och att dessa borde omfatta en mekanism som innebér att slutbeloppet dras ifran
eller laggs till ndgon av de efterfoljande utbetalningarna till medlemsstaterna.

Av artikel 10 i forordning nr 885/2006, med rubriken "Granskning och godkénnande av rikenskaper”,
framgar foljande:

”1. I beslutet om avslutande av rakenskaper som avses i artikel 30 i férordning ... nr 1290/2005 skall
de utgifter som tas i ansprak i varje medlemsstat under rakenskapsaret i fraga, och som skall belasta
EGF] och EJFLU, faststillas pa grundval av de rdkenskaper som avses i artikel 6 i den hir
forordningen tillsammans med eventuella fall av minskningar och tillfalligt instéllande enligt
artiklarna 17 och 27 i foérordning ... nr 1290/2005.
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For EJFLU skall det belopp som faststills genom beslutet om avslutande av rakenskaper inkludera de
medel som kan ateranvidndas av den berérda medlemsstaten i enlighet med artikel 33.3 c i forordning
... nr 1290/2005.

2. ... Nér det giller EJFLU skall det belopp som till f6ljd av beslutet om avslutande av rdkenskaper
skall betalas in av eller betalas ut till varje medlemsstat faststillas genom att de mellanliggande
utbetalningarna for det aktuella rdkenskapsaret dras av fran den utgift som godkants for samma
ar enligt [punkt 1]. Kommissionen ska dra av det beloppet eller ligga till det till den forsta utgift for
vilken medlemsstaten lamnar in en utgiftsdeklaration efter det att det beslut som avses i artikel 30 i
forordning ... nr 1290/2005 har antagits.

3. Kommissionen skall meddela den berérda medlemsstaten resultaten av kontrollen av de inlimnade
uppgifterna, tillsammans med eventuella forslag till &ndringar, senast den 31 mars aret efter
riakenskapsarets slut.

4. Om kommissionen inte kan avsluta medlemsstatens rikenskaper fore den 30 april foljande ar, av
skdl som &r hanforliga till medlemsstaten i fraga, skall kommissionen underritta medlemsstaten om de
ytterligare undersokningar som den avser att genomfora enligt artikel 37 i forordning ... nr 1290/2005.

»

I artikel 11 i samma forordning, med rubriken "Kontroll av 6verensstimmelse”, faststélldes reglerna for
det forfarande som foreskrivs i artikel 31 i férordning nr 1290/2005.

Bakgrund till tvisten

I meddelande av den 15 november 2011 Oversinde de italienska myndigheterna, enligt artikel 6 i
forordning nr 1974/2006, till kommissionen ett motiverat forslag till dndring av det
landsbygdsutvecklingsprogram som hade inforts for regionen Basilicata for perioden 2007-2013.
Ansokan avsag sdrskilt villkoren for genomforandet av atgird nr 125 i programmet, savil genom
anordnande av anbudsinfordran pé regional nivd som genom ett forfarande for ianspraktagande pa
nationell niva.

Kommissionen bekriftade mottagandet av detta meddelande i skrivelse av den 1 december 2011 och
angav att en frist pd sex manader for godkdnnande, i enlighet med artikel 7 i forordning
nr 1974/2006, skulle gélla for alla dndringar som det ansokts om.

I enlighet med artikel 26.3 a i forordning nr 1290/2005 lamnade det italienska utbetalande organet,
Agenzia per le erogazioni in agricultura (AGEA, organ for beviljande av stod pa jordbruksomradet),
genom meddelande av den 26 januari 2012, in den deklaration som avsag de utgifter som hade
uppkommit for den for landsbygdsutvecklingsprogrammet for regionen Basilicata ansvariga
forvaltningsmyndigheten for det sista kvartalet 2011.

Efter bilaterala moten med de italienska myndigheterna begérde kommissionen, genom e-post av den
8 februari 2012, ndrmare upplysningar om de utgifter som deklarerats av regionen Basilicata for det
sista kvartalet 2011 och som EJFLU skulle sta for. Kommissionen fragade sdrskilt huruvida dessa
utgifter omfattade de utgifter som uppkommit till f6ljd av de forslag till andring av programmet for
denna region som kommissionen holl pa att granska. Den begirde dven en utforlig motivering av de
utgifter som hade samband med atgiard nr 125, som kommissionen ocksa holl pa att granska.
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De italienska myndigheterna svarade genom e-post av den 9 februari 2012 att de deklarerade utgifterna
omfattade utgifterna for fem projekt avseende atgiard nr 125 vilka hade genomforts enligt forfarandet
for ianspraktagande pa nationell niva. I en tabell som fogats till denna post angavs det sammanlagda
belopp som uppkommit for de fem projekten samt de 5006 487,10 euro som EJFLU skulle sta for.

Kommissionen delgav sina synpunkter i skrivelse av den 21 mars 2012 och begirde att myndigheterna i
regionen Basilicata skulle ldmna vytterligare information om forslagen till &ndring av
landsbygdsutvecklingsprogrammet. Kommissionen konstaterade bland annat att forslaget att infora ett
forfarande for ianspraktagande pa nationell niva var oférenligt med artikel 71.2 och artikel 75.1 a i
forordning nr 1698/2005. Den beslutade foljaktligen att sexmanadersfristen for godkdnnande skulle
avbrytas for samtliga atgéarder och uppmanade de italienska myndigheterna att revidera sina forslag.

Genom skrivelse av den 28 mars 2012 uppmanade kommissionen AGEA att ldmna in en ny
utgiftsdeklaration for regionen Basilicata for det sista kvartalet 2011 med avdrag av de utgifter som
verkstéllts for de fem projekten avseende atgdrd nr 125, namligen 8703 906,64 euro for offentliga
utgifter och 5006 487,10 euro for utgifter som EJFLU skulle sta for. Den hénvisade till sin skrivelse av
den 21 mars 2012 och konstaterade att den foreslagna dndringen av villkoren for genomforandet av
atgiard nr 125 var oforenlig med artiklarna 71.2 och 75.1 i férordning nr 1698/2005 och att de fem
projekten foljaktligen inte kunde berittiga till stod fran EJFLU. Kommissionen erinrade slutligen om
innehallet i artikel 10.1 i forordning nr 1974/2006.

AGEA svarade i skrivelse av den 3 april 2012 att den inte skulle efterkomma begdran om en ny
utgiftsdeklaration. Enligt AGEA skulle den utgiftsdeklaration som hade limnats med iakttagande av
kraven i artikel 26.3 i forordning nr 1290/2005 anses vara giltig, sdrskilt med hansyn till att
kommissionen inte hade framstillt ndgon invindning enligt punkt 4 i samma artikel. Kommissionen
borde foljaktligen ha gjort den mellanliggande utbetalningen senast 45 dagar efter det att
utgiftsdeklarationen hade mottagits, sasom foreskrivs i artikel 16.4 i forordning nr 883/2006, jamfoérd
med artikel 26.5 i forordning nr 1290/2005. Det var séledes hela tiden mojligt for kommissionen att
stéilla in eller minska betalningarna enligt artikel 27 i férordning nr 1290/2005. AGEA anser slutligen
att kommissionen, vid behov, borde ha korrigerat utgiftsdeklarationen for det foljande kvartalet, enligt
artikel 16.2 i féorordning nr 883/2006.

Kommissionen noterade i skrivelse av den 15 maj 2012 att de italienska myndigheterna inte hade
efterkommit det som begirts. Den paminde om skélen till att utgifterna avseende de aktuella fem
projekten skulle ha dragits av fran de deklarerade utgifterna och uppmanade myndigheterna att lamna
ytterligare information inom 30 dagar. Kommissionen angav att den, i avsaknad av svar eller om svaret
var otillfredsstdllande, enligt artikel 27 i foérordning nr 1290/2005 kunde minska de deklarerade
utgifterna, déribland de 5006 487,10 euro som EJFLU tillskrivits.

Kommissionen yttrade sig i skrivelse av den 25 maj 2012 6ver en ny reviderad version, som parallellt
delgetts den 9 maj 2012, av forslaget till dandring av landsbygdsutvecklingsprogrammet fér regionen
Basilicata. Republiken Italien foreslog genom denna version att den skulle genomfora atgérd nr 125
genom anbudsinfordran betriffande vilken forvaltningsmyndigheten kunde kontrollera de villkor for
genomforande som angavs i landsbygdsutvecklingsprogrammet. Kommissionen forkastade éven detta
forslag. Den papekade sdrskilt att ansokan om éndring av villkoren for genomforandet av atgarden gav
upphov till viss rattsosdkerhet i forhallande till gillande villkor. Kommissionen beslutade slutligen att
sexmanadersfristen for godkdnnande av forslaget till dndring av programmet skulle avbrytas och
uppmanade de italienska myndigheterna att avge ett nytt dndringsforslag.

De italienska myndigheterna har i skrivelse av den 20 juni 2012 yttrat sig 6ver kommissionens
konstaterande, i dess skrivelse av den 15 maj 2012, att utgifterna inte kunde godtas.
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Kommissionen svarade i skrivelse av den 11 september 2012 att de italienska myndigheterna i de
handlingar som de ingett inte hade yttrat sig 6ver de betdnkligheter som anforts i fraga om det
aktuella dndringsforslagets forenlighet med artiklarna 71.2 och 75.1 i foérordning nr 1698/2005. Den
drog 4n en gang slutsatsen att summan pa 5006487,10euro inte kunde finansieras av EJFLU.
Kommissionen forklarade dessutom att den, om det inom 30 dagar inte hade inkommit svar eller
svaret da var otillfredsstillande, skulle géra motsvarande minskning av de mellanliggande utgifterna,
enligt artikel 27.3 i forordning nr 1290/2005.

De italienska myndigheterna bekraftade i skrivelse av den 19 oktober 2012 att de inte hade nagot annat
att anfora i fraga om det deklarerade utgiftsbeloppets forenlighet och att de skulle aterkréva de belopp
som stodmottagarna erhallit genom &tgard nr 125.

Kommissionen pépekade for de italienska myndigheterna i skrivelse av den 26 mars 2013 att
informationsutbytet, i den mening som avses i artikel 27.3 i forordning nr 1290/2005, hade avslutats
och att den stod fast vid sin standpunkt att villkoren f6r genomférandet av de fem projekt som avsags
med atgird nr 125 var ofdrenliga med unionsriatten. Kommissionen tillade att den forberedde ett
instdllande avseende utbetalning av 5006487,10 euro och att denna fraga ocksa skulle beaktas i ett
senare forfarande for avslutande av riakenskaperna.

De italienska myndigheterna forklarade i skrivelse av den 17 april 2013 att de hade tagit del av
kommissionens skrivelse och att de betraktade utbetalningen av det omtvistade beloppet som redan
instélld.

Den 26 april 2013 antog kommissionen genomférandebeslut 2013/209/EU om avslutande av
riakenskaperna for medlemsstaternas utbetalande organ betréiffande utgifter som finansieras av
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EFJLU) for rakenskapsaret 2012 (EUT L 118,
s. 23) (nedan kallat det angripna beslutet), som delgavs Republiken Italien den 29 april 2013. Savitt
avser regionen Basilicata kvalificerade kommissionen beloppet 5006 487,10 euro som “belopp som inte
kan ateranvindas”, varfor det undantogs fran unionsfinansiering.

I meddelande av den 16 maj 2013 tillkdinnagav kommissionen bland annat att den hade inlett
forfarandet for kontroll av Overensstimmelse, enligt artikel 11.1 i forordning nr 885/2006.
Kommissionen foreslog som en korrigerande atgdrd att det skulle vidtas en korrigering med
5006 487,10 euro till nackdel for AGEA.

Forfarandet och parternas yrkanden

Republiken Italien har vickt forevarande talan genom ansdkan som inkom till tribunalens kansli den
9 juli 2013.

Eftersom ingen replik hade ingetts inom den faststillda fristen, ndmligen den 26 november 2013,
avslutades det skriftliga forfarandet ndimnda dag.

Pa grundval av referentens rapport beslutade tribunalen (sjitte avdelningen) att inleda det muntliga
forfarandet. Tribunalen beslutade om atgirder for processledning enligt artikel 64 i tribunalens
rattegangsregler av den 2 maj 1991 och stillde skriftliga fragor till parterna. Parterna besvarade
fragorna inom den angivna fristen.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa tribunalens muntliga fragor vid foérhandlingen den
16 april 2015.

Republiken Italien har yrkat att tribunalen ska

ECLILEU:T:2015:773 9
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— ogiltigforklara det angripna beslutet i den del det forklaras att 5006 487,10 euro, avseende regionen
Basilicata, faller utanfor EJFLU:s troskelviarden for landsbygdsutvecklingsprogrammet for denna
region, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna.
Kommissionen har yrkat att tribunalen ska
— ogilla talan, och

— forplikta Republiken Italien att ersétta rittegangskostnaderna.

Rittslig bedomning

Till stod for sin talan har Republiken Italien aberopat en enda grund, som avser asidosittande av
artiklarna 26, 27 och 29 i férordning nr 1290/2005, artikel 10 i férordning nr 1974/2006, artikel 16.4 i
forordning nr 883/2006 och artikel 11 i forordning nr 885/2006 samt asidosittande av visentliga
formforeskrifter, ddribland motiveringsskyldigheten, och av de allménna principerna i unionsrétten, i
synnerhet legalitets- och rattssdkerhetsprinciperna och principen om skydd for beréttigade
forvantningar.

Enligt Republiken Italien innebar kvalificeringen, i det angripna beslutet, av beloppet 5006 487,10 euro
som ’belopp som inte kan ateranvindas” att det dras av fran EJFLU: utgiftstak for
landsbygdsutvecklingsprogrammet for regionen Basilicata och att beloppet féljaktligen inte kan
anviandas inom ramen for nimnda tak. En saddan kvalificering dr detsamma som om beloppet atertogs
i den mening som avses i artikel 29 i forordning nr 1290/2005. Ett sddant atertagande strider mot alla
de bestimmelser och rittsregler som anges i punkt 41 ovan, i synnerhet eftersom utgiftsdeklarationen
for landsbygdsutvecklingsprogrammet for regionen Basilicata for det sista kvartalet 2011 hade lamnats
inom de erforderliga fristerna och i enlighet med artikel 26.3 i forordning nr 1290/2005.

Kommissionen har bestritt Republiken Italiens argument och anser att talan baseras pa ett felaktigt
antagande, eftersom det i det angripna beslutet inte forordnas om nagot automatiskt atertagande av
det omtvistade beloppet. Dessutom var Republiken Italien delaktig vid utarbetandet av det angripna
beslutet, vilket, med hénsyn till skidlen 1 och 7, ska anses vara tillrackligt motiverat.

Det kan forst konstateras att, saisom Republiken Italien bekriftade vid féorhandlingen, denna talan avser
att 5006 487,10 euro pastés ha atertagits automatiskt i det angripna beslutet, i strid med artikel 29.5 i
forordning nr 1290/2005 och utan nigon godtagbar forklaring.

For det forsta har dock Republiken Italien i sina skrivelser, utan att i niagot avseende utveckla sina
tankegangar, endast gjort géllande att det ror sig om asidosittande av artiklarna 26 och 27 i férordning
nr 1290/2005, artikel 10 i férordning nr 1974/2006, artikel 16.4 i férordning nr 883/2006 och artikel 11
i forordning nr 885/2006 samt asidosdttande av vésentliga formforeskrifter i allmidnhet och av de
allmdnna principerna i unionsritten - déribland legalitets- och rittssakerhetsprinciperna och
principen om skydd for berittigade forvantningar — i synnerhet.

Enligt artikel 44.1 c i rdttegangsreglerna av den 2 maj 1991 ska en ansokan bland annat innehélla en
kortfattad framstéllning av de grunder som aberopats. Vidare ska enligt fast rttspraxis, oberoende av
alla terminologiska fragor, denna framstillning vara sa klar och precis att svaranden kan forbereda sitt
forsvar och att tribunalen kan préva talan, i forekommande fall utan att behova begira andra
upplysningar. I syfte att sikerstdlla rattssikerheten och en god rittskipning kan en talan endast tas
upp till sakprovning om de visentliga, faktiska och rittsliga, omstindigheter som talan grundas pa,
atminstone kort men pa ett konsekvent och begripligt sétt, framgér av innehallet i sjdlva ansokan (se
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dom av den 27 september 2006, Roquette Fréres/kommissionen, T-322/01, REG, EU:T:2006:267,
punkt 208 och dér angiven rattspraxis). Av fast réttspraxis framgar ocksa att talan inte kan provas pa
en grund som inte dr tillrackligt klart formulerad i ansékan genom vilken talan véckts. Liknande krav
stills ndr ett argument anfors till stéd for en grund. Om det ar fraga om ett rittegdngshinder som
inte kan avhjilpas, kan tribunalen vid behov préva en sadan bristande sakprovningsforutsittning
ex officio (se dom av den 14 december 2005 Honeywell/kommissionen, T-209/01, REG,
EU:T:2005:455, punkterna 54 och 55 och dér angiven rittspraxis).

Mot bakgrund av den fasta rittspraxis som det har erinrats om i punkt 46 ovan konstaterar tribunalen
ex officio att det saknas en kortfattad framstillning av de grunder som anges i punkt 45 ovan, i enlighet
med artikel 44.1 c i réittegdngsreglerna av den 2 maj 1991. Dessa grunder kan foljaktligen inte tas upp
till sakprovning.

For det andra har Republiken Italien i punkterna 40 och 41 i ansokan gjort gillande att det omtvistade
totalbelopp som anges i det angripna beslutet ar felaktigt. Enligt dess mening borde beloppet uppga
till 4475 963,58 euro. Republiken Italien har gett in en tabell som den anser utvisar totalbeloppet
avseende de finansiella &atagandena for regionen mellan aren 2007 och 2009 samt skillnaden,
betriffande de betalningar som verkstéllts den 31 december 2011, mellan det fallet att de fem
projekten omfattas av atgird nr 125 och det fallet att de utesluts.

Det kan konstateras att denna tabell, som finns under punkt 41 i ansokan, varken anger kallan till
uppgifterna dari eller ger nigon relevant forklaring till metoden for dess uppréttande och att det é&r
omdjligt att kontrollera uppgifterna dari. Tabellen saknar foljaktligen tillrackligt bevisvarde, och den
kan inte ldggas till grund for tribunalens provning av hur det omtvistade beloppet har berdknats.
Tribunalen erinrar om att det, vid bedomningen av en handlings bevisvirde, ska kontrolleras huruvida
uppgifterna i handlingen ar tillforlitliga och hansyn ska tas till bland annat handlingens ursprung,
omsténdigheterna kring dess tillkomst, till vem den ér stélld och huruvida dess innehall verkar rimligt
och trovirdigt (se dom av den 27 september 2006, Dresdner Bank m.fl./kommissionen, T-44/02 OP,
T-54/02 OP, T-56/02 OP, T-60/02 OP och T-61/02 OP, REG, EU:T:2006:271, punkt 121 och dar
angiven rattspraxis).

Av detta foljer att den grund som avser berdkningen av det omtvistade beloppet inte dr underbyggd
och foljaktligen ska underkénnas.

Detsamma géller betriaffande tabellen under punkt 37 i ansokan av vilken de belopp som utgjorde
EJFLU:s andelar framgar och som de italienska myndigheterna aterkrévt av de stddmottagare som
omfattades av atgdrd nr 125. Tabellen anger varken kallan till uppgifterna déri eller ger nagon relevant
forklaring till metoden for dess uppréttande. Foljaktligen ska dven denna tabell underkénnas, eftersom
den saknar bevisvirde.

Det ska, for fullstindighetens skull, erinras om att det av fast rdttspraxis framgar att d&ven om det
ankommer pad kommissionen att pavisa att unionens rittsregler har asidosatts, aligger det
medlemsstaten, ndr detta asidosdttande styrkts, att, i forekommande fall, darefter visa att
kommissionen har dragit oriktiga slutsatser om de ekonomiska konsekvenserna av detta asidoséttande
(dom av den 7 oktober 2004, Spanien/kommissionen, C-153/01, REG, EU:C:2004:589, punkt 67, och
dom av den 7 juli 2005, Grekland/kommissionen, C-5/03, REG, EU:C:2005:426, punkt 38). Om det
antas att ett asidoséttande i forevarande fall har styrkts, kan det konstateras att Republiken Italien inte
har anfért nagot argument som &r dgnat att visa att kommissionen har dragit oriktiga slutsatser om de
ekonomiska konsekvenserna av detta asidosattande.

Savitt avser de grunder som avser asidosdttande av artikel 29.5 i férordning nr 1290/2005 och av
motiveringsskyldigheten, konstaterar tribunalen dessutom foljande.

ECLILEU:T:2015:773 11



54

55

56

57

58

59

DOM AV DEN 8.10.2015 — MAL T-358/13
ITALIEN MOT KOMMISSIONEN

For det forsta har Republiken Italien hdvdat att det saknas motivering i det angripna beslutet, savitt
avser det omtvistade beloppets kvalificering i beslutet om avslutande av rékenskaper for EJFLU for
ar 2012, som inte hanvisar till dess forarbeten.

Republiken Italien har for det andra gjort gillande att det omtvistade beloppet, i den del det har
minskats eller dess utbetalning instillts enligt artikel 27.3 i forordning nr 1290/2005, inte kan inga i
berdkningen av de belopp som ska atertas enligt artikel 29.5 i samma forordning. Avslutande av
rakenskaperna omfattar dessutom bara slutsatserna om den rdkenskapsredovisning som lamnats av
varje utbetalande organ. Enligt Republiken Italien strider inférandet av det omtvistade beloppet i det
angripna beslutet om avslutande av rékenskaperna for EJFLU for rékenskapséret 2012 mot det
foljande inledandet av forfarandet for kontroll av Gverensstimmelse enligt artikel 11.1 i forordning
nr 885/2006.

Grunden att det angripna beslutet har brister i motiveringen

Enligt fast réttspraxis ska det av den motivering som krdvs enligt artikel 296 FEUF klart och tydligt
framga hur den institution som har antagit rdttsakten har resonerat, sa att de som berdrs darav kan fa
kdnnedom om skilen for den vidtagna atgiarden och forsvara sina rittigheter och sa att den behériga
domstolen kan utfora sin provning. Det kan dock inte krdvas att alla relevanta faktiska och rittsliga
omstdndigheter anges i motiveringen. Beddmningen av om motiveringen av ett beslut uppfyller dessa
krav ska ndamligen inte endast ske utifran motiveringens lydelse, utan dven utifran det sammanhang i
vilket den ingdr och samtliga rittsregler pa det aktuella omradet (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 18 januari 2000, Mehibas Dordtselaan/kommissionen, T-290/97, REG, EU:T:2000:8,
punkt 92 och dér angiven réttspraxis).

Det framgar av fast réttspraxis att — vad avser det sdrskilda sammanhang i vilket ett beslut om
avslutning av rdkenskaper utarbetas — motiveringen av ett beslut ska anses vara tillricklig, om den stat
till vilken beslutet &r riktat har medverkat vid utarbetandet av beslutet och saledes kiande till skalen till
varfor kommissionen ansag att EJFLU inte skulle sta for de omtvistade beloppen (se, analogt,
betriaffande EUGF], dom av den 6 mars 2001, Nederlinderna/kommissionen, C-278/98, REG,
EU:C:2001:124, punkt 119, dom av den 20 september 2001, Belgien/kommissionen, C-263/98, REG,
EU:C:2001:455, punkt 98, och dom av den 9 september 2004, Grekland/kommissionen, C-332/01,
REG, EU:C:2004:496, punkt 67).

For det forsta foljer det av hidndelseutvecklingen och handlingarna i mélet att kommissionen pa ett
klart och tillrackligt sdtt har angett skdlen till varfor den ansag att det omtvistade beloppet inte
berdttigade till stod fran EJFLU, och det under hela det administrativa forfarande som ledde till
antagandet av det angripna beslutet. Vid flera tillfillen riktade kommissionen ndmligen Republiken
Italiens uppmaérksamhet pa det réttsstridiga i att lata det omtvistade beloppet ingd i de utgifter som
deklarerats for det sista kvartalet 2011 och som EJFLU skulle sta for. Kommissionen begirde
dessutom flera ganger att denna medlemsstat skulle dra av dessa utgifter, som verkstillts for de fem
projekten avseende &tgird nr 125, och forklarade for denna att den skulle gora motsvarande
minskning av de mellanliggande utgifterna, pa grund av att nidmnda atgard var oférenlig med
artiklarna 71.2 och 75.1 i férordning nr 1698/2005.

Kommissionen konstaterade saledes i skrivelse av den 21 mars 2012 (se punkt 23 ovan) att dndringen
av atgard nr 125 inte var forenlig med kraven i artikel 71.2 och artikel 75.1 a i forordning
nr 1698/2005. Den forklarade att det endast var de utgifter som beslutats av det aktuella programmets
forvaltningsmyndighet, eller under dess ansvar, som beréttigade till stod fran EJFLU i enlighet med det
behoriga organets urvalskriterier. S& var inte fallet i det aktuella drendet. Kommissionen uppmanade
dérefter AGEA, i skrivelse av den 28 mars 2012 (se punkt 24 ovan), att dra av utgifterna avseende
atgird nr 125 fran utgiftsdeklarationen for regionen Basilicata for det sista kvartalet 2011, eftersom de
inte kunde tillskrivas EJFLU. Kommissionen begirde att avdraget skulle goras med hénvisning till dels
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den foregaende skrivelsen av den 21 mars 2012, varvid den upprepade skilen till uteslutandet med
aberopande av samma lagbestaimmelser, dels innehéllet i artikel 10.1 i férordning nr 1974/2006. Det
angavs i skrivelsen av den 15 maj 2012 (se punkt 26 ovan), med upprepande av de skil som angetts i
de tidigare skrivelserna, att savida annat inte foranleddes av ytterligare information som var relevant
skulle kommissionen avsluta ridkenskaperna, med avdrag av de utgifter som hade samband med atgérd
nr 125, det vill sdga som uppgick till 5006487,10 euro. I skrivelsen av den 11 september 2012 (se
punkt 29 ovan) bedémde kommissionen aterigen, med bortseende fran de omstidndigheter som anforts
av de italienska myndigheterna, att det omtvistade beloppet pa grundval av samma skil och
bestimmelser inte berittigade till stod.

Detta forfarande utmynnade i skrivelsen av den 26 mars 2013 (se punkt 31 ovan). Kommissionen
redogjorde pa nytt for de skdl pa grundval av vilka den ansig att det omtvistade beloppet inte
berdttigade till stod fran EJFLU. Kommissionen papekade att de italienska myndigheterna inte hade
yttrat sig 6ver de betdnkligheter, i fraga om rittsenligheten av de utgifter som uppkommit avseende
atgiard nr 125, som anforts i skrivelsen av den 11 september 2012. Den stod f6ljaktligen fast vid sin
bedomning att den skulle dra in utbetalningen av 5006 487,10 euro och att denna fraga skulle beaktas
i forfarandet for avslutande av riakenskaperna.

En sddan héndelseutveckling, som inte bestritts av Republiken Italien, visar att kommissionen klart och
tydligt angav hur det omtvistade beloppet skulle behandlas.

Det framgar for det andra av handlingarna i mélet att de italienska myndigheterna hade forstatt att det
omtvistade beloppet hade undantagits fran de utgifter som berittigade till stod for det sista kvartalet
2011 och skilen for detta. Det ska sirskilt understrykas att nimnda myndigheter, i slutet av ar 2012,
genom att foregripa indragningen av det omtvistade beloppet fran de utgifter som berittigade till stod
fran EJFLU, aterkrdvde hela beloppet av stddmottagarna, sdsom framgéar av deras skrivelse av den
19 oktober 2012. De italienska myndigheterna dndrade dessutom, vid tva tillfallen, sitt forslag till
andring av villkoren for genomforandet av atgérd nr 125, i syfte att beakta de svarigheter som anforts
av kommissionen, sasom framgar av deras svar pa tribunalens skriftliga fragor.

Det ska dven papekas att de italienska myndigheterna under det administrativa forfarandet vid flera
tillfallen yttrade sig over kvalificeringen av det omtvistade beloppet — och kommissionens standpunkt
i detta avseende — i sina skrivelser av den 3 april, den 20 juni och den 19 oktober 2012 samt av den
17 april 2013.

Det ska dessutom konstateras att Republiken Italien, eftersom den genom sitt meddelande av den
15 november 2011 (se punkt 18 ovan) uttryckligen inledde forfarandet for kontroll av den éndring
som i det aktuella fallet hade foreslagits pa grundval av artikel 6 i forordning nr 1974/2006, inte kan
gora gillande att den inte kdnde till konsekvenserna av att dndringen inte godkéndes, sdsom dessa
konsekvenser framgér av artikel 10 i samma forordning.

For det tredje ska argumentet att det angripna beslutet inte innehaller ndgon motivering underkénnas.
Det framgar av skilen i detta beslut att kommissionen bland annat grundade sig pa artiklarna 27, 30
och 33 i forordning nr 1290/2005. I synnerhet angav kommissionen, i skdl 7 i beslutet, att ”[f]or att
undvika alla fortida eller tillfilliga aterbetalningar av [mellanliggande betalningar som minskats eller
installts enligt artikel 27.3], [borde] dessa inte godkénnas i detta beslut, utan de [borde] omfattas av
ytterligare kontroll i enlighet med forfarandet for kontroll av dverensstimmelse”. I artikel 1 i beslutet
avslutade kommissionen saledes rékenskaperna for de utbetalande organen i medlemsstaterna, savitt
avsag de utgifter som finansierats genom EJFLU for rakenskapsaret 2012, varvid den i bilaga I angav
vilka belopp som skulle aterkrdvas fran eller betalas till varje medlemsstat for varje
landsbygdsutvecklingsprogram. I bilaga I drogs det omtvistade beloppet av frin de utgifter som hade
deklarerats for regionen Basilicata. Det belopp som godkédnts och avslutats for rakenskapsaret 2012
minskades foljaktligen proportionellt.
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Till skillnad fran vad Republiken Italien har péstatt saknar det betydelse att det i det angripna beslutet
inte hanvisas till dess forarbeten. Namnda medlemsstat har ndmligen medverkat vid utarbetandet av
beslutet, i den mening som avses i den rittspraxis som det hénvisas till i punkt 57 ovan, och kidnde till
skidlen till varfor kommissionen ansag att EJFLU inte skulle stda for de omtvistade beloppen.
Medlemsstaten har inte heller angett nagon oklarhet som medfort att den inte forstatt beslutet. I den
man den har hdvdat att den inte forstatt det omtvistade beloppets inforande ”i en kolumn som aldrig
tidigare anvénts [i beslutet] saisom ’belopp som inte kan ateranvidndas™, ska det pépekas att denna
nomenklatur foljer direkt av artikel 33 i forordning nr 1290/2005. Denna artikel, med rubriken
"Séarskilda bestammelser for EJFLU”, foreskriver i punkt 3 c att de belopp som uteslutits fran
unionsfinansiering och de belopp som indrivits samt réntorna pa dessa belopp ska aterforas till det
aktuella programmet. Dessa medel far emellertid “ateranvindas” av medlemsstaten endast for
verksamhet som ingar i samma program for landsbygdsutveckling och under forutséttning att de inte
pad nytt anvinds inom en verksamhet som har varit foremal for finansiell justering. Sdsom har
konstaterats i punkt 65 ovan hénvisas det i beslutet uttryckligen till artikel 33 som rittslig grund.
Dessutom har Republiken Italien inte bara aterkrdvt det omtvistade beloppet genom att foregripa det
angripna beslutet, utan i samband med denna talan éven gjort gillande att den inte var i stand att
ateranvianda beloppet i det aktuella programmet. Dessa omstédndigheter visar att denna medlemsstat
vél har forstatt beslutets motivering och har kunnat gora géllande sina réttigheter vid tribunalen.

Talan kan foljaktligen inte vinna bifall savitt avser denna grund.

Grunden att artikel 29.5 i forordning nr 1290/2005 har asidosatts

Det ska forst erinras om att kommissionen, i forvaltningen av den gemensamma jordbrukspolitiken,
inte har rdtt att ansla medel for utgifter som inte verkstillts i enlighet med bestimmelserna om den
gemensamma organisationen av den aktuella marknaden och att denna regel édr allmént tillamplig (se
dom av den 9 juni 2005, Spanien/kommissionen, C-287/02, REG, EU:C:2005:368, punkt 34 och dir
angiven rattspraxis). Om kommissionen anser att de utbetalande organens rikenskaper innehaller
utgifter som verkstéllts i strid med unionsbestimmelserna om den gemensamma organisationen av
den aktuella marknaden, har den saledes ritt att dra alla slutsatser darav och att foljaktligen gora
finansiella korrigeringar i de utbetalande organens arsredovisningar redan nar den antar sitt beslut om
avslutande av rakenskaperna enligt artikel 30 i férordning nr 1290/2005 (se, i fraga om avslutande av
rakenskaper enligt artikel 7.3 i forordning nr 1258/1999, dom Spanien/kommissionen, se ovan,
EU:C:2005:368, punkt 35).

Det framgar av fast rittspraxis att kommissionen, om den beslutar att fonderna inte ska sta for vissa
utgifter pa grund av att en medlemsstat har asidosatt unionsbestimmelser, maste styrka att ndmnda
asidosdttande har skett (se, for ett liknande resonemang, dom av den 28 oktober 1999,
Italien/kommissionen, C-253/97, REG, EU:C:1999:527, punkt 6 och dér angiven rittspraxis).

Det ankommer inte pa kommissionen att, for att styrka att bestimmelserna om den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna har asidosatts, pa ett uttommande sitt visa att de kontroller
som de nationella myndigheterna har utfort var otillrackliga eller att de sifferuppgifter som de har
lamnat &r oriktiga. Den behover endast forete bevis for att det foreligger allvarligt och rimligt tvivel
betriffande dessa kontroller eller sifferuppgifter. Att kommissionen har alagts en lattare bevisborda
beror pa att det ér medlemsstaten som har léttast att samla in och kontrollera de uppgifter som é&r
nodviandiga for avslutande av EJFLU:s réikenskaper och att det foljaktligen ankommer pa
medlemsstaten att inkomma med sa detaljerad och fullstindig bevisning som mgjligt avseende dessa
kontroller eller sifferuppgifter samt, i forekommande fall, bevisning for att kommissionens berakningar
inte dr korrekta (se, betriffande EUGF], dom Spanien/kommissionen, punkt 68 ovan, EU:C:2005:368,
punkt 53, och dom av den 6 november 2014, Nederlinderna/kommissionen, C-610/13 P,
EU:C:2014:2349, punkt 60).
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Det ankommer direfter pa denna medlemsstat att visa att villkoren ar uppfyllda for att erhalla den
finansiering som nekats av kommissionen. Den berérda medlemsstaten kan inte vederlagga
kommissionens iakttagelser utan att stodja sina egna péastaenden pa omstindigheter som visar att det
foreligger ett tillforlitligt och funktionsdugligt kontrollsystem. Om medlemsstaten inte férmar visa att
kommissionens konstateranden é&r felaktiga, kan dessa konstateranden féljaktligen utgora grund for
allvarliga tvivel pa huruvida ett adekvat och effektivt system for overvaknings- och kontrollatgarder
har inforts (se dom av den 17 maj 2013, Bulgarien/Commission, T-335/11, EU:T:2013:262, punkt 22
och dér angiven réttspraxis).

Det dr mot bakgrund av dessa principer som forevarande grund ska provas.

Sokanden har genom denna grund anfort att kommissionen i det angripna beslutet har &tertagit det
omtvistade beloppet, sasom foreskrivs i artikel 29 i férordning nr 1290/2005. Republiken Italien anser
att ett belopp vars utbetalning instéllts enligt artikel 27.3 i samma forordning inte kan atertas enligt
artikel 29.5 a i forordningen.

Tribunalen erinrar for det forsta om att artikel 29 i forordning nr 1290/2005 inte utgoér en av de
rattsliga grunderna for det angripna beslutet. Sdsom framgar av provningen av den grund som avser
brister i motiveringen hénvisar varken beslutets skil eller dess artikeldel till denna bestimmelse. Det
framgar av beslutets rubrik att det avser avslutande av de utbetalande organens rékenskaper for
rakenskapsaret 2012. Det foljer vidare av en ldsning av skél 7 och artikel 1 i samt bilaga I till beslutet
att det omtvistade beloppet hade dragits av fran det belopp som avslutats for
landsbygdsutvecklingsprogrammet for regionen Basilicata for detta rdkenskapsar och att Republiken
Italien saledes hade alagts att inte ateranvdnda beloppet inom ramen for ndmnda program forran
kommissionens stillningstagande foreligger i ett senare forfarande for kontroll av overensstimmelse.
Sasom framgar av punkt 68 ovan &r det slutligen kommissionen som ar behorig att gora sadana
korrigeringar i ett beslut om avslutande av rakenskaper.

Republiken Italien har vid forhandlingen och i sina skriftliga svar pa tribunalens fragor medgett att
artikel 29 i forordning nr 1290/2005 inte i nagot avseende har tillimpats i forevarande fall. Denna
medlemsstat har emellertid pastatt att kvalificeringen av det omtvistade beloppet som ett "belopp inte
kan ateranvdndas” "absolut kan jamstillas med atertagande” inom ramen for EJFLU.

Detta argument kan inte godtas.

Det framgar av skal 22 i férordning nr 1290/2005 att bestimmelsen om automatiskt atertagande av
medel har utarbetats for att bidra till ett paskyndat genomférande av programmen och till en sund
ekonomisk forvaltning. Enligt artikel 29 i samma foérordning dr kommissionen séiledes behorig att
automatiskt aterta den del av ett budgetatagande for ett landsbygdsutvecklingsprogram som inte har
anvénts for utbetalning av forhandsfinansiering eller for mellanliggande betalningar eller for vilken
ingen korrekt utgiftsdeklaration har kommit in till kommissionen senast den 31 december det andra
aret efter det ar da budgetatagandet gjordes.

I detta fall har det angripna beslutet inte inneburit nagot aliggande om att det omtvistade beloppet
slutgiltigt ska undantas. Det framgéar namligen att kommissionen énnu inte slutgiltigt tagit stillning till
hur detta belopp ska kvalificeras. Den angav i skl 5 i beslutet att den med stod av arsridkenskaper och
kompletterande dokument kunde fatta beslut om huruvida de insdnda arsrikenskaperna var
fullstdndiga, exakta och sanningsenliga och att de belopp som avslutats, fordelade per medlemsstat,
och de belopp som skulle betalas in av eller betalas ut till varje medlemsstat var fortecknade i
bilaga I. Kommissionen konstaterade emellertid i skél 7 i beslutet att for att undvika alla fortida eller
tillfalliga aterbetalningar av de mellanliggande betalningar som stéllts in eller minskats, borde dessa
inte godkdnnas i ndamnda beslut, utan de borde omfattas av ytterligare kontroll i enlighet med
forfarandet for kontroll av 6verensstimmelse i artikel 31 i forordning nr 1290/2005. Sasom framgar av
kommissionens meddelande av den 16 maj 2013 (se punkt 34 ovan) inledde kommissionen forfarandet
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for kontroll av 6verensstimmelse. Bilaga 4, i den handlingen, med rubriken ”Korrigeringsatgarder”,
avsag bland annat behandlingen av det omtvistade beloppet. Det dr dven ostridigt mellan parterna att
detta forfarande fortfarande pagick vid tidpunkten for forhandlingen. Foljaktligen motsvarar beslutet
varken de jure eller de facto ett atertagande av det omtvistade beloppet. Republiken Italien saknar
foljaktligen grund for att aberopa det undantag frdn automatiskt atertagande av anslag som foreskrivs i
artikel 29.5 i férordning nr 1290/2005. Den omstdndigheten att denna medlemsstat genom beslutet
hindras fran att anvidnda det omtvistade beloppet inom ramen for landsbygdsutvecklingsprogrammet
for regionen Basilicata saknar betydelse for den rittsliga kvalificering som gors i beslutet.

Denna bedomning péverkas inte av sokandens 6vriga argument, som till storsta delen grundar sig pa
det felaktiga antagandet att det omtvistade beloppet faktiskt har étertagits.

For det forsta har Republiken Italien fel ndr den pastir att "det formella inlimnandet av en
kvartalsdeklaration for utgifterna inom de erforderliga fristerna ... inte kan leda till ett dtertagande av
motsvarande belopp, utan pa sin hgjd till ett instidllande eller en minskning av ett aterbetalt belopp,
varvid dock giller att ett belopp for vilket utbetalningen eventuellt minskats eller stillts in inte kan
atertas ... [och] att det kan ateranvdndas inom ramen for detta [landsbygdsutvecklingsprogram]”.

Sasom har konstaterats ovan har nagot atertagande i detta fall inte skett.

Enligt logiken i Republiken Italiens resonemang skulle kommissionen dock vara tvungen att godta en
felaktig deklaration avseende mellanliggande utgifter for ett landsbygdsutvecklingsprogram enbart pa
grund av att formkraven for dess inldmnande enligt artikel 26.3 i foérordning nr 1290/2005 har
uppfyllts. Kommissionen skulle foljaktligen vara tvungen att avsluta utgifterna och att dérefter sta det
administrativa ansvaret for att korrigera deklarationen enligt forfarandet i artikel 16 i foérordning
nr 883/2006. En sadan logik strider mot den okrdnkbarhet som forfarandet for avslutande av
rakenskaper atnjuter enligt artikel 30 i féorordning nr 1290/2005, i vilket fastslas att, sasom framgar av
bestimmelsens lydelse, de &rsrikenskaper som overlimnas av de nationella myndigheterna é&r
fullstandiga, exakta och sanningsenliga.

I beslutet om avslutande av riakenskaperna anges namligen vilka belopp som ska betalas in av varje
medlemsstat och som faststdlls genom att de forskott som betalats for det aktuella rakenskapsaret dras
av frdn de utgifter som godkédnts for samma ar. Om kommissionen konstaterar oegentligheter i
arsdeklarationen avseende utgifter for ett visst program, kan den inte sla fast att EJFLU ska sta for
utgifterna vid avslutandet av rékenskaperna, och den ska foljaktligen neka finansiering av dessa
utgifter i avvaktan pa ett eventuellt beslut om icke-Overensstimmelse (se, analogt, dom
Spanien/kommissionen, punkt 68 ovan, EU:C:2005:368, punkt 32, och generaladvokaten Jacobs forslag
till avgorande i detta mal, REG, EU:C:2005:35, punkterna 47 och 48).

I forevarande fall har Republiken Italien uttryckligen latit utgifter som inte kunde tillatas for
finansiering genom EJFLU enligt artikel 10.1 i férordning nr 1974/2006 inga i utgiftsdeklarationen for
det sista kvartalet 2011. Denna medlemsstat kan inte med fog hévda att inlimnandet av en deklaration
avseende mellanliggande utgifter, som uppfyller gillande formkrav, medfor att EJFLU ska utge stod for
utgifter som denna fond aldrig skulle tillskrivas. Om det forholl sig s& skulle bestimmelsen nédmligen
forlora all andamaélsenlig verkan.

Detsamma géller Republiken Italiens argument att "avslutande av rikenskaperna omfattar slutsatserna
om den rakenskapsredovisning som ldmnats av varje utbetalande organ ... och ... det finns i de
verifikationer som inldmnats [i detta fall] ingen sédrskild anmérkning om den svarighet som hanger
samman med de omtvistade betalningarna [avseende regionen Basilicata]”. Detta argument ska
underkdnnas med héansyn till foregaende Overviganden. Ett beslut att inte finansiera utgifter som
verkstdllts i strid med unionsbestimmelserna kan i vart fall inte vara beroende av ett stillningstagande
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pa nationell niva, eftersom det &r pd kommissionen, och inte de nationella myndigheterna eller det
foretag som anlitats for att sammanstilla verifikationerna, som det ankommer att godkdnna utgifter
for det rikenskapsar som avslutandet av rikenskaperna avser.

Pastaendet att det i detta fall var omojligt for Republiken Italien att dndra kvartalsdeklarationen,
eftersom formkraven i artikel 26.3 och 26.4 i forordning nr 1290/2005 hade uppfyllts och fristen hade
16pt ut, ar knappast trovardigt. Kommissionen hade namligen vid tre tillfillen under det administrativa
forfarandet — i sina meddelanden av den 28 mars, den 15 maj och den 25 maj 2012 — uppmanat denna
medlemsstat att dra av det omtvistade beloppet fran sin deklaration.

Det ér for det andra visserligen riktigt att det enligt den relevanta lagstiftningen ”"inte ar forbjudet [for
medlemsstaten] att verkstéilla betalningar for utgifter i avvaktan pa godkénnandet av de dndringar i
[landsbygdsutvecklingsprogrammet som ingetts till kommissionen]”, sdsom har anforts av Republiken
Italien. Till skillnad fran vad denna medlemsstat har péstatt foljer det emellertid inte hdrav att
utgiftsdeklarationen for det sista kvartalet 2011 var giltig. Sasom framgar av artikel 10.1 i férordning
nr 1974/2006 far medlemsstaterna verkstélla betalningar for utgifter under denna period, men de ska
ansvara for de utgifter som uppkommit mellan den dag dd deras ansokan om &ndring tas emot av
kommissionen och dagen for kommissionens beslut om éndringens forenlighet.

Republiken Italien kan inte heller stodja sitt argument pa artikel 16.4 i forordning nr 883/2006. Till
skillnad fran vad denna medlemsstat har anfort dr kommissionen inte skyldig att gora en
mellanliggande betalning inom 45 dagar enbart darfor att en utgiftsdeklaration har inlamnats, om den
konstaterar oegentligheter. I detta fall hade kommissionen dessutom begirt ytterligare information av
de italienska myndigheterna (se punkterna 21 och 23 ovan). Enligt andra stycket i denna bestimmelse
far kommissionen, om en losning inte nas efter ett sadant informationsutbyte, stélla in eller minska
betalningarna i enlighet med artikel 27.3 i forordning nr 1290/2005.

I den man Republiken Italien har hiavdat att det i detta fall har gjorts ett "avskiljande av rikenskaper”, i
det att det omtvistade beloppet, i kommissionens meddelande av den 16 maj 2013, betraktats som bade
”svarigheter vid 2012 ars avslutande av rdkenskaper” och ett belopp for vilket utbetalningen stéllts in,
ska for det tredje detta pastaende anses vara ogrundat. Enligt artikel 27.4 i forordning nr 1290/2005
ska beslut om att stélla in eller minska utbetalningar enligt punkt 3 verkstéllas utan att det foregriper
de beslut som avses i artiklarna 30 och 31 i samma férordning. Enligt artikel 30.2 i ndmnda
forordning ska ett beslut enligt artikel 30 fattas utan att det foregriper senare beslut enligt artikel 31
angdende sadana utgifter som ska undantas fran unionsfinansiering nér de inte har verkstillts i
enlighet med unionsbestammelserna. Av detta foljer att kommissionen, vid antagande av ett beslut om
avslutande av ridkenskaper pa grundval av artikel 30, kan dra slutsatser om de brister som upptackts i
fraga om de 6versdnda rakenskapernas beskaffenhet. Detta giller oberoende av beslutet om kontroll av
overensstimmelse. Det konstateras i forevarande fall i skél 10 i det angripna beslutet att detta beslut, i
enlighet med artikel 30.2 i férordning nr 1290/2005, "[inte] foregriper ... eventuella senare beslut som
fattas av kommissionen om att undanta sadana utgifter som inte verkstillts i enlighet med Europeiska
unionens bestimmelser fran EU-finansiering”.

Republiken Italien har foljaktligen inte visat att det omtvistade beloppet behandlades felaktigt i det
angripna beslutet. Denna medlemsstat vigrade namligen att dra av beloppet, som felaktigt tagits med i
medlemsstatens deklaration for mellanliggande utgifter, genom att foregripa antagandet av beslutet om
avslutande for rékenskapsaret 2012, trots den begiran som vid flera tillfillen framstillts av
kommissionen. Det blev omojligt for kommissionen att avsluta beloppet. Om den hade gjort det skulle
beloppet felaktigt ha beaktats inom taket for de utgifter som godkéints for det aktuella
utvecklingsprogrammet. Kommissionen undantog foljaktligen beloppet fran stod fran EJFLU till dess
att det kontrollerats i forfarandet for kontroll av overensstimmelse. Det framgéar dessutom klart av
provningen av den grund som avser brister i motiveringen att denna behandling kunde foérutses och
hade uppmérksammats av kommissionen i den administrativa fasen fore antagandet av beslutet.
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Det kan for det fjarde konstateras att Republiken Italien genom sitt argument — enligt vilket det finns
en motsdgelse mellan "kontrollen av det utbetalande organet AGEA:s handlande, nir det raknade med
en eventuell finansiell korrigering, vars faststidllande borde motsvara ... skadan for [EJFLU] (en skada
och risk vilka for ovrigt dr obefintliga, eftersom aterbetalning inte skett och eftersom aterkrav till fullo
verkstidllts hos stodmottagarna), och inférandet av [det omtvistade] beloppet i beslutet om avslutande
av rakenskaperna, varvid detta belopp kvalificerats som ’belopp som inte kan ateranviandas™ — i sak
har upprepat det argument som redan har underkénts i punkt 89 ovan. Det argumentet ar i alla
hiandelser ogrundat, eftersom den omstindigheten att detta belopp i det angripna beslutet
kvalificerades som ett belopp som inte kan ateranvindas (och foljaktligen uteslots fran bidrag fran
EJFLU) inte foregriper utgangen av forfarandet for kontroll av 6verensstimmelse (se punkt 78 ovan).
Av det anforda foljer att kommissionen inte har asidosatt artikel 29.5 i forordning nr 1290/2005 genom
att i det angripna beslutet behandla det omtvistade beloppet som ett belopp som inte kan
dteranvéandas.

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall savitt avser denna grund och att talan foljaktligen ska
ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 134.1 i tribunalens réttegdngsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats.

Kommissionen har yrkat att Republiken Italien ska forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna.
Eftersom Republiken Italien har tappat mélet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar
TRIBUNALEN (sjatte avdelningen)
foljande:
1) Talan ogillas.
2) Republiken Italien ska ersitta riattegangskostnaderna.
Frimodt Nielsen Dehousse Collins

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 8 oktober 2015.

Underskrifter
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