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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)

8 ta’ Ottubru 2015*

“FAEZR — Approvazzjoni tal-kontijiet tal-agenziji tal-hlas tal-Istati Membri ghal dak li jikkoncerna
l-ispejjez iffinanzjati mill-FAEZR — De¢izjoni li tiddikjara li certu ammont ma jistax jerga’ jintuza
fil-kuntest tal-pjan ta’ zvilupp rurali tar-regjun tal-Basilicate — Artikolu 30 tar-Regolament (KE)
Nru 1290/2005 — Obbligu ta’ motivazzjoni”
Fil-Kawza T-358/13,

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn G. Palmieri u B. Tidore, bhala agenti, assistiti minn M.
Salvatorelli, avvocaté dello Stato,

rikorrenti,
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn J. Aquilina u P. Rossi, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament parzjali tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni 2013/209/UE, tas-26 ta’ April 2013, dwar l-approvazzjoni tal-kontijiet tal-agenziji
tal-pagamenti tal-Istati Membri li jikkoncernaw in-nefqa ffinanzjata mill-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) ghas-sena finanzjarja 2012 (GU L 118, p. 23), sa fejn hija tikklassifika
bhala “ammont li ma jistax jerga’ jintuza” l-ammont ta’” EUR 5006487.10 relatat mal-pjan ta’ zvilupp
rurali ghar-regjun tal-Basilicate (I-Italja),

IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla),

komposta minn S. Frimodt Nielsen, President, F. Dehousse u A. M. Collins (Relatur), Imhallfin,
Registratur: J. Palacio Gonzalez, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ April 2015,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Sentenza

II-kuntest guridiku

Fiz-Zmien meta sehhew il-fatti, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005, tal-21 ta’ Gunju 2005,
dwar il-finanzjament tal-Politika Agrikola Komuni (GU L 286 M, 4.11.2010, p. 1), kien jikkostitwixxi
r-regolament baziku ghall-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u l-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) mahluqa fil-qafas ta’ dan ir-regolament.

L-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament kien jipprevedi li I-FAEZR kellu jiffinanzja, fil-kuntest ta’ gestjoni
kondiviza bejn I-Istati Membri u [-Unjoni Ewropea, il-kontribuzzjoni finanzjarja tal-Unjoni
ghall-programmi ghal zvilupp rurali implimentati fkonformita mal-legislazzjoni tal-Unjoni dwar
l-appogg ghall-izvilupp rurali mill-FAEZR.

L-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 1290/2005 kien jipprovdi li I-kontribuzzjoni finanzjarja mill-FAEZR
ghall-infiq taht il-programmi ghall-izvilupp rurali kienet tigi ddeterminata ghal kull programm, fil-limiti
massimi stabbiliti bil-legislazzjoni tal-Unjoni relatata maghha, flimkien mal-ammonti stabbiliti
mill-Kummissjoni Ewropea. Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 23 tal-istess regolament, id-de¢izjoni
tal-Kummissjoni 1i tadotta programm ghal zvilupp rurali sottomess minn Stat Membru kienet
tikkostitwixxi, ladarba tigi nnotifikata lilu, impenn legali. L-Artikolu 24 tal-imsemmi regolament kien
jipprovdi b'mod partikolari li approprjazzjonijiet mehtiega sabiex jigu koperti l-ispejjez imsemmija
fl-Artikolu 4 kienu jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-Istati Membri mill-Kummissjoni, fil-forma ta’
prefinanzjament, hlasijiet intermedji u I-hlas ta’ bilanc¢.

L-Artikolu 26 tar-Regolament Nru 1290/2005, intitolat “Hlasijiet intermed;ji” kien jipprevedi:

“1. Ghandhom jitwettqu hlasijiet intermedji ghal kull programm ghall-izvilupp rurali. Huma ghandhom
jigu kkalkolati bl-applikazzjoni tar-rata tal-finanzjament parzjali ghal kull prijorita ghall-infiq pubbliku
ccertifikat li jappartjeni ghalih.

2. Soggett ghad-disponibbilta tar-rizorsi, il-Kummissjoni ghandha taghmel hlasijiet intermed;ji sabiex
tirrimborsa 1-infiq imwettaq mill-agenziji tal-hlas akkreditati fl-implimentazzjoni tal-programmi.

3. Kull hlas intermedju ghandu jkun soggett ghal konformita mar-rekwiziti li gejjin:

(a) it-trasmissjoni lill-Kummissjoni ta’ dikjarazzjoni tal-infiq, iffirmata mill-agenzija tal-hlas
akkreditata, fkonformita mal-Artikolu 8(1)(c) [fosthom b’'mod partikolari l-kontijiet annwali
tal-agenziji tal-hlas akkreditati];

(b) ma jingabez ebda total tal-kontribuzzjoni tal-FAEZR ghal kull prijorita ghall-perijodu intier kopert
mill-programm ikkoncernat;

(c) it-trasmissjoni lill-Kummissjoni tal-ahhar rapport ta’ ezekuzzjoni annwali dwar l-implimentazzjoni
tal-programm ghall-izvilupp rurali.

4. Jekk wiehed mir-rekwiziti stabbiliti fil-paragrafu 3 ta’ dan l-Artikolu ma jintlahaqx u d-dikjarazzjoni
tal-nfig, ghalhekk, ma tkunx tista’ tigi accettata, il-Kummissjoni ghandha tinforma minnufih
lill-agenzija tal-hlas akkreditata u lill-korp ta’ koordinazzjoni, meta jkun inhatar wiehed.

5. II-Kummissjoni ghandha taghmel hlasijiet intermedji fi zmien 45 jum mir-registrazzjoni ta’

dikjarazzjoni tal-infiq, li ghalihom jigu sodisfatti r-rekwiziti stabbiliti fil-paragrafu 3 ta’ dan I-Artikolu,
minghajr pregudizzju ghad-dec¢izjonijiet imsemmija fl-Artikoli 30 u 31.
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6. L-agenziji tal-hlas akkreditati ghandhom jistabbilixxu u jibaghtu lill-Kummissjoni, permezz
tal-intermedjarju tal-korp ta’ koordinament jew direttament, meta ma jkunx gie appuntat wiehed,
id-dikjarazzjonijiet intermedji tal-infiq relatat mal-programmi ghall-izvilupp rurali, fintervalli stabbiliti
mill-Kummissjoni. Id-dikjarazzjonijiet tal-infiq ghandhom ikopru l-infiq li l-agenzija tkun ghamlet
matul kull perijodu kkonc¢ernat.

Id-dikjarazzjonijiet intermedji tal-infiq fir-rigward tal-infiq maghmul mis-16 ta’ Ottubru 'l quddiem
ghandu jitnizzel fil-kontijiet tal-bagit tas-sena li jmiss.”

L-Artikolu 27 tal-imsemmi regolament intitolat “Sospensjoni u tnaqgqis tal-hlasijiet intermed;ji”, kien
jipprevedi:

“ 1. Il-hlasijiet intermedji ghandhom isiru abbazi tad-dikjarazzjonijiet tal-infiq u l-informazzjoni
finanzjarja pprovduta mill-Istati Membri. Ghandu japplika 1-Artikolu 81 tar-Regolament (KE)
Nru 1605/2002.

2. Jekk id-dikjarazzjonijiet tal-infiq jew l-informazzjoni finanzjarja komunikata minn Stat Membru ma
jaghmluhiex possibbli li jinstab li d-dikjarazzjoni tal-infiq tissodisfa r-regoli Komunitarji rilevanti, 1-Istat
Membru ghandu jintalab jipprovdi informazzjoni addizzjonali fperijodu ta’ zmien stabbilit skont
is-serjeta tal-problema, izda li normalment m’ghandux ikun ta’ inqas minn tletin jum.

3. Jekk l-Istat Membru jonqos li jwiegeb ghat-talba msemmija fil-paragrafu 2, jew jekk it-twegiba tkun
meqjusa bhala insodisfacenti jew turi li ma kienx hemm konformita mar-regoli applikabbli jew li
l-fondi Komunitarji gew uzati b'mod zbaljat, il-Kummissjoni tista’ tnaqqas jew tissospendi
temporanjament il-hlasijiet intermedji lill-Istat Membru.

4. Is-sospensjoni jew it-tnaqqis ta’ hlasijiet intermedji kif indikat fl-Artikolu 26 ghandhom ikunu
konformi mal-principju ta’ proporzjonalita u ghandhom ikunu minghajr pregudizzju ghad-decizjonijiet
imsemmija fl-Artikoli 30 u 31.”

L-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 1290/2005, intitolat “Dizimpenn [Helsien mill-impenn]
awtomatiku”, kien jipprevedi:

“1. IlI-Kummissjoni ghandha awtomatikament tiddizimpenja kwalunkwe porzjon tal-impenn bagitarju
ghal programm ghall-izvilupp rurali li ma jkunx intuza ghall-fini ta’ prefinanzjament jew ghat-twettiq
ta’ hlasijiet intermedji jew li ghalihom ma gietx ipprezentata dikjarazzjoni tal-infiq li tissodisfa
l-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 26(3) fir-rigward tal-infiq imwettaq sal-31 ta’ Di¢cembru tat-tieni
sena li jmiss wara dik tal-impenn bagitarju.

2. Dik il-parti tal-impenji bagitarji li tkun ghadha miftuha fil-31 ta’ Dicembru 2015 li ghaliha ma tkunx
saret dikjarazzjoni tal-infiq sat-30 ta’ Gunju 2016 ghandha tigi awtomantikament dizimpenjata. [...]

[...]

4. Fkaz ta’ procedimenti legali jew appell amministrattiv li jkollu effett ta’ sospensjoni, ghandu jigi
interrott il-perijodu ghad-dizimpenn awtomatiku msemmi fil-paragrafu 1 jew fil-paragrafu 2,
fir-rigward tal-ammont relatat mal-operazzjonijiet ikkoncernati, ghat-tul ta’ Zmien ta’ dawk
il-procedimenti jew ta’ dak l-appell amministrattiv, dment li I-Kummissjoni tircievi notifika sostanzjata
mill-Istat Membru sal-31 ta’ Dicembru tas-sena N + 2.

5. Dawn li gejjin ghandhom jigu injorati fil-kalkolu tad-dizimpenn awtomatiku:

(a) dik il-parti mill-impenji bagitarji li ghaliha tkun saret dikjarazzjoni tal-infiq izda li r-rimbors
taghha jkun gie mnaqqas jew sospiz mill-Kummissjoni fil-31 ta’ Dicembru tas-sena N + 2;
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(b) dik il-parti mill-impenji bagitarji li agenzija tal-hlas tkun setghet tizborsa ghal ragunijiet ta’ force
majeure b’effett serju fuq l-implimentazzjoni tal-programm ghall-izvilupp rurali. L-awtoritajiet
nazzjonali li jiddikjaraw force majeure ghandhom juru I-konsegwenzi diretti fuq
l-implimentazzjoni tal-programm kollu jew ta’ parti minnu.

6. II-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Istati Membri u l-awtoritajiet ikkoncernati fi Zmien debitu
jekk ikun hemm riskju ta’ dizimpenn awtomatiku. Hija ghandha tinformahom bl-ammont involut kif
indikat mill-informazzjoni fil-pussess taghha. L-Istati Membri ghandu jkollhom xahrejn minn meta
jircievu din l-informazzjoni sabiex jagblu mal-ammont inkwistjoni jew jipprezentaw osservazzjonijiet.
II-Kummissjoni ghandha twettaq id-dizimpenn awtomatiku sa mhux aktar tard minn disa’ xhur wara
l-limitu ta’ Zmien stabbilit fil-paragrafi 1 sa 4.

7. FPkaz ta’ dizimpenn awtomatiku, il-kontribuzzjoni mill-FAEZR ghall-programm ghall-izvilupp rurali
kkoncernat ghandu jitnaqqas, ghas-sena inkwistjoni, bl-ammont dizimpenjat awtomatikament. [...]”

L-Artikolu 30 tal-istess regolament, intitolat “Approvazzjoni tal-kontijiet” kien jipprovdi:

“l. Qabel it-30 ta’ April tas-sena li jmiss wara s-sena bagitarja inkwistjoni, il-Kummissjoni ghandha
tiechu decizjoni dwar l-approvazzjoni tal-kontijiet tal-agenziji tal-hlas akkreditati skont il-procedura
stabbilita bl-Artikolu 41(3), abbazi tal-informazzjoni trasmessa fkonformita mal-Artikolu 8(1)(c)(iii).

2. Id-de¢izjoni dwar l-approvazzjoni ghandha tkopri Il-kompletezza, il-precizjoni u l-veracita
tal-kontijiet annwali pprezentati. Id-decizjoni ghandha tkun minghajr pregudizzju ghad-decizjonijiet
mehuda sussegwentement skont 1-Artikolu 31.”

L-Artikolu 31 tal-istess regolament, intitolat “Approvazzjoni tal-konformita” kien jipprovdi:

“1. Jekk il-Kummissjoni ssib li l-infiq kif indikat fl-Artikolu 3(1) u I-Artikolu 4 twettaq b’'mod li kiser
ir-regoli Komunitarji, hija ghandha tiddeciedi liema ammonti ghandhom jigu eskluzi mill-finanzjament
Komunitarju fkonformita mal-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 41(3).

2. II-Kummissjoni ghandha tevalwa l-ammonti li jridu jigu eskluzi abbazi tal-gravita tan-nuqqas ta’
konformita registrat. Hija ghandha tiehu kont xieraq tan-natura u l-gravita tal-vjolazzjoni u tad-dannu
finanzjarju kkawzat lill-Komunita.

3. Qabel ma tittiehed kwalunkwe decizjoni sabiex jigi rrifjutat finanzjament, ir-rizultati tal-ispezzjoni
mill-Kummissjoni u t-twegibiet mill-Istati Membri ghandhom jigu nnotifikati bil-miktub, u wara dan,
iz-zewg partijiet ghandhom jaghmlu hilithom biex jaslu ghal gbil dwar l-azzjoni li trid tittiehed.

Jekk ma jintlahagx qbil, I-Istat Membru jista’ jitlob pro¢edura mmirata lejn ir-rikonciljazzjoni
tal-pozizzjoni ta’ kull parti fi Zzmien erba’ xhur. Rapport tar-rizultat tal-procedura ghandu jinghata
lill-Kummissjoni, li ghandha tezaminah qabel ma tiddec¢iedi dwar kwalunkwe rifjut ghall-finanzjament

[...]"

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005, tal-20 ta’ Settembru 2005, dwar appogg ghall-izvilupp
rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) (GU L 286 M, 4.11.2010, p. 26),
fis-sehh fiz-zmien tal-fatti, kien jistabbilixxi r-regoli generali ghall-appogg Komunitarju ghall-izvilupp
rurali, iffinanzjat mill-FAEZR, stabbilit bir-Regolament (KE) Nru 1290/2005. L-Artikolu 71 tieghu
intitolat “Eligibbilita tan-nefqa”, kien jipprovdi:

“l. [... N]efqa ghandha tkun eligibbli ghal kontribut tal-FAEZR jekk l-ghajnuna rilevanti hija fil-fatt
imhallsa mill-agenzija ta’ pagament bejn 1-1 ta’ Jannar 2007 u 1-31 ta’ Dicembru 2015.
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Nefqa gdida mizjuda fil-mument tal-modifika ta’ programm [...] ghandha tkun eligibbli mid-data ta’
meta l-Kummissjoni tircievi t-talba ghal modifika tal-programm.

2. Nefqa ghandha tkun eligibbli ghal kontribut tal-FAEZR unikament meta maghmula ghal
operazzjonijiet decizi mill-Awtorita ta’ Gestjoni tal-programm inkwistjoni jew taht ir-responsabbilta
taghha, fkonformita mal-kriterji ta’ selezzjoni stabbiliti mill-korp kompetenti |[...]”

L-Artikolu 75(1)(a) tal-istess regolament kien jipprevedi li l-Awtoritd ta’ Gestjoni kellha tkun
responsabbli mill-gestjoni u l-implimentazzjoni ta’ kull programm b’'mod effi¢jenti, effettiv u korrett u
li kienet responsabbli, b’'mod partikolari, milli tizgura li l-operazzjonijiet jintghazlu ghall-finanzjament
skont il-kriterji applikabbli ghall-programm ghall-izvilupp rurali.

Skont il-premessa 6 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1974/2006, tal-15 ta’ Dicembru 2006, li
jistabbilixxi regoli ddettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1698/2005 (GU L 322 M,
2.12.2008, p. 305), huma biss l-emendi li jinvolvu bidliet sinjifikattivi fi programmi, sostituzzjonijiet ta’
finanzjament tal-FAEZR fost assi fi hdan l-istess programm jew bidliet tar-rati ta’ kofinanzjament
tal-FAEZR li ghandhom ikunu s-suggett ta’ decizjoni tal-Kummissjoni u ghandha tigi stabbilita
procedura ghall-ftehim f'dan ir-rigward.

L-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 1974/2006 kien jipprovdi:

“Ghall-iskopijiet tat-tieni subparagrafu ta’ I-Artikolu 71(1) tar-Regolament [...] Nru 1698/2005, 1-Istati
Membri ghandhom igorru r-responsabbilta tan-nefqa bejn id-data meta I-Kummissjoni tircievi t-talba
taghhom ghal revizjonijiet jew bidliet fil-programm kif imsemmi fl-Artikolu 6(1) ta’ dan ir-Regolament

u d-data tad-decizjoni tal-Kummissjoni [...] jew d[i]k ta’ l-ikkompletar ta’ 1-evalwazzjoni tal-konformita
tal-bidliet [...]”

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 883/2006, tal-21 ta’ Gunju 2006, li jistipula I-modalitajiet ta’
implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005, rigward iz-zamma tal-kotba
tal-agenziji tal-hlas, id-dikjarazzjonijiet tal-ispejjez u tad-dhul u l-kundizzjonijiet ta’ hlas lura
tal-ispejjez fil-qafas tal-EAGF u tal-EAFRD (GU L 327 M, 5.12.2008, p. 615), jiddetermina ¢erti
kundizzjonijiet u regoli specifi¢i applikabbli ghall-gestjoni kondiviza tal-ispejjez u tad-dhul tal-FAEZR,
ghaz-zamma tal-kotba u ghad-dikjarazzjonijiet tal-ispejjez u tad-dhul mill-agenziji tal-hlas, kif ukoll
ghar-rimbors tal-ispejjez mill-Kummissjoni, fil-kuntest tar-Regolament Nru 1290/2005. Il-premessa 7
tieghu tindika li, ghall-azzjonijiet relatati mal-operazzjonijiet iffinanzjati mill-FAEZR, dikjarazzjonijiet
tal-ispejjez, li jiswew daqs talba ghall-hlas, ghandhom jigu kkomunikati lill-Kummissjoni flimkien
mal-informazzjoni mitluba. Skont il-premessa 11 tieghu, il-Kummissjoni twettaq hlasijiet mensili jew
perijodici favur l-Istati Membri fuq il-bazi ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet tal-ispejjez filwaqt li tiehu
inkunsiderazzjoni d-dhul migbur mill-agenziji tal-hlas ghall-kont tal-bagit tal-Unjoni. Il-premessa 23
tindika li, fid-dawl tal-karatteristi¢i tar-regoli ta’ kontabilitd applikati ghall-FAEZR, tal-uzu ta’
finanzjament bil-quddiem u tal-finanzjament tal-mizuri ghal kull sena tal-kalendarju, jagbel li jkun
stipulat 1i dawn l-ispejjez ikunu ddikjarati skont frekwenza adattata ghal dawn il-kundizzjonijiet
partikolari.

L-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 883/2006, intitolat “Id-dikjarazzjonijiet ta’ l-ispejjez”, fil-verzjoni
tieghu applikabbli fiz-zmien tal-fatti, kien jipprevedi:

“1. Id-dikjarazzjonijiet ta’ l-ispejjez ta’ l-agenziji tal-hlas jigu effettwati taht kull programm ta’ zvilupp
rurali. Dawn id-dikjarazzjonijiet jibbazaw, ghal kull mizura ta’ zvilupp rurali, fuq l-ammont tan-nefqa
pubblika eligibbli li ghaliha l-agenzija tal-hlas fil-fatt hallset il-kontribuzzjoni korrispondenti ta’
I-EAFRD [FAEZR] matul il-perjodu ta’ referenza.
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2. Ladarba jkun approvat il-programm, l-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni,
skond il-punt (c) (i) tal-paragrafu 1 ta’ l-Artikolu 8 tar-Regolament [..] Nru 1290/2005,
id-dikjarazzjonijiet ta’ l-ispejjez taghhom, permezz ta’ mezzi elettronici, skond il-kundizzjonijiet definiti
fl-Artikolu [18], skond il-frekwenza u t-termini ta’ zmien li gejjin: [...]

d) mhux aktar tard mill-31 ta’ Jannar ghall-ispejjez tal-perjodu bejn is-16 ta’ Ottubru u
1-31 ta’ Dicembru.

L-ispejjez iddikjarati ghal perjodu ta’ referenza jistghu jinkludu emenda tad-data ddikjarata fil-perjodi
ta’ dikjarazzjoni precedenti ta’ l-istess sena finanzjarja.

[...]

4. Jekk jigu nnutati nuqqas ta’ qbil, divergenzi fl-interpretazzjoni jew diskrepanzi relattivi
ghad-dikjarazzjonijiet ta’ l-ispejjez ta’ perjodu ta’ referenza, li jirrizultaw partikolarment min-nuqqas ta’
komunikazzjoni ta’ l-informazzjoni mitluba taht ir-Regolament [...] Nru 1698/2005 u tal-modalitajiet ta’
l-applikazzjoni tieghu, u dawn ikunu jirrikjedu verifiki supplimentari, 1-Istat Membru koncernat jintalab
jipprovdi informazzjoni addizzjonali. [...]

Iz-zmien tal-hlas stipulat fil-paragrafu 5 ta’ I-Artikolu 26 tar-Regolament [..] Nru 1290/2005 fdan
il-kaz jista’ jitwaqqaf, ghall-ammont kollu jew ghal parti minnu li jkun is-suggett tat-talba tal-hlas, li
jibda jghodd mid-data tal-komunikazzjoni tat-talba ghall-informazzjoni sa meta tigi réevuta
l-informazzjoni mitluba u sa l-aktar tard sad-dikjarazzjoni ta’ l-ispejjez tal-perjodu ta’ wara. Jekk ma
tinstabx soluzzjoni matul dan iz-zmien, il-Kummissjoni tista’ tissospendi jew tnaqqas il-pagamenti
skond il-paragrafu 3 ta’ 1-Artikolu 27 tar-Regolament [...] Nru 1290/2005.

[...]”

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 885/2006, tal-21 ta’ Gunju 2006, li jistabbilixxi regoli
dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005 dwar l-akkreditazzjoni
tal-agenziji tal-hlas u ta’ korpijiet ohrajn u l-approvazzjoni tal-kontijiet tal-FAEG u tal-FAEZR
(GU L 322 M, 2.12.2008, p. 162), kien jindika, b’'mod partikolari, fil-premessa 9 tieghu, li kellhom jigu
stabbiliti modalitajiet kemm ghall-procedura ta’ approvazzjoni tal-kontijiet prevista fl-Artikolu 30
tar-Regolament (KE) Nru 1290/2005 kif ukoll ghall-procedura ta’ approvazzjoni tal-konformita prevista
fl-Artikolu 31 ta’ dak ir-regolament, inkluz mekkanizmu li permezz tieghu l-ammonti li jirrizultaw,
skont kif ikun il-kaz, jithaqqsu minn jew jigu mizjuda ma’ wiehed mill-hlasijiet sussegwenti maghmula
lill-Istati Membri.

L-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 885/2006, intitolat “L-approvazzjoni finanzjarja”, jipprovdi:

“l. Id-decizjoni ta’ approvazzjoni tal-kontijiet imsemmija fl-Artikolu 30 tar-Regolament [...]
Nru 1290/2005 ghandha tiddetermina l-ammonti ta’ nfiq li kien hemm fkull Stat Membru matul
is-sena finanzjarja in kwistjoni li ghandhom ikunu rikonoxxuti bhala li jistghu jigu ¢cargjati lill-FAEG u
lill-FAEZR fuq il-bazi tal-kontijiet imsemmija fl-Artikolu 6 ta’ dan ir-Regolament u kwalunkwe tnaqqis
u sospensjoni skond I-Artikoli 17 u 27 tar-Regolament [...] Nru 1290/2005.

[...]

Ghall-FAEZR, l-ammont iddeterminat mid-decizjoni ta’ approvazzjoni tal-kontijiet ghandu jinkludi
l-fondi li 1-Istat Membru kkoncernat jista’ juza mill-gdid skond 1-Artikolu 33(3)(c) tar-Regolament [...]
Nru 1290/2005.
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2. [...] Fir-rigward tal-FAEZR, l-ammont li, minhabba d-de¢izjoni ta’ approvazzjoni tal-kontijiet, jista’
jigi rkuprat minn jew jista’ jigi mhallas lil kull Stat Membru ghandu jigi stabbilit billi l-hlasijiet
intermedji fir-rigward tas-sena finanzjarja kkoncernata jitnaqqsu mill-infiq rikonoxxut ghall-istess sena
skond il-paragrafu 1. II-Kummissjoni ghandha tnaqqas dak l-ammont jew izzidu mal-ewwel hlas li
ghalih titressaq id-dikjarazzjoni tan-nefqa mill-Istat Membru wara li tkun giet adottata d-decizjoni
skont 1-Artikolu 30 tar-Regolament [...] Nru 1290/2005.

3. II-Kummissjoni ghandha tikkomunika lill-Istat Membru kkoncernat ir-rizultati tal-verifika taghha ta’
l-informazzjoni pprovduta, flimkien ma’ kwalunkwe emenda li qed tipproponi, mhux aktar tard mill-31
ta’ Marzu ta’ wara t-tmiem tas-sena finanzjarja.

4. Jekk, ghal ragunijiet li jistghu jigu attribwiti lill-Istat Membru kkon¢ernat, il-Kummissjoni ma tkunx
tista’ tapprova l-kontijiet ta’ Stat Membru qabel it-30 ta’ April tas-sena ta’ wara, il-Kummissjoni
ghandha tinnotifika lill-Istat Membru b’dak l-istharrig addizzjonali li bihsiebha taghmel skond
1-Artikolu 37 tar-Regolament [...] Nru 1290/2005.

[...]”

L-Artikolu 11 tal-istess regolament, intitolat “L-approvazzjoni tal-konformita”, kien jistabbilixxi
l-modalitajiet tal-procedura prevista fl-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1290/2005.

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Permezz ta’ komunikazzjoni tal-15 ta’ Novembru 2011, l-awtoritajiet Taljani ttrazmettew
lill-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1974/2006, proposta motivata ghal emenda
tal-programm ghall-izvilupp rurali implementat ghar-regjun tal-Basilicate ghall-perijodu ta’ bejn 1-2007
u 1-2013. Din it-talba kienet tinkludi, b’'mod partikolari, il-modalitajiet ta’ implementazzjoni tal-mizura
Nru 125 ta’ dan il-programm, kemm mill-organizzazzjoni ta’ sejhiet ghal offerti regjonali kif ukoll
fil-kuntest ta’ procedura ta’ mobilizzazzjoni nazzjonali.

Permezz ta’ ittra tal-1 ta’ Dicembru 2011, il-Kummissjoni kkonfermat li r¢eviet din il-komunikazzjoni u
pprecizat li kien japplika terminu ta’ approvazzjoni ta’ sitt xhur ghall-emendi kollha mitluba, skont
l-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1974/2006.

Permezz ta’ komunikazzjoni tas-26 ta’ Jannar 2012, l-agenzija tal-hlas Taljana, '’Agenzia per le
erogazioni in agricultura (AGEA, l-Agenzija ghall-ghoti ta’ ghajnuna fis-settur agrikolu), ipprezentat
id-dikjarazzjoni tal-ispejjez maghmula mill-Awtorita ta’ Gestjoni tal-programm ghall-izvilupp rurali
ghar-regjun tal-Basilicate relatati mal-ahhar tliet xhur tal-2011, konformement mal-Artikolu 26(3)(a)
tar-Regolament Nru 1290/2005.

Wara laqghat bilaterali bejn l-awtoritajiet Taljani u 1-Kummissjoni, din tal-ahhar talbet, permezz ta’
posta elettronika tat-8 ta’ Frar 2012, precizazzjonijiet dwar l-ispejjez iddikjarati bhala pagabbli
mill-FAEZR mir-regjun tal-Basilicate ghall-ewwel tliet xhur tal-2011. Hija talbet, fost ohrajn, jekk dawn
l-ispejjez kinux jinkludu l-ispejjez maghmula wara proposti ghal emendi tal-programm ghal dan
ir-regjun attwalment taht investigazzjoni mid-dipartimenti tal-Kummissjoni. Barra minn hekk, hija
talbet gustifikazzjoni ddettaljata ghall-ispejjez assoc¢jati mal-mizura Nru 125 li jinsabu wkoll taht
investigazzjoni minn dawn id-dipartimenti.

L-awtoritajiet Taljani rrispondew permezz ta’ posta elettronika tad-9 ta’ Frar 2012 fejn indikaw li
l-ispejjez iddikjarati kienu jinkludu dawk relatati ma’ hames progetti li jikkoncernaw il-mizura
Nru 125 li t-twettiq taghhom kien sar fil-kuntest tal-procedura ta’ mobilizzazzjoni nazzjonali. Tabella
annessa ma’ din il-posta elettronika kienet tindika l-ammont totali li swew dawn il-hames progetti kif
ukoll is-somma ta’ EUR 5006487.10 imposta fuq il-FAEZR.
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Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Marzu 2012, il-Kummissjoni kkomunikat 1-osservazzjonijiet taghha u talbet
precizazzjonijiet dwar il-proposti ghal emenda tal-programm ghall-izvilupp regjonali lill-awtoritajiet
tar-regjun tal-Basilicate. Hija kkonstatat, b’'mod partikolari, li l-proposta ta’ introduzzjoni ta’ procedura
ta’ mobilizzazzjoni nazzjonali kienet tmur kontra I-Artikolu 71(2) u 1-Artikolu 75(1)(a) tar-Regolament
Nru 1698/2005. Konsegwentement, hija ssosspendiet il-perijodu ta’ sitt xhur ghall-approvazzjoni
tal-mizuri kollha u stiednet lill-awtoritajiet Taljani jirrevedu l-proposti taghhom.

Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Marzu 2012, il-Kummissjoni stiednet lill-AGEA tipprezenta dikjarazzjoni
gdida tal-ispejjez ghar-regjun tal-Basilicate relatati mal-ahhar tliet xhur tal-2011 filwaqt li tnaqqas
dawk maghmula ghall-hames progetti relattivi ghall-mizura Nru 125, jigifieri EUR 8703906.64 ta’
spejjez pubblici, u EUR 5006487.10 ta’ spejjez imposti fuq il-FAEZR. Hija rreferiet ghall-ittra taghha
tal-21 ta’ Marzu 2012 u kkonstatat li l-emenda proposta ghall-modalitajiet tal-implementazzjoni
tal-mizura Nru 125 ma kinitx konformi mal-Artikolu 71(2) u l-Artikolu 75(1) tar-Regolament
Nru 1698/2005 u ghaldagstant, il-hames progetti ma kinux elegibbli ghall-kontribuzzjoni tal-FAEZR.
Fl-ahhar nett, hija fakkret id-dispozittiv tal-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 1974/2006.

L-AGEA rrispondiet permezz ta’ ittra tat-3 ta’ April 2012 fejn irrifjutat li tibghat dikjarazzjoni gdida.
Fil-fehma taghha, peress li d-dikjarazzjoni tal-ispejjez sottomessa kienet tissodisfa r-rekwiziti
tal-Artikolu 26(3) tar-Regolament Nru 1290/2005, hija kellha titqies bhala ammissibbli, spe¢jalment
fid-dawl tal-fatt li - Kummissjoni ma kinitx qajmet oggezzjonijiet abbazi tal-paragrafu 4 ta’ din l-istess
dispozizzjoni. Konsegwentement, il-Kummissjoni kien messha hallset il-hlas intermedju fil-45 jum
minn meta rceviet id-dikjarazzjoni tal-ispejjez, kif huwa previst fl-Artikolu 16(4) tar-Regolament
Nru 883/2006, mogqri flimkien mal-Artikolu 26(5) tar-Regolament Nru 1290/2005. Ghaldagstant,
il-Kummissjoni dejjem setghet tezercita l-possibbilta li tissosspendi jew tnaqqas il-hlasijiet skont
l-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1290/2005. Fl-ahhar nett, 1-AGEA qieset li, jekk ikun il-kaz,
il-Kummissjoni kellha taghmel eventwali rettifiki ghad-dikjarazzjoni tal-ispejjez relatati mat-tliet xhur
ta’ wara, skont l-Artikolu 16(2) tar-Regolament Nru 883/2006.

Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Mejju 2012, il-Kummissjoni hadet nota ta’ dan ir-rifjut tal-awtoritajiet
Taljani. Hija fakkret ir-ragunijiet ghaliex l-ispejjez relatati mal-hames progetti inkwistjoni kellhom
jitnagqsu minn dawk iddikjarati u stiednet lil dawn l-awtoritajiet jipprovdulha informazzjoni
addizzjonali fit-30 jum segwenti. II-Kummissjoni sostniet li, fl-assenza ta’ risposta jew fil-kaz ta’
risposta mhux sodisfacenti, hija tista’ tipprocedi ghat-tnaqqis tal-ispejjez iddikjarati, skont
1-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1290/2005, li minnhom l-ammont ta’ EUR 5006487.10 huwa impost
fuq il-FAEZR.

Permezz ta’ ittra tal-25 ta’ Mejju 2012, il-Kummissjoni kkomunikat l-osservazzjonijiet taghha fuq
verzjoni gdida rreveduta tal-proposta ghal emenda tal-programm ghall-izvilupp regjonali ta’ Basilicate
nnotifikata, b’'mod parallel, fid-9 ta’ Mejju 2012. Permezz ta’ din il-verzjoni, ir-Repubblika Taljana
kienet gieghda tipproponi li timplementa I-mizura Nru 125 permezz ta’ sejhiet ghal offerti li ghalihom
l-Awtorita ta’ Gestjoni tkun tista’ tivverifika 1-kundizzjonijiet ta’ ezekuzzjoni previsti mill-programm
ghall-izvilupp rurali. II-Kummissjoni ¢ahdet anki din il-proposta. B'mod partikolari, hija indikat li
t-talba ghal emenda tal-modalitajiet tal-implementazzjoni ta’ din il-mizura kienet tintroduci elementi
ta’ incertezza legali fir-rigward tal-modalitajiet fis-sehh. Fl-ahhar nett, hija ssosspendiet il-perijodu ta’
sitt xhur ghall-approvazzjoni tal-proposta ghal emenda tal-programm u stiednet lill-awtoritajiet Taljani
jissotomettu verzjoni gdida taghha.

Permezz ta’ nota tal-20 ta’ Gunju 2012, l-awtoritajiet Taljani pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom
fuq l-inammissibbilta tal-ispejjez ikkonstatata mill-Kummissjoni fl-ittra taghha tal-15 ta’ Mejju 2012.

II-Kummissjoni rrispondiet permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Settembru 2012, fejn qieset li l-elementi
pprezentati mill-awtoritajiet Taljani ma kinux isolvu d-diffikultajiet imqajma rigward il-konformita
tal-proposta ghal emenda inkwistjoni mal-Artikolu 71(2) u Il-Artikolu 75(1) tar-Regolament
Nru 1698/2005. Hija kkonkludiet, ghal darba ohra, li l-ammont ta” EUR 5006487.10 ma setax jigi
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ffinanzjati mill-FAEZR. Barra minn hekk, hija indikat li, fl-assenza ta’ risposta jew fil-kaz ta’ risposta
mhux sodisfacenti fit-30 jum segwenti, hija kienet ser tipprocedi ghat-tnaqqis korrispondenti
tal-ispejjez intermedji, skont 1-Artikolu 27(3) tar-Regolament Nru 1290/2005.

Permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Ottubru 2012, l-awtoritajiet Taljani kkonfermaw li huma ma kellhomx iktar
argumenti xi jressqu dwar is-suggett tal-konformita tal-imsemmi ammont ta’ spejjez iddikjarati u li
huma kienu rkupraw somom migbura mill-benefi¢jarji tal-mizura Nru 125.

Permezz ta’ ittra tas-26 ta’ Marzu 2013, il-Kummissjoni indikat lill-awtoritajiet Taljani li 1-iskambju
tal-informazzjoni, fis-sens tal-Artikolu 27(3) tar-Regolament Nru 1290/2005, kien mitmum u li hija
kienet ser tibqa’ ssostni l-konkluzjoni taghha rigward in-nuqqas ta’ konformita tal-modalitajiet ta’
implementazzjoni tal-hames progetti previsti mill-mizura Nru 125 mad-dritt tal-Unjoni. Hija Ziedet
tghid li kienet ser tipprepara s-sospensjoni tal-ammont ta” EUR 5006487.10 u li 1-kwistjoni kienet ser
tittiehed inkunsiderazzjoni wkoll fil-kuntest tal-procedura sussegwenti ta’ approvazzjoni tal-kontijiet.

Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ April 2013, l-awtoritajiet Taljani hadu nota ta’ din l-ittra tal-Kummissjoni
fejn indikaw li huma kienu jgisu l-ammont kontenzjuz bhala li huwa diga sospiz.

Fis-26  ta’” April 2013, il-Kummissjoni  adottat  id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni 2013/209/UE, tas-26 ta’ April 2013, dwar l-approvazzjoni tal-kontijiet tal-agenziji
tal-pagamenti tal-Istati Membri li jikkoncernaw in-nefqa ffinanzjata mill-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Tzvilupp Rurali (FAEZR) ghas-sena finanzjarja 2012 (GU L 118, p. 23, iktar 'il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”), li giet innotifikata lir-Repubblika Taljana fid-29 ta’ April 2013. Ghal dak li
jikkoncerna r-regjun tal-Basilicate, il-Kummissjoni kklassifikat 1-ammont ta’ EUR 5006487.10 bhala
“ammont li ma jistax jerga’ jintuza”, u b’hekk eskludietu mill-finanzjament tal-Unjoni.

Permezz ta’ komunikazzjoni tas-16 ta’ Mejju 2013, il-Kummissjoni fethet, fost ohrajn, il-pro¢edura ta’

approvazzjoni ta’ konformita, skont I-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 885/2006. Fil-kuntest
tal-mizuri korrettivi, hija pproponiet rettifika tal-ammont ta’” EUR 5006487.10 pagabbli mill-AGEA.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-9 ta’ Lulju 2013, ir-Repubblika Taljana
bdiet din l-azzjoni.

Peress li ebda replika ma giet iddepozitata fit-terminu moghti, jigifieri sas-26 ta’ Novembru 2013,
il-pro¢edura bil-miktub intemmet fdin id-data.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (is-Sitt Awla) iddecidiet li tiftah il-procedura orali u,
fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti Generali tat-2 ta’ Mejju 1991, ghamlet xi mistogsijiet bil-miktub lill-partijiet li wegbuhom
fit-terminu moghti.

It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tas-16 ta’ April 2015.

Ir-Repubblika Taljana titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla d-decizjoni kkontestata sa fejn hija teskludi l-ammont ta’ EUR 5006487.10 relattiv
ghar-regjun tal-Basilicate, mil-limiti tal-ispejjez tal-FAEZR ghall-programm ghall-izvilupp regjonali

ghal dan ir-regjun;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
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[I-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-Repubblika Taljana ghall-ispejjez.

Id-dritt

Insostenn tar-rikors taghha, ir-Repubblika Taljana tinvoka motiv uniku, ibbazat fuq il-ksur
tal-Artikoli 26, 27 u 29 tar-Regolament Nru 1290/2005, tal-Artikolu 10 tar-Regolament
Nru 1974/2006, tal-Artikolu 16(4) tar-Regolament Nru 883/2006 u tal-Artikolu 11 tar-Regolament
Nru 885/2006, kif ukoll il-ksur tal-forom procedurali sostanzjali, fosthom l-obbligu ta’ motivazzjoni, u
prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, fosthom, b’'mod partikolari, il-principji ta’ legalita, ta’ certezza
legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.

Skont ir-Repubblika Taljana, il-klassifikazzjoni tal-ammont ta’ EUR 5006487.10 bhala “ammont li ma
jistax jerga’ jintuza” fid-decizjoni kkontestata jimplika t-tnaqqis tieghu mil-limitu ta’ spejjez tal-FAEZR
ghall-programm ghall-izvilupp rurali tar-regjun tal-Basilicate u, konsegwentement, l-impossibbilta
tal-uzu tieghu fil-kuntest tal-imsemmi limitu. Tali klassifikazzjoni hija ekwivalenti ghall-helsien
mill-impenn ta’ dan l-ammont fis-sens tal-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 1290/2005. Tali helsien
mill-impenn jikser id-dispozizzjonijiet u r-regoli tad-dritt kollha msemmija fil-punt 41 iktar ’il fuq,
b’mod partikolari, peress li d-dikjarazzjoni tal-ispejjez ghall-programm ghall-izvilupp rurali tar-regjun
tal-Basilicate ghall-ahhar tliet xhur tal-2011 kienet giet ipprezentata fit-terminu stabbilit u skont
1-Artikolu 26(3) tar-Regolament Nru 1290/2005.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-Repubblika Taljana u tqis li r-rikors jibbaza ruhu fuq
premessa zbaljata inkwantu d-dec¢izjoni kkontestata ma tordna ebda helsien mill-impenn awtomatiku
tal-ammont kontenzjuz. Barra minn hekk, peress li r-Repubblika Taljana kienet assocjata mill-qrib
mal-process tat-tfassil ta’ din id-dec¢izjoni u fid-dawl tal-premessi 1 u 7 taghha, id-decizjoni
kkontestata kellha titqies li hija mmotivata suffi¢jentement.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, bhalma kkonfermat ir-Repubblika Taljana waqt is-seduta, dan
ir-rikors ikopri l-fatt li l-ammont ta’ EUR 5006487.10 gie essenzjalment mehlus mill-impenn
awtomatikament fid-decizjoni kkontestata, bi ksur tal-Artikolu 29(5) tar-Regolament Nru 1290/2005, u
dan minghajr spjegazzjoni adegwata.

Issa, 1-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, fl-atti taghha, ir-Repubblika Taljana semplicement invokat,
minghajr ma zviluppatu minimament, il-ksur tal-Artikoli 26 u 27 tar-Regolament Nru 1290/2005,
tal-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1974/2006, tal-Artikolu 16(4) tar-Regolament Nru 883/2006 u
tal-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 885/2006, kif ukoll il-ksur tal-forom procedurali sostanzjali, b’'mod
generali, u tal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni, fosthom, b’'mod partikolari, il-prin¢ipji ta’ legalita,
ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi

Ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura, tat-2 ta’ Mejju 1991, ir-rikors
ghandu b’'mod partikolari jinkludi sunt tal-motivi invokati. Barra minn dan, skont gurisprudenza
stabbilita, indipendentement minn kull kwistjoni ta’ terminologija, dan is-sunt ghandu jkun ¢ar u
preciz bizzejjed sabiex jippermetti lill-konvenuta tipprepara d-difiza taghha u lill-Qorti Generali
tiddeciedi fuq ir-rikors, jekk ikun hemm bzonn minghajr ma tintalab informazzjoni ohra. Fil-fatt,
sabiex rikors ikun ammissibbli jehtieg li l-punti essenzjali ta’ fatt u ta’ dritt li fughom dan huwa
bbazat, johorgu, tal-inqas fil-qosor izda b’'mod koerenti u li jinftiehem, mit-test tar-rikors innifsu, u
dan sabiex ikunu ggarantiti ¢-certezza legali u amministrazzjoni tajba tal-gustizzja (ara s-sentenza tas-
27 ta’ Settembru 2006, Roquette Fréres vs Il-Kummissjoni, T-322/01, Gabra, EU:T:2006:267, punt 208
u l-gurisprudenza ¢c¢itata. Dejjem skont gurisprudenza stabbilita, kull motiv li ma huwiex artikolat

10 ECLL:EU:T:2015:773



47

48

49

50

51

52

53

SENTENZA TAT-8.10.2015 — KAWZA T-358/13
L-ITALJA vs IL-KUMMISSJONI

b’'mod suffi¢jenti fir-rikors promotur ghandu jitqies li huwa inammissibbli. Rekwiziti simili huma
mehtiega meta Iment jigi invokat insostenn ta’ motiv. Ghal dak li jikkoncerna eccezzjoni ta’
inammissibbiltd ta’ ordni pubbliku, din I-inammissibbilta tista’ titqajjem ex officio mill-Qorti Generali,
jekk mehtieg (ara s-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2005, Honeywell vs II-Kummissjoni, T-209/01,
Gabra, EU:T:2005:455, punti 54 u 55 u l-gurisprudenza ¢éitata).

Fid-dawl tal-gurisprudenza stabbilita mfakkra fil-punt 46 iktar ’il fuq, il-Qorti Generali tikkonstata ex
officio 1li l-ilmenti msemmija fil-punt 45 iktar ’il fuq ma gewx sostnuti fil-qosor, skont
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’” Mejju 1991. Ghaldagstant,
dawn ghandhom jigu mi¢huda bhala inammissibbli.

It-tieni nett, ir-Repubblika Taljana ssostni, fil-punti 40 u 41 tar-rikors, li s-somma tal-ammont
kontenzjuz indikata fid-decizjoni kkontestata ma hijiex korretta. Fil-fehma taghha, fid-dawl tal-fatt li
“saru hlasijiet li je¢cedu dak li huwa necessarju sabiex jigi evitat il-helsien mill-impenn”, dan
l-ammont ghandu jammonta ghal EUR 4475963.58. Hija tipprovdi tabella li turi l-ammont totali
tal-impenji finanzjarji ghar-regjun bejn 1-2007 u 1-2009 u d-differenza bejn il-hlasijiet li saru fil-
31 ta’ Dicembru 2011, minn naha, filwaqt li tinkludi l-hames progetti fil-mizura Nru 125 u, min-naha
l-ohra, filwagqt li teskludihom.

Ghandu jigi kkonstatat li din it-tabella, li tinsab fil-punt 41 tar-rikors, ma tinkludi ebda indikazzjoni
dwar l-origini ta’ din id-data inkluza fiha, u lanqas ebda spjegazzjoni rilevanti rigward il-metodu uzat
sabiex tfasslet, u li huwa impossibbli li tigi vverifikata l-informazzjoni inkluza fiha. Ghaldagstant, ma
hemmx valur probatorju suffi¢jenti u ghalhekk ma tistax twassal lill-Qorti Generali sabiex tezamina
l-kalkolu tal-ammont kontenzjuz. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, sabiex jigi evalwat il-valur
probatorju ta’ dokument, ghandha tigi vverifikata l-kredibbilta tal-informazzjoni li hemm fih u
ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, 1-origini tad-dokument, i¢-cirkustanzi tat-tfassil
tieghu, u d-destinatarju tieghu sabiex jigi stabbilit jekk, abbazi tal-kontenut tieghu, dan jaghmilx sens u
huwiex affidabbli (ara s-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2006, Dresdner Bank et vs II-Kummissjoni,
T-44/02 OP, T-54/02 OP, T-56/02 OP, T-60/02 OP u T-61/02 OP, Gabra, EU:T:2006:271, punt 121 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Min dan isegwi li l-ilment relatat mal-kalkolu tal-ammont kontenzjuz ma huwiex sostnut u ghandu jigi
michud.

L-istess japplika ghat-tabella pprovduta fil-punt 37 tar-rikors li turi l-ammonti rkuprati mill-awtoritajiet
Taljani minghand benefi¢jarji tal-mizura Nru 125 u li jirrapprezentaw il-partijiet tal-FAEZR. Din
it-tabella ma tinkludi ebda indikazzjoni tal-origini tad-data inkluza fiha u lanqas ebda spjegazzjoni
rilevanti rigward il-metodu uzat ghat-tfassil taghha. Ghaldagstant, ghandha tigi michuda wkoll bhala li
hija nieqsa minn valur probatorju.

Ghall-finijiet ta’ kompletezza, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, ghalkemm
il-Kummissjoni ghandha l-oneru li tipprova l-ezistenza ta’ ksur tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni, ladarba
dan il-ksur jigi stabbilit, huwa l-Istat Membru li ghandu juri, jekk ikun il-kaz, li I-Kummissjoni wettqet
zball fir-rigward tal-konsegwenzi finanzjarji relatati ma’ dak il-ksur (sentenzi tas-7 ta’ Ottubru 2004,
Spanja vs Il-Kummissjoni, C-153/01, Gabra, EU:C:2004:589, punt 67, u tas-7 ta’ Lulju 2005, II-Grecja vs
[I-Kummissjoni, C-5/03, Gabra, EU:C:2005:426, punt 38). Jekk jigi presunt li I-ksur huwa stabbilit fdan
il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika Taljana ma pprezentat ebda argument li jista’ juri zball
tal-Kummissjoni rigward il-konsegwenzi finanzjarji relatati ma’ dan il-ksur.

Barra minn hekk, ghal dak li jikkon¢erna Imenti bbazati, essenzjalment fuq il-ksur tal-Artikolu 29(5)
tar-Regolament Nru 1290/2005 u tal-obbligu ta’ motivazzjoni, ghandu jigi rrilevat dan li gej.
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L-ewwel nett, ir-Repubblika Taljana ssostni li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn nuqqas ta’
motivazzjoni rigward il-klassifikazzjoni ~tal-ammont kontenzjuz fid-decizjoni ta’approvazzjoni
tal-kontijiet tal-FAEZR ghall-2012, li ma ssemmix l-atti preparatorji ghal adozzjoni taghha.

It-tieni nett, ir-Repubblika Taljana ssostni li, sa fejn l-ammont kontenzjuz tnaqqas jew gie sospiz abbazi
tal-Artikolu 27(3) tar-Regolament Nru 1290/2005, huwa necessarjament eskluz mill-kalkolu
tal-ammonti mehlusa mill-impenn skont 1-Artikolu 29(5) tal-istess regolament. Bl-istess mod,
l-approvazzjoni tal-kontijiet tirrigwarda biss il-konkluzjonijiet tar-rendikonti pprezentati ghal kull
agenzija tal-hlas. Skont ir-Repubblika Taljana, l-inkluzjoni tal-ammont kontenzjuz fid-de¢izjoni
kkontestata relatata mal-approvazzjoni tal-kontijiet tal-FAEZR ghas-sena finanzjarja tal-2012
tikkontradixxi 1-ftuh  sussegwenti tal-procedura ta’ approvazzjoni tal-konformita prevista
mill-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 885/2006.

Fuq l-ilment ibbazat fuq insuffi¢cjenza ta’ motivazzjoni tad-de¢izjoni kkontestata

Skont gurisprudenza stabbilita, il-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 296 TFUE ghandha turi, b'mod
car u inekwivoku, ir-ragunament tal-istituzzjoni awtrici tal-att, b’'mod li l-persuna kkoncernata tkun
tista’ taghraf il-gustifikazzjonijiet tal-mizuri mehuda u tiddefendi d-drittijiet taghha u b’mod li I-qorti
tkun tista’ tezercita l-istharrig taghha. Madankollu, ma huwiex mehtieg li 1-motivazzjoni tispecifika
l-punti kollha ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti. Fil-fatt, il-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ de¢izjoni
tissodisfax dawn ir-rekwiziti ghandha tigi evalwata mhux biss fid-dawl tal-formulazzjoni taghha, izda
wkoll fid-dawl tal-kuntest taghha, kif ukoll tar-regoli guridici kollha li jirregolaw il-qasam ikkon¢ernat
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2000, Mehibas Dordtselaan vs II-Kummissjoni,
T-290/97, Gabra, EU:T:2000:8, punt 92 u l-gurisprudenza écitata).

Fil-kuntest partikolari tat-tfassil tad-decizjonijiet relatati mal-approvazzjoni tal-kontijiet, hija
gurisprudenza stabbilita li 1-motivazzjoni ta’ decizjoni ghandha titgies li hija suffi¢jenti meta 1-Istat
destinatarju jkun gie involut mill-qrib fil-process ta’ tfassil ta’ din id-decizjoni u kien jaf ir-ragunijiet li
ghalihom il-Kummissjoni gieset li s-sommom kontenzjuzi ma kellhomx jigu imposti fuq il-FAEZR (ara,
b’analogija, fil-kuntest tal-FAEGG, is-sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2001, Il-Pajjizi I-Baxxi vs Il-Kummissjoni,
C-278/98, Gabra, EU:C:2001:124, punt 119; tal-20 ta’ Settembru 2001, II-Belgju vs II-Kummissjoni,
C-263/98, Gabra, EU:C:2001:455, punt 98, u tad-9 ta’ Settembru 2004, Il-Gre¢ja vs Il-Kummissjoni,
C-332/01, Gabra, EU:C:2004:496, punt 67).

L-ewwel nett, fdan il-kaz, mill-izvolgiment tal-fatti u mid-dokumenti fil-process jirrizulta li
l-Kummissjoni esponiet b’'mod car u suffi¢jenti r-ragunijiet ghaliex hija kienet tqis li l-ammont
kontenzjuz ma kienx elegibbli ghall-kontribuzzjoni tal-FAEZR, u dan matul il-procedura
amministrattiva kollha 1i wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, hija gibdet
l-attenzjoni tar-Repubblika Taljana, diversi drabi, dwar in-natura irregolari tal-inkluzjoni tal-ammont
kontenzjuz fl-ispejjez iddikjarati bhala pagabbli mill-FAEZR ghall-ahhar tliet xhur tal-2011. Barra minn
hekk, hija ripetutament talbitha tnaqqas dawn l-ispejjez maghmula ghall-hames progetti relatati
mal-mizura Nru 125 u indikatilha li kienet ser tipprocedi ghat-tnaqqis korrispondenti tal-ispejjez
intermedji minhabba n-nuqqas ta’ konformita tal-imsemmija mizura mal-Artikolu 71(2) u
1-Artikolu 75(1) tar-Regolament Nru 1698/2005.

Ghaldagstant, fl-ittra tal-21 ta’” Marzu 2012 (ara l-punt 23 iktar ’il fuq), il-Kummissjoni kkonstatat li
l-emenda tal-mizura Nru 125 ma kinitx kompatibbli mar-rekwiziti tal-Artikolu 71(2) u
tal-Artikolu 75(1)(a) tar-Regolament Nru 1698/2005. Hija pprecizat fiha li huma biss l-ispejjez decizi
mill-Awtoritd tal-Gestjoni tal-programm ikkoné¢ernat jew taht ir-responsabbilta taghha, skont il-kriterji
ta’ selezzjoni ffissati mill-korp kompetenti, li huma eligibbli ghall-kontribuzzjoni tal-FAEZR. Issa, dan
ma huwiex il-kaz hawnhekk. Sussegwentement, fl-ittra tat-28 ta’” Marzu 2012 (ara l-punt 24 iktar ’il
fuq), il-Kummissjoni stiednet lill-AGEA tnaqqas l-ispejjez relatati mal-mizura Nru 125
mid-dikjarazzjoni tal-ispejjez ghar-regjun tal-Basilicate relattivi ghall-ahhar tliet xhur tal-2011, peress li
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huma ma setghux jigu imposti fuq il-FAEZR. Minn naha, hija rreferiet ghall-ittra precedenti tal-
21 ta’ Marzu 2012 u rrepetiet il-motivi ta’ din l-eskluzjoni kif ukoll l-istess dispozizzjonijiet legizlattivi
applikabbli u, min-naha l-ohra, hija fakkret id-dispozittiv tal-Artikolu 10(1) tar-Regolament
Nru 1974/2006 sabiex jintalab dan it-tnaqqis. L-ittra tal-15 ta’ Mejju 2012 (ara l-punt 26 iktar ’il fuq)
irriproduciet il-motivi tal-ittri precedenti u indikat li, hlief fil-kaz ta’ informazzjoni addizzjonali
rilevanti, il-Kummissjoni kienet ser tipprocedi ghall-approvazzjoni tal-kontijiet, wara t-tnaqqis
tal-ispejjez marbuta mal-mizura Nru 125, jigifieri l-ammont ta’ EUR 5006487.10. Bl-istess mod,
permezz tal-ittra tal-11 ta’ Settembru 2012 (ara l-punt 29 iktar ’il fuq), billi cahdet l-elementi
pprezentati mill-awtoritajiet Taljani, il-Kummissjoni kkonkludiet mill-gdid li I-ammont kontenzjuz ma
huwiex eligibbli abbazi tal-istess motivi u l-istess dispozizzjonijiet.

Din il-procedura wasslet ghall-ittra tas-26 ta’ Marzu 2013 (ara l-punt 31 iktar il fuq). II-Kummissjoni
esponiet fiha mill-gdid r-ragunijiet ghaliex hija kienet tqis l-ammont kontenzjuz bhala mhux eligibbli
ghall-kontribuzzjoni tal-FAEZR. Hija indikat li l-awtoritajiet Taljani ma kinux irrispondew ghat-thassib
taghha dwar il-legalita tal-ispejjez maghmula fil-kuntest tal-mizura Nru 125, espressi fl-ittra tal-
11 ta’ Settembru 2012. Konsegwentement, hija zammet il-konkluzjoni taghha u indikat li kienet ser
tipprocedi ghas-sospensjoni tal-ammont ta’ EUR 5006487.10 u li l-kwistjoni kienet ser tittiehed
inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-procedura ta’ approvazzjoni tal-kontijiet.

Ghandu jigi kkonstatat li tali zZvolgiment tal-fatti, i ma humiex ikkontestati mir-Repubblika Taljana,
juru li I-Kummissjoni esprimiet ruhha b’'mod ¢ar u mhux ekwivoku rigward it-trattament tal-ammont
kontenzjuz.

It-tieni nett, mid-dokumenti fil-process jirrizulta li l-awtoritajiet Taljani kienu fehmu li l-ammont
kontenzjuz kien gie eskluz mill-ispejjez eligibbli ghall-ahhar tliet xhur tal-2011 u ghal liema motivi.
B'mod partikolari ghandu jigi enfasizzat li, fl-ahhar tal-2012, billi anti¢ipaw is-sospensjoni tal-ammont
kontenzjuz tal-ispejjez eligibbli ghall-kontribuzzjoni tal-FAEZR, l-awtoritajiet Taljani rkupraw
it-totalita tas-somma minghand il-benefi¢jarji kif tixhed l-ittra taghhom tad-19 ta’ Ottubru 2012. Barra
minn hekk, l-awtoritajiet Taljani emendaw, ghal darbtejn, il-proposta taghhom ghal emenda
tal-modalitajiet ta’ implementazzjoni tal-mizura Nru 125 sabiex isolvu d-diffikultajiet imqajma
mill-Kummissjoni, hekk kif juru r-risposti taghhom ghad-domandi bil-miktub maghmula mill-Qorti
Generali.

Ghandu jigi rrilevat ukoll 1i l-awtoritajiet Taljani esprimew ruhhom ripetutament dwar
il-klassifikazzjoni tal-ammont kontenzjuz u t-tehid ta’ pozizzjoni tal-Kummissjoni fdan ir-rigward
fl-ittri taghhom tat-3 ta’ April, tal-20 ta’ Gunju u tad-19 ta’ Ottubru 2012 u tas-17 ta’ April 2013 waqt
il-procedura amministrattiva.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, peress li r-Repubblika Taljana bdiet espressament, permezz
tal-komunikazzjoni taghha tal-15 ta’ Novembru 2011 (ara l-punt 18 iktar il fuq), il-procedura ta’
stharrig tal-emenda proposta f'dan il-kaz abbazi tal-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1974/2006, hija ma
tistax tallega li ma kinitx taf il-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ approvazzjoni ta’ din l-emenda kif
imsemmija fl-Artikolu 10 tal-istess regolament.

It-tielet nett, l-argument li jipprovdi li d-dec¢izjoni kkontestata ma kienet tinkludi ebda motivazzjoni ma
jistax jintlaga’. Mill-premessi ta’ din id-decizjoni jirrizulta li 1-Kummissjoni bbazat ruhha, b’'mod
partikolari, fuq 1-Artikoli 27, 30 u 33 tar-Regolament Nru 1290/2005. B'mod partikolari, fil-premessa 7
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni pprecizat li, “[s]abiex jigi evitat kwalunkwe rimborz prematur
jew temporanju tal-[hlasijiet intermedji mnaqqsa jew sospizi skont l-Artikolu 27(3)], dawn ma
[kelllhomx jigu rrikonoxxuti f'din id-De¢izjoni u ghandhom jigu ezaminati iktar skont il-procedura ta’
approvazzjoni tal-konformita”. Ghaldagstant, fl-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, hija approvat
il-kontijiet tal-agenziji tal-hlas tal-Istati Membri, ghal dak li kien jikkoncerna l-ispejjez iffinanzjati
mill-FAEZR ghas-sena finanzjarja 2012 filwaqt li pprecizat, fl-Anness I, l-ammonti li jistghu jigu
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rkuprati minn kull Stat Membru jew li jistghu jithallsu lil kull Stat Membru abbazi ta’ kull programm
ghall-izvilupp rurali. FI-Anness I, ghar-regjun tal-Basilicate, I-ammont kontenzjuz tnaqqas mill-ispejjez
iddikjarati u, konsegwentement, mill-ammont a¢¢ettat u approvat tas-sena finanzjarja 2012.

Bil-kontra ta’ dak li tallega r-Repubblika Taljana, ma huwiex importanti li d-decizjoni kkontestata ma
tirreferix ghall-atti preparatorji ghall-adozzjoni taghha. Fil-fatt, ir-Repubblika Taljana giet asso¢jata
mill-qrib mal-process ta’ tfassil ta’ din id-decizjoni fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 57 iktar il
fuq u hija kienet taf ir-ragunijiet ghaliex il-Kummissjoni kienet tqis li ma kellhiex timponi l-ammont
kontenzjuz fuq il-FAEZR. Barra minn hekk, ir-Repubblika Taljana ma tidentifika ebda imprecizjoni li
wasslitha sabiex ma tifhimx id-dec¢izjoni kkontestata. Sa fejn hija tallega li ma fehmitx l-inkluzjoni
tal-ammont kontenzjuz “fkolonna li qatt ma ntuzat qabel [fid-decizjoni kkontestata], imsemmija bhala
‘ammont li ma jistax jerga’ jintuza”, ghandu jigi rrilevat li din in-nomenklatura gejja direttament
mill-Artikolu 33 tar-Regolament Nru 1290/2005. Dan l-Artikolu, intitolat “Dispozizzjonijiet specifici
ghall-FAEZR”, kien jipprevedi fil-paragrafu 3(c) tieghu li s-sommom eskluzi mill-finanzjament
tal-Unjoni u s-somom irkuprati kif ukoll l-interessi fughom ghandhom jigu allokati mill-gdid
lill-programm ikkoncernat. Madankollu, dawn il-fondi setghu “jintuzaw mill-gdid” mill-Istati Membri
biss ghal operazzjonijiet previsti fl-istess programm ghall-izvilupp rurali u sakemm ma jigux allokati
mill-gdid lil operazzjonjiet li kienu suggetti ghal aggustament finanzjarju. Hekk kif gie kkonstatat
fil-punt 65 iktar il fuq, id-de¢izjoni kkontestata tindika espressament lill-Artikolu 33 bhala l-bazi
legali. Barra minn hekk, ir-Repubblika Taljana mhux biss irkuprat l-ammont kontenzjuz billi anticipat
l-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata, izda ssostni wkoll fdan ir-rikors li ma kinitx fpozizzjoni li tuza
mill-gdid dan l-ammont fil-programm ikkonc¢ernat. Dawn l-elementi jindikaw li hija fehmet sewwa
l-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata u setghet tiddefendi d-drittijiet taghha quddiem il-Qorti
Generali.

Konsegwentement, dan l-ilment ghandu jigi michud bhala infondat.

Fuq l-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 29(5) tar-Regolament Nru 1290/2005

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li 1-Kummissjoni ma tistax talloka, fil-gestjoni tal-politika agrikola
komuni, fondi li ma jikkonformawx mar-regoli li jirregolaw l-organizzazzjoni komuni tas-swieq
inkwistjoni u li din ir-regola hija ta’ applikazzjoni generali (ara s-sentenza tad-9 ta’ Gunju 2005, Spanja
vs Il-Kummissjoni, C-287/02, Gabra, EU:C:2005:368, punt 34 u l-gurisprudenza écitata). Ghaldagstant,
meta |-Kummissjoni tirrileva li 1-kontijiet tal-agenziji tal-hlas jinkludu spejjez li saru kontra r-regoli
tal-Unjoni li jirregolaw l-organizzazzjoni komuni tas-suq inkwistjoni, hija ghandha s-setgha li tislet
il-konsegwenzi kollha u ghalhekk li taghmel rettifiki finanzjarji ghall-kontijiet annwali tal-agenziji
tal-hlas sa mill-istadju tad-decizjoni taghha dwar l-approvazzjoni tal-kontijiet mehuda skont
I-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1290/2005 (ara, ghal dak li jikkonc¢erna l-approvazzjoni tal-kontijiet
fil-kuntest tal-Artikolu 7(3) tar-Regolament Nru 1258/1999, sentenza Spanja vs Il-Kummissjoni,
iccitata iktar il fuq, EU:C:2005:368, punt 35).

Skont gurisprudenza stabbilita, meta l-Kummissjoni tirrifjuta li timponi fuq il-fondi certi spejjez
minhabba ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni imputabbli lil Stat Membru, hija ghandha
tipprova l-ezistenza tal-imsemmi ksur (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Ottubru 1999, L-Italja vs
[I-Kummissjoni, C-253/97, Gabra, EU:C:1999:527, punt 6 u l-gurisprudenza ¢écitatat).

[I-Kummissjoni ma ghandhiex, bil-ghan li tipprova l-ezistenza ta’ ksur tar-regoli tal-organizzazzjoni
komuni tas-swieq agrikoli, turi b'mod ezawrjenti l-insufficjenza tal-kontrolli ~mwettqa
mill-amministrazzjonijiet nazzjonali jew I-irregolarita tac-cifri mibghuta minnhom, izda ghandha
tipprezenta element ta’ prova tad-dubju serju u ragonevoli li hija ssib fir-rigward ta’ dawn il-kontrolli
u ta'dawn ic¢-cifri. Dan it-tnaqqis tal-oneru tal-prova li tgawdi minnu l-Kummissjoni huwa dovut
ghall-fatt li huwa l-Istat Membru li jinsab fl-ahjar pozizzjoni sabiex jigbor u jivverifika d-data necessarja
ghall-approvazzjoni tal-kontijiet tal-FAEZR u li, bhala konsegwenza, ghandu l-obbligu li jipprezenta
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l-prova l-iktar dettaljata u kompluta tal-veracita tal-kontrolli tieghu jew tac-cifri tieghu u, jekk ikun
il-kaz, tal-inezattezza tal-affermazzjonijiet tal-Kummissjoni (ara, fil-kuntest tal-FAEGG, is-sentenzi
Spanja vs II-Kummissjoni, punt 68 iktar ’il fuq, EU:C:2005:368, punt 53, u tas-6 ta’ Novembru 2014,
11I-Pajjizi 1-Baxxi vs Il-Kummissjoni, C-610/13 P, EU:C:2014:2349, punt 60).

Sussegwentement huwa dan I-Istat Membru li ghandu juri li 1-kundizzjonijiet huma ssodisfatti sabiex
jikseb il-finanzjament irrifjutat mill-Kummissjoni. L-Istat Membru kkoncernat ma jistax jinvalida
l-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni minghajr ma jsostni l-allegazzjonijiet tieghu permezz ta’ provi li
jistabbilixxu l-ezistenza ta’ sistema ta’ verifika affidabbli u li tahdem. Jekk huwa ma jirnexxilux
jipprova li l-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni ma humiex ezatti, dawn jikkostitwixxu elementi li
jistghu jqajmu dubji serji rigward l-implementazzjoni ta’ sistema xierqa u effettiva ta’ mizuri ta’
sorveljanza u ta’ kontroll (ara s-sentenza tas-17 ta’ Mejju 2013, Il-Bulgarija vs IlI-Kummissjoni,
T-335/11, EU:T:2013:262, punt 22 u l-gurisprudenza ccitata).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-prin¢ipji li ghandu jigi ezaminat dan l-ilment.

Permezz ta’ dan l-ilment, ir-rikorrenti tallega li 1-Kummissjoni helset mill-impenn l-ammont
kontenzjuz fid-decizjoni kkontestata, kif previst mill-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 1290/2005. Skont
ir-Repubblika Taljana, ammont sospiz skont l-Artikolu 27(3) tal-istess regolament ma jistax ikun
suggett ta’ helsien mill-impenn skont 1-Artikolu 29(5)(a) tal-imsemmi regolament.

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 1290/2005 ma jikkostitwixxix
wiehed mill-bazijiet legali tad-decizjoni kkontestata. Din id-dispozizzjoni la hija invokata fil-premessi u
lanqas fid-dispozittiv ta’ din id-decizjoni, hekk kif jirrizulta mill-ezami tal-ilment ibbazat fuq
insuffi¢cjenza ta’ motivazzjoni. Mit-titolu tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li hija tkopri
l-approvazzjoni tal-kontijiet tal-agenziji tal-hlas ghas-sena finanzjarja 2012. Sussegwentement, mill-qari
flimkien tal-premessa 7, tal-Artikolu 1 u tal-Anness I tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-ammont
kontenzjuz kien tnaqqas mill-ammont approvat ghall-programm ghall-izvilupp rurali tar-regjun
tal-Basilicate ghal din is-sena finanzjarja u li kien ghalhekk gie ordnat lir-Repubblika Taljana li ma
tuzax mill-gdid dan l-ammont fil-kuntest tal-imsemmi programm sat-tehid ta’ pozizzjoni
tal-Kummissjoni fil-kuntest ta’ procedura sussegwenti ta’ approvazzjoni tal-konformita. Fl-ahhar nett,
u hekk kif jirrizulta mill-punt 68 iktar il fuq, jaqa’ taht il-kompetenzi tal-Kummissjoni li twettaq tali
rettifiki fil-kuntest ta’ decizjoni ta’ approvazzjoni.

Matul is-seduta u fir-risposti taghha ghad-domandi bil-miktub maghmula mill-Qorti Generali,
ir-Repubblika Taljana ammettiet li ma saret ebda applikazzjoni tal-Artikolu 29 tar-Regolament
Nru 1290/2005 fdan il-kaz. Madankollu, hija tallega li 1-klassifikazzjoni tal-ammont kontenzjuz bhala
“ammont li ma jistax jerga’ jintuza” hija “strettament paragunabbli mal-helsien mill-impenn”
fil-kuntest tal-FAEZR.

Dan l-argument ma jistax jintlaqa’.

Mill-premessa 22 tar-Regolament Nru 1290/2005 jirrizulta li r-regola tal-helsien mill-impenn
awtomatiku tfasslet sabiex tikkontribwixxi ghall-accelerazzjoni tal-implementazzjoni tal-programmi u
ghall-gestjoni finanzjarja korretta. Ghaldagstant, il-Kummissjoni hija awtorizzata, permezz
tal-Artikolu 29 tal-istess regolament, tehles mill-impenn awtomatikament il-parti ta’ impenn bagitarju
ghal programm ghall-izvilupp rurali li ma ntuzax ghall-hlas tal-finanzjament minn qabel jew ghal
hlasijiet intermedji jew li ghalih ebda dikjarazzjoni ta’ spejjez korretta ma giet ipprezentata sal-31 ta’
Di¢embru tat-tieni sena li jmiss wara dik tal-impenn bagitarju.

Fdan il-kaz, id-decizjoni kkontestata ma tordna l-ebda eskluzjoni definittiva tal-ammont kontenzjuz.
Fil-fatt, jirrizulta minnha 1i [-Kummissjoni ghadha ma haditx pozizzjoni definittiva fuq
il-klassifikazzjoni ta’ dan l-ammont. II-Kummissjoni tippreciza, fil-premessa 5 tad-decizjoni
kkontestata, li ghall-kontijiet annwali u d-dokumenti ancillari li kienu jippermettulha tiehu decizjoni

ECLILEU:T:2015:773 15



79

80

81

82

83

84

SENTENZA TAT-8.10.2015 — KAWZA T-358/13
L-ITALJA vs IL-KUMMISSJONI

dwar il-kompletezza, il-precizjoni u l-veracita tal-kontijiet trazmessi, l-ammonti approvati ghal kull Stat
Membru kienu jinsabu fl-Anness I, l-istess bhall-ammonti li ghandhom jigu rkuprati minghand 1-Istati
Membri jew li ghandhom jithallsu lill-Istati Membri. Min-naha l-ohra, fil-premessa 7 tad-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li, sabiex jigi evitat kwalunkwe rimbors prematur jew
temporanju tal-hlasijiet intermedji sospizi jew imnaqqsa, dawn ma kellhomx jigu rrikonoxxuti f'din
id-decizjoni u jigu ezaminati iktar fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ approvazzjoni tal-konformita prevista
fl-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1290/2005. Hekk kif jirrizulta mill-komunikazzjoni
tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Mejju 2013 (ara l-punt 34 iktar ’il fuq), il-Kummissjoni fethet din
il-procedura ta’ approvazzjoni tal-konformita. L-Anness 4 ta’ dan id-dokument, intitolat “Mizuri
korrettivi” kien jirrigwarda b'mod partikolari t-trattament tal-ammont kontenzjuz. Barra minn hekk,
huwa pacifiku bejn il-partijiet li din il-procedura kienet ghadha pendenti fid-data tas-seduta.
Konsegwentement, id-decizjoni kkontestata la hija ekwivalenti de jure u lanqas de facto ghal helsien
mill-impenn tal-ammont kontenzjuz. Ghaldagstant, ir-Repubblika Taljana ma hijiex intitolata tinvoka
l-eskluzjoni mill-helsien mill-impenn awtomatiku previst fl-Artikolu 29(5) tar-Regolament
Nru 1290/2005. Il-fatt li hija ma tistax tuza, minhabba d-decizjoni kkontestata, l-ammont kontenzjuz
fil-kuntest tal-programm ghall-izvilupp rurali ghar-regjun tal-Basilicate ma jaffettwax il-klassifika
guridika ta’ din id-decizjoni.

L-argumenti l-ohra tar-rikorrenti, li ghal parti l-kbira taghhom huma bbazati fuq il-premessa zbaljata li
l-ammont kontenzjuz kien effettivament suggett ta’ helsien mill-impenn ma humiex tali li jimminaw
din il-konkluzjoni.

L-ewwel nett, huwa zbaljat li r-Repubblika Taljana tallega li “I-prezentazzjoni formali ta’ dikjarazzjoni
trimestrali tal-ispejjez fit-terminu mehtieg [...] ma tistax twassal ghall-helsien mill-impenn tas-somom
korrispondenti, izda tista’ eventwalment taghti lok biss ghas-sospensjoni jew it-tnaqqis ta’ ammont li
jista’ jigi rrimborsat[; m]adankollu, l-ammont eventwalment imnaqqas jew sospiz ma jistax jigi suggett
ghal helsien mill-impenn [...] [u] jista’ jintuza mill-gdid fil-kuntest ta’ dan il-[programm ghall-izvilupp
rurali]”.

Hekk kif gie kkonstatat iktar il fuq, 1-ebda helsien mill-impenn ma sehh f'dan il-kaz.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li, skont il-logika tal-argument tar-Repubblika Taljana, il-Kummissjoni
hija obbligata taccetta dikjarazzjoni tal-ispejjez intermedji falsa ghal programm ghall-izvilupp rurali
minhabba s-sempli¢i osservanza ta’ formalitajiet relatati mal-prezentazzjoni taghha previsti
mill-Artikolu 26(3) tar-Regolament Nru 1290/2005. Ghaldagstant, hija obbligata li tapprovahom u,
sussegewentement, tassumi r-responsabbilta amministrattiva tar-rettifika ta’ din id-dikjarazzjoni
fil-kuntest tal-procedura prevista mill-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 883/2006. Tali logika tmur
kontra l-integrita tal-procedura ta’ approvazzjoni tal-kontijiet prevista mill-Artikolu 30 tar-Regolament
Nru 1290/2005 li, hekk kif jirrizulta mill-kliem tieghu, tkopri 1-kompletezza, il-precizjoni u l-veracita
tal-kontijiet annwali sottomessi mill-awtoritajiet nazzjonali.

Fil-fatt, id-dec¢izjoni ta’ approvazzjoni tal-kontijiet tipprec¢iza l-ammonti li jistghu jigu rkuprati minn
kull Stat Membru li huma stabbiliti billi jitnaqqas l-ammont tal-pagamenti bil-quddiem matul is-sena
finanzjarja inkwistjoni mill-ispejjez irrikonoxxuti ghal dik l-istess sena. Meta 1-Kummissjoni tikkonstata
l-ezistenza ta’ irregolaritajiet fid-dikjarazjoni annwali tal-ispejjez ghal kwalunkwe programm, hija ma
tistax tirrikonoxxihom bhala pagabbli mill-FAEZR fil-kuntest tal-approvazzjoni tal-kontijiet u ghandha,
ghaldagstant, tirrifjuta l-iffinanzjar taghhom sakemm ma tinghata eventwali decizjoni ta’ nuqqas ta’
konformita (ara, b’analogija, is-sentenza Spanja vs II-Kummissjoni, punt 68 iktar ’il fuq,
EU:C:2005:368, punt 32, u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fdin il-kawza, Gabra,
EU:C:2005:35, punti 47 u 48).

Fdan il-kaz, ir-Repubblika Taljana inkludiet espressament, fid-dikjarazzjoni taghha tal-ispejjez

ghall-ahhar tliet xhur tal-2011, spejjez li ma kinux ammissibbli ghall-finijiet tal-finanzjament
mill-FAEZR skont 1-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 1974/2006. Hija ma tistax tallega li
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l-prezentazzjoni ta’ dikjarazzjoni tal-ispejjez intermedji, li tosserva r-rekwiziti formali applikabbli, taghti
lok ghal kontribuzzjoni tal-FAEZR ghal spejjez li qatt mhu ser ikunu imposti fuq dan il-fond. Kieku
dan kien il-kaz, din id-dispozizzjoni hija, fil-fatt, nieqsa minn kull effett utli.

L-istess japplika ghall-argument tar-Repubblika Taljana li “l-appovazzjoni tal-kontijiet tirrigwarda
l-konkluzjonijiet tar-rendikonti, ipprezentati ghal kull agenzija tal-hlas [...] u [...] ma tezisti,
fid-dokumenti ta’ gustifikazzjoni pprezentati [fdan il-kaz] ebda rimarka specifika dwar il-problema
marbuta mal-hlasijiet kontenzjuzi [relatati mar-regjun tal-Basilicate]”. Dan l-argument ghandu jigi
michud fuq il-bazi tal-kunsiderazzjonjiet precedenti. Fi kwalunkwe kaz, ir-rifjut ta’ finanzjament ta’
spejjez li saru kontra l-legizlazzjoni tal-Unjoni ma jistax jiddependi minn tehid ta’ pozizzjoni fil-livell
nazzjonali, peress li l-approvazzjoni ta’ spejjez ghall-ezercizzju ta’ approvazzjoni tal-kontijiet hija
r-responsabbilta tad-dipartimenti tal-Kummissjoni u mhux lill-awtoritajiet nazzjonali jew l-entita
inkarigata tipprepara d-dokumenti ta’ gustifikazzjoni.

Ghal dak li jirrigwarda l-affermazzjoni li tipprovdi li kien impossibbli ghar-Repubblika Taljana li
temenda d-dikjarazzjoni trimestrali fdan il-kaz, peress li l-formalitajiet tal-Artikolu 26(3) u (4)
tar-Regolament Nru 1290/2005 kienu gew osservati u t-terminu kien skada, din ma tantx hija
kredibbli peress li 1-Kummissjoni kienet stidnitha ghal tliet darbiet tnaqqas l-ammont kontenzjuz
mid-dikjarazzjoni taghha waqt il-procedura amministrattiva, jigifieri fil-komunikazzjonijiet taghha
tat-28 ta’ Marzu, tal-15 ta’ Mejju u tal-25 ta’ Mejju 2012.

It-tieni nett, huwa certament veru li l-legizlazzjoni rilevanti “ma tipprojbixxix [lill-Istat Membru] milli
jaghmlu spejjez waqt li jkunu qed jistennew l-approvazzjoni tal-emendi tal-[programm ghall-izvilupp
rurali sottomessi lill-Kummissjoni]”, hekk kif issostni r-Repubblika Taljana. Madankollu, minn dan ma
jirrizultax, bil-kontra ta’ dak li tallega din tal-ahhar, li d-dikjarazzjoni tal-ispejjez relatata mal-ahhar tliet
xhur tal-2011 kienet valida. Hekk Kkif jirrizulta mill-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 1974/2006,
l-Istati Membri jistghu jaghmlu spejjez matul dan il-perijodu, izda huma jassumu r-responsabbilta
tal-ispejjez maghmula bejn id-data li fiha tigi ricevuta mill-Kummissjoni t-talba taghhom ghal emenda
u d-data tad-decizjoni ta’ din tal-ahhar dwar il-konformita ta’ din l-emenda.

Lanqas l-Artikolu 16(4) tar-Regolament Nru 883/2006 ma jista’ jsostni l-argument tar-Repubblika
Taljana. Bil-kontra ta’ dak li targumenta din tal-ahhar, il-Kummissjoni ma hijiex obbligata taghmel
il-hlasijiet intermedji fil-45 jum mis-semplic¢i prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni tal-ispejjez meta hija
tikkonstata irregolaritajiet. Barra minn hekk, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni kienet talbet informazzjoni
addizzjonali lill-awtoritajiet Taljani (ara l-punti 21 u 23 iktar ’il fuq). Skont it-tieni subparagrafu ta’ din
id-dispozizzjoni, fl-assenza ta’ soluzzjoni wara tali skambju ta’ informazzjoni, il-Kummissjoni tista’
tissospendi jew tnaqqas il-pagamenti skont I-Artikolu 27(3) tar-Regolament Nru 1290/2005.

It-tielet nett, sa fejn ir-Repubblika Taljana tiddikjara li kien hemm “separazzjoni tal-kontijiet” fdan
il-kaz, inkwantu l-ammont kontenzjuz tqies, fil-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-
16 ta’ Mejju 2013, kemm li huwa wiehed mill-“problemi li huma s-suggett tal-approvazzjoni
tal-kontijiet tal-2012” kif ukoll li huwa ammont sospiz, din l-allegazzjoni hija infondata. Skont
I-Artikolu 27(4) tar-Regolament Nru 1290/2005, id-decizjonijiet ta’ sospensjoni jew ta’ tnaqqis
tal-hlasijiet skont il-paragrafu 3 jsiru bla hsara ghad-decizjonijiet imsemmija fl-Artikoli 30 u 31
tal-istess regolament. Skont I-Artikolu 30(2) tal-istess regolament, decizjoni adottata abbazi
tal-Artikolu 30 tittiehed bla hsara ghad-decizjonijiet mehuda sussegwentement skont 1-Artikolu 31 u li
jikkon¢ernaw l-ispejjez li ghandhom jigu eskluzi mill-finanzjament tal-Unjoni meta dawn ma jkunux
saru skont ir-regoli tal-Unjoni. Minn dan jirrizulta li mal-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ approvazzjoni
tal-kontijiet abbazi tal-Artikolu 30, il-Kummissjoni tista’ tasal ghall-konkluzjonijiet li hemm nuqqasijiet
fil-kwalita tal-kontijiet trazmessi, u dan indipendentement mid-decizjoni ta’ approvazzjoni
tal-konformita. Fdan il-kaz, il-premessa 10 tad-dec¢izjoni kkontestata tikkonstata li, skont
lI-Artikolu  30(2) tar-Regolament Nru 1290/2005, din id-decizjoni “hija minghajr hsara
ghad-decizjonijiet mehuda sussegwentement mill-Kummissjoni 1li jeskludu mill-finanzjament
tal-Unjoni Ewropea nfiq li ma jigix effettwat skont ir-regoli tal-Unjoni Ewropea”.
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Konsegwentement, ir-Repubblika Taljana ma wrietx li t-trattament tal-ammont kontenzjuz
fid-decizjoni kkontestata kien zbaljat. Fil-fatt, hija rrifjutat li tnaqqas dan l-ammont, inkluz b’'mod
inkorrett fid-dikjarazzjoni taghha tal-ispejjez intermedji, billi anti¢ipat l-adozzjoni tad-decizjoni ta’
approvazzjoni ghas-sena finanzjarja 2012 minkejja t-talbiet repetuti tal-Kummissjoni. Ma kienx
possibbli ghal din tal-ahhar li tapprova l-imsemmi ammont. Fil-fatt, kieku hija ghamlet dan, dan
l-ammont kien jigi maghdud bi zball fil-limitu tal-ispejjez approvati ghall-programm ghall-izvilupp
inkwistjoni. Ghaldagstant, il-Kummissjoni eskludietu mill-kontribuzzjoni tal-FAEZR sal-ezami taghha
fil-kuntest tal-procedura ta’ approvazzjoni tal-konformita. Barra minn hekk, mill-ezami tal-ilment
ibbazat fuq l-insuffi¢cjenza ta’ motivazzjoni jirrizulta b’'mod ¢ar li dan it-trattament kien prevedibbli u
dan intwera mill-Kummissjoni waqt il-perijodu amministrattiv ta’ qabel l-adozzjoni tad-dec¢izjoni
kkontestata.

Ir-raba’ nett, ghandu jigi kkonstatat li, permezz tal-argument taghha li tezisti kontradizzjoni bejn
“il-verifika ta’ dak li ghamlet l-agenzija tal-hlas AGEA, bil-hsieb ta’ eventwali rettifika finanzjarja, li
l-iffissar tal-ammont taghha kellu jirrifletti d-dannu [...] ghall-[FAEZR] (dannu u riskju li barra minn
hekk huma inezistenti minhabba kemm l-assenza ta’ rimbors kif ukoll l-irkupru mwettaq fit-totalita
tieghu minghand il-benefi¢jarji) u l-inkluzjoni tal-ammont [kontenzjuz] fid-decizjoni ta’ approvazzjoni
tal-kontijiet filwaqt li gie kklassifikat bhala li huwa ‘ammont li ma jistax jerga’ jintuza”, ir-Repubblika
Taljana essenzjalment tirrepeti l-argumenti diga michuda fil-punt 89 iktar il fuq. Fi kwalunkwe kaz,
dan l-argument ma huwiex fondat, peress li l-klassifikazzjoni ta’ dan l-ammont bhala wiehed li ma
jistax jerga’ jintuza fid-decizjoni kkontestata (u l-eskluzjoni sussegwenti tieghu mill-kontribuzzjoni
tal-FAEZR) ma tippregudikax l-ezitu tal-pro¢edura ta’ approvazzjoni tal-konformitd (ara l-punt 78
iktar il fuq).

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li 1-Kummissjoni ma kisritx l-Artikolu 29(5) tar-Regolament
Nru 1290/2005 billi ttrattat l-ammont kontenzjuz bhala wiehed li ma jistax jerga’ jintuza fid-de¢izjoni

kkontestata.

Minn dan isegwi li dan l-ilment ghandu jigi michud u, konsegwentement, ir-rikors kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

Peress li r-Repubblika Taljana tilfet, hemm lok li tigi kkundannata ghall-ispejjez, kif mitlub
mill-Kummissjoni.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)
Taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ir-Repubblika Taljana hija kkundannata ghall-ispejjez.
Frimodt Nielsen Dehousse
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-8 ta’ Ottubru 2015.

Firem
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