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KOMISSION PAATOS,

tehty 8 pdivini heinikuuta 1999,

sihkon sisimarkkinoita koskevista yhteisisti sdinnoistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 96/92/EY 24 artiklan mukaista siirtymikausijirjestelyd koskevasta
Luxemburgin hakemuksesta

(tiedoksiannettu numerolla K(1999) 1551/3)

(ainoastaan ranskankielinen teksti on todistusvoimainen)

(1999/793[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon sihkon sisimarkkinoita koskevista yhteisistd
sddnnoistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 96/92/EY () ja erityisesti sen 24 artiklan,

on ilmoittanut jisenvaltioille Luxemburgin tekemastd hakemuk-
sesta, joka perustuu direktiivin 96/92/EY 24 artiklan 1 koh-

taan,

seki katsoo seuraavaa:

I TAUSTAA

1. Menettely

Luxemburgin energiaministerié ilmoitti komissiolle 13.
helmikuuta 1998 pdivitylld kirjeelld direktiivin 96/92/EY
24 artiklan mukaista siirtymakausijdrjestelyd koskevasta
hakemuksesta.

Ministerio toimitti komissiolle lisitietoja 20. lokakuuta
1998 pdivitylld kirjeelld.

Ministerion ja komission yksikoiden valilld jdrjestettiin
kokous 15. joulukuuta 1998.

2. Luxemburgin sihkdala ja direktiivin 96/92/EY
taytintoonpano

Luxemburg ei ole vield pannut tdytintoon direktiivid
96/92/EY. 16. joulukuuta 1998 tehdyssd lakiehdotuk-
sessa sdddetddn kolmansien osapuolten sddnnellystd paa-

() EYVL L 27, 30.1.1997, s. 20.

systd verkkoon. Pidsy verkkoon myonnetddn loppukayt-
téjille, joiden vuosikulutus ylittdid 100 GWh eli noin
45 % maan kokonaiskulutuksesta.

Luxemburgin sihkonjakelumarkkinat jakautuvat Cegedel-
yhtién ja Sotel- yhtion kesken. Cegedel on suurimmaksi
osaksi julkisessa omistuksessa ja sen osuus maan siahkon-
jakelusta on 70%. Sotel puolestaan on raskaan teollisuu-
den omistama yhtié, joka vastaa sihkontoimituksista
kyseisille teollisuusyrityksille ja rautateille, joiden osuus
maan sihkonkulutuksesta on 30%. Vuodesta 1927 Cege-
del-yhtiolld on ollut toimilupa sihkon jakeluun ja toimit-
tamiseen yksinoikeudella julkiselle sektorille. Cegedel hal-
linnoi myos siirtoverkkoa ja tuo 92,8 % sihkostdan Sak-
sasta RWE-yhtion kanssa tehdyn pitkdaikaisen sopimuk-
sen perusteella. Loput 7% ostetaan pieniltd yksityisiltd tai
julkisilta tuottajilta, ja timd osuus on perdisin ldhinnd
vesivoimaloista tai limmén ja sihkon yhteistuotannosta.

3. Luxemburgin hallituksen ilmoittama
siirtymdkausijirjestely

Luxemburgin ilmoitukseen sisiltyy useita seikkoja, joiden
yhteydessd viitataan joko direktiivin 96/92/EY 24 artik-
lan 1 tai 3 kohtaan.

3.1 Direktiivin 96/92/EY 24 artiklan 1 kohta

Luxemburg katsoo, ettd Cegedel- ja RWE-yhtididen
vilistd sdhkontoimitussopimusta (varsinaiset sopimus-
puolet ovat Luxemburgin valtio, Société Electrique de
I'Our SA ja RWE AG), joka tehtiin alun perin 30. huhti-
kuuta 1963, jota on muutettu useaan otteeseen ja jonka
voimassaolo pdittyy 31. joulukuuta 2000, on pidettivi
direktiivin 96/92/EY 24 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna
sitoumuksena. Sopimukseen sisdltyy  yksinoikeudella
tapahtuvia toimituksia koskeva lauseke RWE-yhtion
eduksi. Cegedel toimittaa sihkod suurille teollisille kayttd-
jille, joiden vuosikulutus ylittdid 100 GWh ja joita pide-
tddn direktiivissd 96/92/EY tarkoitettuina vaatimukset
tdyttivind asiakkaina 19. helmikuuta 1999 alkaen. Jos
ndmd vaatimukset tdyttivit asiakkaat valitsevat jonkin
muun toimittajan kuin Cegedel-yhtion, RWE saattaisi
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muuttaa nykyisin Cegedel-yhtioltd perimiddn hintoja.
Cegedel-yhtién aseman suojaamiseksi Luxemburgin halli-
tus hakee lupaa siirtymakausijirjestelylle, joka ulottuisi
31. joulukuuta 2000 asti, jolloin sihkontoimitussopi-
muksen voimassaolo pddttyy. lmoituksessa ei esitetd siir-
tymakausijirjestelyyn sisiltyvien toimenpiteiden yksityis-
kohtia.

3.2 Direktiivin 96/92/EY 24 artiklan 3 kohta

Ottaen huomioon Luxemburgin verkon pienen koon ja
sen, ettd direktiivin 96/92/EY 24 artiklan 3 kohdassa
nimenomaisesti mainitaan Luxemburg, maan hallitus

pyytad

a) poikkeusta direktiivin 96/92/EY 14 artiklan 3 koh-
dasta, jossa sdddetddn seuraavaa: "Niiden on sisillytet-
tava tilinpaatoksen liitetietoihin tase ja tuloslaskelma
kustakin lilketoiminnasta”. Luxemburg pyytds, ettei
kunkin liiketoiminnan (tuotannon, voimansiirron,
jakelun ja sdhkoon liittymattomén toiminnan) tasetta
ja tuloslaskelmaa tarvitsisi esittdd julkaistavan vuosit-
taisen tilinpddtoksen liitteend, vaan ainoastaan sisdi-
sessd tilinpaatoksessa;

b) rajoittavaa tulkintaa direktiivin 96/92/EY 20 artiklan
1 kohdasta, jossa annetaan seuraava mahdollisuus: ")
itsendiset tuottajat ja omavaraiset tuottajat voivat
neuvotella verkkoon pdisystd toimittaakseen sihkod
yhteenliitetyn verkon kautta samassa tai toisessa
jasenvaltiossa sijaitseville omille laitoksilleen ja tytar-
yhtiéilleen”. Luxemburg pyytdd ensinnikin, ettd tytir-
yhtididen mdaritelmédn perustana kaytettdisiin neu-
voston direktiivid 83/349/ETY (%), sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna direktiivilli 90/605/ETY (%),
jonka mukaan emoyhtion tulee omistaa tytiryhtiostd
vihintddn 50%. Toiseksi Luxemburg pyytdd, ettd
verkkoonpiisyoikeus rajoitettaisiin tapauksiin, joissa
omavaraisen tuottajan sihkontuotanto on ylijai-
miistd ja laitosten sekd tytdryhtididen hankinnat
rajoittuvat tdhdn ylijadmatuotantoon.

II OIKEUDELLINEN ANALYYSI

1. Oikeusperusta: Direktiivin 96/92/EY 24 artikla

Luxemburgin hallitus on ilmoittanut hakemuksesta direk-
tiivin 96/92/EY 24 artiklan mukaisesti. Ilmoituksessa on
kaksi osaa, joita tarkastellaan erikseen:

(®) EYVLL 193, 18.7.1983, s.1.

() EYVL L 317, 16.11.1990, s. 60.

10)

11)

— 24 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisia siirtymékausijar-
jestelyjd koskeva hakemus

— hakemus pienid erillisia verkkoja koskeviksi poik-
keuksiksi 24 artiklan 3 kohdan perusteella.

2. Sihkontoimitussopimusta koskevat
siirtymikausijirjestelyt

2.1 Direktiivin 96/92/EY 24 artiklan 1 ja 2 kohdan
vaatimukset

Direktiivin 96/92/EY 24 artiklassa todetaan seuraavaa:

1. Jasenvaltiot, joissa ennen tidmin direktiivin voi-
maantuloa annettuja sitoumuksia tai toimintaa koskevia
takeita ei voida tdyttdd tdmédn direktiivin sddnnosten
vuoksi, voivat hakea siirtymikausijarjestelyitd, jotka
komissio voi myontdd niille ottaen huomioon muun
muassa asianomaisen verkon koon, verkon yhteenliitty-
misasteen ja sen sidhkoteollisuuden rakenteen. Komissio
ilmoittaa ennen pédtostddn jisenvaltioille ndistd hake-
muksista luottamuksellisuutta noudattaen. Pddtos julkais-
taan Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd.

2. Siirtymakausijirjestelyt ovat voimassa rajoitetun
ajan, ja ne on sidottava 1 kohdassa tarkoitettujen sitou-
musten tai takeiden voimassaoloon. Siirtymakausijérjeste-
lyihin voi kuulua poikkeuksia timéan direktiivin IV, VI ja
VI luvusta. Siirtymékausijrjestelyitd koskevista hake-
muksista on ilmoitettava komissiolle vuoden kuluessa
timan direktiivin voimaantulosta.”

Tarkasteltaessa asiaa EY:n perustamissopimuksen valossa
tilanne on siis se, ettd direktiivin 96/92/EY 24 artiklan 1
ja 2 kohta edellyttavit, ettd komissio tarkastelee siirtyma-
kausijarjestelyhakemuksia kisitellessddn seuraavia seik-
koja:

A. Sitoumuksiin ja toimintaa koskeviin takeisiin liittyvat vaa-
timukset

1) Sitoumusten tai toimintaa koskevien takeiden
olemassaolo on todistettava.

2) Sitoumukset tai toimintaa koskevat takeet on
oltava annettu ennen 20. piivdd helmikuuta
1997.

3) On osoitettava, ettd direktiivin voimaantulon ja
toisaalta sen, ettei sitoumusta kyetd tdyttimddn,
vililld vallitsee syy-yhteys.

B. Kyseisten tavoitteitten saavuttamiseksi ehdotettuihin toi-
miin liittyvat vaatimukset

1) Siirtymakausijarjestelyn sisiltimien toimenpitei-
den on kuuluttava direktiivin IV, VI ja VII luvusta
tehtdvien poikkeusten piiriin.
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12)

13)

14)

15)

2) Siirtymakausijirjestelyjen  voimassaoloajan  on
oltava rajoitettu, ja se on sidottava kyseisten
sitoumusten tai toimintaa koskevien takeiden
voimassaoloon.

3) Siirtymakausijirjestelmddn sisdltyvien toimenpi-
teiden on oltava sellaisia, ettd kauppaa ja kilpai-
lua rajoitetaan ainoastaan sen verran kuin oikeu-
ettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta on
perustellusti  valttimdtontd. Tehdessddn nditd
seikkoja koskevia paitoksid komission on otet-
tava huomioon muun muassa asianomaisen ver-
kon koko, verkon yhteenliittymisaste ja jdsenval-
tion sahkéteollisuuden rakenne.

2.2 Luxemburgin siirtymikausijirjestelyn arviointi

A. Sitoumuksiin ja toimintaa koskeviin takeisiin liittyvit vaa-
timukset

Luxemburg on liittdnyt ilmoitukseensa jéljennoksen
kyseisestd sahkontoimitussopimuksesta. Sopimuspuolia
ovat ostajina Luxemburgin valtio, jota edustaa Cegedel,
ja myyjind RWE AG sekd SEO SA, jonka kotipaikka on
Luxemburgissa. Alun perin vuonna 1963 tehtyd sopi-
musta on jatkettu ja muutettu useaan otteeseen. 22. loka-
kuuta 1990 allekirjoitettiin lisdsopimus, jonka 6 lausek-
keessa vahvistetaan sopimuksen uudeksi pddttymispai-
viksi 31. joulukuuta 2000.

Niiden seikkojen valossa komissio katsoo, ettd A kohdan
vaatimukset 1 ja 2 tdyttyvit tdssd tapauksessa.

A kohdan vaatimuksen 3 osalta jasenvaltion tulee osoit-
taa vakuuttavasti, ettd kyseinen sitoumus aiheuttaisi sel-
vid hukkakustannuksia direktiivin tdytintoonpanon seu-
rauksena, jolloin sitoumuksista vastaava osapuoli joutuisi
tilanteeseen, jossa sen olisi kdytdnndssd tai taloudellisesti
mahdotonta noudattaa kyseisid sitoumuksia. Tillainen
olisi tilanne, jos sihkontoimitussopimus olisi luonteel-
taan "ota tai maksa” -tyyppinen eli jos siind velvoitettai-
siin ostajaa maksamaan tietty kiinted mdaird riippumatta
siitd, pystyyko timd myymaidn kyseisen méddrdn edelleen
ostohinnan kattavaan hintaan. Tillaisessa tapauksessa voi
esiintyd hukkakustannuksia, ja jos ne muodostavat koh-
tuuttoman rasitteen, siirtymékausijirjestelyn soveltami-
nen voi olla perusteltua.

Nyt kyseessd oleva sopimus ei kuitenkaan sisdlld "ota tai
maksa” -ehtoja eikd ostajaa sidota pitkdaikaisella velvoit-
teella ostamaan tiettyd vahimmaiismaarad sihkod. Sopi-
mus on joustava, silld tosiasiallisesti ostetun tai kulutetun
sihkon maird (kilowattitunteina) médritetddn jalkikdteen.
Samoin kapasiteettimaksujen (MW) osalta sopimus jous-

16)

17)

18)

19)

20)

taa sen suhteen, ettd maksuja voidaan mukauttaa varsin
lyhyenkin méédrdajan kuluessa. Pddsddntoisesti hinnat on
indeksoitu niin, ettd otetaan huomioon hiilen hinta ja
tyovoimakustannukset. Lisdksi sopimuksen lausekkeessa
9.2 maédritiin nimenomaisesti molempien sopimuspuol-
ten oikeudesta vaatia sopimuksen neuvottelemista
uusiksi, jos taloudellinen tilanne muuttuu huomattavasti.

Jos vaatimukset tdyttavat asiakkaat, jotka nykyisin hank-
kivat sihkonsd Cegedel-yhtioltd, vaihtaisivat toimittajaa,
Cegedel voisi mukauttaa RWE-yhtioltd tekemiddn han-
kintoja. Ei ole siis mitddn vaaraa, ettd Cegedel joutuisi
ostamaan RWE:Itd sihkod, jota se ei pystyisi myymaédin
asiakkailleen.

On totta, ettd joidenkin asiakkaiden menettiminen voisi
johtaa Cegedel-yhtion markkinaosuuden pienenemiseen.
Siitd voi seurata myds voittomarginaalin pieneneminen,
koska yleiskustannusten maird on kiinted tai koska yhtio
menettdd RWE:n antamat mdirdalennukset. Timid on
kuitenkin normaali liiketoimintaan liittyvd riski, joka
aitheutuu direktiivilli 96/92/EY luodusta kilpailutilan-
teesta, mutta ei hukkakustannuksista, joiden vuoksi voi-
taisiin soveltaa direktiivin 24 artiklaa.

Luxemburgin hallitus vetoaa sihkontoimitussopimuksen
yksinoikeutta koskevaan ehtoon. RWE:Ild on yksinoikeus
toimittaa sihkod Luxemburgin julkiseen jakeluverkkoon
lukuun ottamatta Cegedel-yhtion omavaraisesti vesivoi-
man avulla tuottamaa tai PCCH:n tuottamaa sihkod seké
pientd ylijadmaa teollisuuden omasta tuotannosta perdi-
sin olevaa siahkod.

On syyti tehdd selvd ero yksinoikeuslausekkeen ja edem-
pdnd kuvatun "ota tai maksa” -lausekkeen vililld. Ainoas-
taan ota tai maksa -ehto voi johtaa direktiivin 24 artiklan
piiriin kuuluvien hukkakustannusten syntymiseen. Vaikka
yksinoikeuslauseke vihentiisi Cegedel-yhtion toimittajien
valinnanvaraa, kyseessi ei olisi sellainen sitoumus, jota
olisi mahdoton tdyttdd siindkddn tapauksessa, ettd Cege-
del menettdisi vaatimukset tdyttdvid asiakkaita. Se ettd
RWE-yhtioltd ostetun sdhkon midrd saattaa vahentyd, ei
ole ristiriidassa yksinoikeuslausekkeen kanssa.

Talld paatokselld ei kuitenkaan rajoiteta kyseisen lausek-
keen tai muiden samantyyppisten yksinoikeuslausekkei-
den soveltamista yhdessi kilpailua koskevien EY:n perus-
tamissopimuksen sddntdjen kanssa, erityisesti direktiivilld
96/92/EY toteutetun sihkomarkkinoiden vapauttamisen
jalkeen. Tilld padtokselld ei myoskddn oteta kantaa siihen
kysymykseen, voiko jakeluyhtiiden (Cegedel) oikeus toi-
mia vaatimukset tdyttdvin asiakkaan ominaisuudessa vaa-
timukset tdyttivien asiakkaiden niiden verkossa kulutta-
man sihkomidirin osalta, mistd sidddetdin direktiivin
96/92/EY 19 artiklan 3 kohdassa, olla ristiriidassa yksin-
oikeuslausekkeen kanssa.
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21) Pidtelmind komissio katsoo, ettd nyt tarkasteltava sopi- 1) Direktiivin sddnn0std sovelletaan periaatteessa ainoas-

22)

23)

24)

25)

26)

mus ei ole omiaan aiheuttamaan hukkakustannuksia
Cegedel-yhtiolle, koska Cegedel voi mukauttaa hankinto-
jensa madrin vastaamaan asiakkailleen todellisuudessa
myymaénsd sihkon médrdd. Ei siis ole aukottomasti osoi-
tettu, ettd direktiivin 96/92/EY voimaantulo voisi estdd
Cegedelid tayttimaistd sitoumuksiaan direktiivin 24 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

B. Kyseisten tavoitteitten saavuttamiseksi ehdotettuihin toimiin
liittyvdt vaatimukset

Imoituksessa haetaan siirtymakausijdrjestelyd 31. joulu-
kuuta 2000 asti. Siind ei kuitenkaan esitetd yksityiskoh-
taisesti jarjestelyyn kuuluvia toimenpiteitd. Ilmoitukseen
ei myoskddn ole liitetty pyyntod saada poiketa tietyistd
direktiivin 96/92/EY IV, VI ja VII luvun sddnnoksistd.

Koska edelld esitetyn padtelmin mukaan siirtymakausijar-
jestely ei vastaa A kohdan vaatimusta 3 direktiivin 24
artiklan 1 kohdan mukaisesti, ei ole tarpeen analysoida
muita sitd koskevia vaatimuksia.

Imoituksessa ei tdsmennetd, aikooko Luxemburg maksaa
taloudellisia korvauksia asianomaisille sihkoyhtioille. Jos
téllainen tukijarjestely olisi suunnitteilla, siitd pitdisi tehda
EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklassa tarkoi-
tettu ilmoitus.

3. Luxemburgin verkon pieneen kokoon perustuvat
poikkeukset

3.1 Direktiivin 96/92/EY 24 artiklan 3 kohdan
sdannokset

Direktiivin 96/92/EY 24 artiklan 3 kohdassa siddetddn
seuraavaa: “Jasenvaltiot, jotka voivat osoittaa direktiivin
voimaantulon jilkeen, ettd niiden pienten erillisten verk-
kojen toiminnassa on huomattavia vaikeuksia, voivat
pyytda, ettd IV, V, VI ja VII luvun asiaankuuluvista sddn-
noksistd myonnetddn poikkeuksia, jotka komissio voi
niille myo6ntdd. Komissio ilmoittaa ennen pdatostddn
jasenvaltioille ndistd hakemuksista luottamuksellisuutta
noudattaen. Pddtos julkaistaan Euroopan yhteisojen viralli-
sessa lehdessd. Tétd kohtaa sovelletaan myos Luxembur-
giin.”

Tamin sddnnoksen mukaisesti komission tulee ottaa
huomioon seuraavat tekijdt tarkastellessaan tillaista hake-
musta siirtymakausijarjestelyksi:

27)

28)

29)

30)

taan erillisiin verkkoihin. Direktiivin 2 artiklan 23
kohdan mukaan "pienelld erilliselld verkolla” tarkoite-
taan mitd tahansa verkkoa, jossa kulutus on alle
2500 “gigawattituntia vuonna 1996 ja jossa alle 5
prosenttia vuosikulutuksesta on perdisin yhteenlii-
tetystd verkosta”. Luxemburg mainitaan nimenomai-
sena poikkeuksena.

2) Siirtymakausijarjestelyn toimenpiteiden tulee muo-
dostaa poikkeus direktiivin IV, VI ja VII luvusta.

3) Jasenvaltioiden on todistettava direktiivin voimaantu-
lon jilkeen, ettd niiden pienten erillisten verkkojen
toiminnalle aiheutuu merkittivid ongelmia.

4) Pditoksessddn kustakin hakemuksesta komissio sovel-
taa suhteellisuuskriteerid ja valvoo, ettd oikeutettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotettu menetelma
rajoittaa kauppaa ja kilpailua mahdollisimman vahan.

3.2 Haettujen poikkeusten arviointi

3.2.1 Luxemburgin erityistilanne

Luxemburgin tapauksessa ei ole tarpeen ratkaista, onko
kyse direktiivin 96/92/EY 2 artiklan 23 kohdassa méa-
ritellystd pienestd erillisestd verkosta, koska kyseisen
direktiivin 24 artiklan 3 kohdassa mainitaan nimenomai-
sesti, etti sitd sovelletaan Luxemburgiin.

3.2.2 Poikkeus direktiivin 96/92/EY 14 artiklasta

Direktiivin 96/92/EY 14 artiklan 3 kohdan toisessa virk-
keessd sdddetddn: "Niiden [integroituneiden sdhkolaitos-
yritysten] on sisdllytettava tilinpddtoksen liitetietoihin
tase ja tuloslaskelma kustakin liiketoiminnasta.”

Luxemburg pyytidd, ettei kunkin liiketoiminnan (tuotan-
non, voimansiirron, jakelun ja sihkoon liittymattoman
toiminnan) tasetta ja tuloslaskelmaa tarvitsisi esittad jul-
kaistavan vuosittaisen tilinpddtoksen liitteend, vaan ai-
noastaan sisaisessd tilinpaatoksessa.

Luxemburg esittdd pyynnolle kaksi perustelua: Ensinni-
kin Cegedel-yhtion verkon ja erityisesti sen siirtoverkon
pienen koon vuoksi erillisten tuloslaskelmien julkaisemi-
nen siirto- ja jakelutoiminnan osalta muodostaisi turhan
hallinnollisen rasitteen. Toiseksi, koska Cegedel hankkii
sahkonsd 90-prosenttisesti yhdeltd toimittajalta RWE-yh-
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31)

32)

33)

34)

35)

tion kanssa tehdyn sahkontuontisopimuksen perusteella,
olisi syytd valttdd julkistamasta sopimukseen sisiltyvid
sahkontoimituskustannuksia. Cegedel-yhtion neuvottelu-
asema sen kilpailijoihin nihden voisi kirsid tdstd, koska
kilpailijoiden tarvitsee julkistaa vain kaikilta eri toimitta-
jilta hankkimansa siahkon keskikustannukset. Kolmantena
perusteena on, ettd koska kaikki sahk66n liittymattomat
toiminnot on jo erotettu Cegedel-yhtion tuloslaskelmista
erillisen yhtién alaisuuteen, Cegedel-yhtién ei tarvitsisi
julkaista erillisid tuloslaskelmia.

Direktiivin 96/92/EY 24 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
huomattavat vaikeudet liittyvit kahteen eri tekijaan.

Ensimmdéinen tekija liittyy Cegedel-yhtiolle aiheutuvaan
hallinnolliseen rasitteeseen, jos yhtio joutuisi julkaise-
maan erilliset tuloslaskelmat. Direktiivin 96/92/EY 14
artiklassa sdddettyd julkaisemisvelvoitetta ei kuitenkaan
sovelleta tdydellisiin tuloslaskelmiin vaan ainoastaan
taseeseen ja vuositulokseen. Joka tapauksessa on julkais-
tava yleinen vuosittainen tilinpditos. Samoin joka
tapauksessa on erotettava juokseva sisdinen tilinpito.
Tdmd on epdilemdttd suurin hallinnollinen rasite, joka
sahkoyhtioihin kohdistuu. Yksinkertainen toimitus, jolla
eri lilketoimien tase ja vastaavat tulokset lisitddn vuosit-
taisten tilinpaddtosten — jotka on julkaistava joka tapauk-
sessa — liitteeksi, ei aiheuttane merkittivii hallinnollista
lisrasitetta.

Toinen mainittu tekija on kilpailijoihin nihden aiheutuva
haitta, jos Cegedel joutuisi paljastamaan RWE-yhtiolta
hankkimansa sihkon kustannukset.

Olettaen, ettd Luxemburgin on perusteltua pyrkid pita-
méidn toimituskustannukset salaisina, on syytd mérittad,
ovatko ehdotetut toimenpiteet tavoitteen saavuttamisen
kannalta kauppaa ja kilpailua mahdollisimman vdhin
rajoittavia.

Tuotanto-, siirto- ja jakelutoimintojen erottamisen, joka
toteutetaan tuloslaskelmien avoimella eriyttimiselld ja
johon liittyy siirtoverkko-operaattorin toimintojen erotta-
minen, mistd sdddetddn direktiivin 96/92/EY 7 artiklan 6
kohdassa, yhtend pditarkoituksena on taata syrjimiton
pdasy siirto- ja jakeluverkkoon ja mahdollistaa kolman-
silta osapuolilta perittyjen siirtotariffien laskeminen ja
asianmukainen tarkastaminen.

36)

37)

38)

39)

40)

Siirtoverkko ja sen kustannusten avoimuus ovat keskei-
sessd asemassa sihkon sisimarkkinoiden toiminnassa,
erityisesti koska siirtoverkkoa kiytetddn jdsenvaltioiden
viliseen sihkon kauttakulkuun ja kauppaan.

Niiden neljan toiminnon — tuotannon, voimansiirron,
jakelun ja sihkoon liittyméttomien toimintojen — jou-
kossa, joita koskevat tuloslaskelmat on erotettava, voi-
mansiirtotoimintojen avoimuuden merkitys on keskei-
nen.

Komissio katsoo, ettd ainakin voimansiirtotoimintojen
tase ja vuosittainen tuloslaskelma on julkaistava yleisen
tilinpdatoksen liitteend. Erillinen maininta tuotanto- ja
jakelutoimintojen taseesta ja tuloksesta voidaan sen sijaan
jattdd julkaisematta tietyksi rajoitetuksi ajaksi, jotta
Luxemburg voisi suojata hallitsevaan toimitussopimuk-
seen sisiltyvid kustannustietoja. Tavoitteen saavuttaminen
ei vaikeudu, vaikka kaikista toiminnoista siirtotoimintoja
lukuun ottamatta julkaistaisiin yhteinen tase ja tuloslas-
kelma.

Direktiivin 96/92/EY 24 artiklan 3 kohdasta tehtdvien
poikkeusten hakemiselle ei ole asetettu mairdaikaa, joten
tuntuisi kohtuulliselta hyviksya poikkeuksen voimassaolo
31. joulukuuta 2001 asti. Luxemburgin hallituksella on
mahdollisuus hakea tarvittaessa jatkoa poikkeukselle.

Vaatimusten 2), 3) ja 4) arvioinnin suhteen todetaan seu-
raavaa:

1) Hakemuksen kohteena oleva toimenpide muodostaa
poikkeuksen direktiivin VI luvusta.

2) Komissio myontad, ettd hallitsevaan toimitussopi-
mukseen sisdltyvien kustannusten paljastaminen ai-
heuttaisi Cegedel-yhtion kilpailuaseman kannalta
huomattavia vaikeuksia direktiivin 96/92/EY 24
artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

3) Niiden erityisten toimituskustannusten salassapitota-
voite katsotaan perustelluksi. Luxemburgin tulee kui-
tenkin soveltaa tavoitteen saavuttamisen kannalta
kauppaa ja kilpailua mahdollisimman vihin rajoitta-
via toimenpiteitd. Kun otetaan huomioon voimansiir-
totoimintojen avoimuuden merkitys sihkon sisd-
markkinoilla, on syytd sdilyttdd velvoite, jonka
mukaan siirtotoimintojen tase ja tuloslaskelma on
julkaistava.
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3.2.3 Direktitvin 96/92/EY 20 artiklan tulkinta

41)  Direktiivin 96/92/EY 24 artiklan mukaisessa Luxembur-
gin hakemuksessa ei esitetd timin kohdan osalta tdsmal-
listi pyyntod siirtymakausijirjestelyn tai poikkeuksen
hyviksymiseksi. Kyse on pikemmin tulkintaa koskevasta
pyynnosté eikd direktiivin 24 artiklan 3 kohtaan perustu-
vasta poikkeushakemuksesta. Ndin ollen sitd ei voida
sisdllyttad direktiivin 24 artiklan mukaiseen komission
pdatokseen.

4. Pddtelmit

42)  Luxemburgin ilmoittama direktiivin 96/92/EY 24 artiklan
mukainen hakemus painottuu kolmeen osatekijddn:

43)  Sihkontoimitussopimukseen perustuvan siirtyméakausijar-
jestelyn osalta komission pditelmind on, ettei ole riittd-
vin hyvin osoitettu, ettd direktiivin voimaantulo voisi
vaarantaa Cegedel-yhtion sitoumusten tdyttimisen direk-
tiivin 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ilmoitukseen ei
my6skdin sisilly konkreettisia toimenpiteitd. Ndin ollen
siirtymakausijirjestelyd ei hyviksyta.

44)  Direktiivin 96/92/EY 14 artiklan 3 kohdasta 24 artiklan
3 kohdan perusteella tehtivin poikkeuksen komissio
hyviksyy siltd osin, ettd Luxemburgin sallitaan jittdd jul-
kaisematta Cegedel-yhtion tuotanto- ja jakelutoimintojen
erilliset taseet ja tuloslaskelmat 31. joulukuuta 2001 asti.
Sen sijaan voimansiirtotoimintojen erillisen taseen ja
tuloslaskelman julkaisemisvelvoite pidetddn voimassa.

45)  Kolmanneksi ilmoitukseen sisdltyy direktiivin 96/92/EY
20 artiklan tulkintaa koskeva pyynt6, jota on syytd tar-
kastella erillddn tistd paatoksestd,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tdmd pditos koskee seuraavia Luxemburgin hakemuksia, jotka
on ilmoitettu komissiolle 13 péivind helmikuuta 1998 ja 20
pdivind lokakuuta 1998 pdivityilld kirjeilla:

— direktiivin 96/92/EY 24 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaista
siirtymakausijdrjestelyd koskeva hakemus;

— direktiivin 96/92EY 14 artiklan 3 kohdasta 24 artiklan 3
kohdan perusteella tehtivii poikkeusta koskeva hakemus.

2 artikla

Direktiivin 96/92/EY 24 artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla ei voida
myontid siirtymakausijdrjestelyd, jonka perusteena olisi Luxem-
burgin valtion, Société Electrique de 'Our SA -yhtion ja RWE
AG -yhtion vililld 30 pdivind huhtikuuta 1963 tehty ja 22 pai-
vind lokakuuta 1990 muutettu sopimus.

3 artikla

Direktiivin 96/92/EY 24 artiklan 3 kohdan nojalla myonnetiin
poikkeus direktiivin 14 artiklan 3 kohdasta siltd osin, ettd
Luxemburgin sallitaan olla soveltamatta 31 piivéin joulukuuta
2001 asti Cegedel-yhtion velvoitetta, jonka mukaan tuotanto-
ja jakelutoimintojen erilliset taseet ja tuloslaskelmat on julkais-
tava vuosittaisen tilinpaatoksen liitteena.

Luxemburgin tulee kuitenkin julkaista Cegedel-yhtion voiman-
siirtotoimintaa koskeva erillinen tase ja tuloslaskelma.

4 artikla

Tdmd pidtds on osoitettu Luxemburgin suurherttuakunnalle.

Tehty Brysselissd 8 péivind heindkuuta 1999.

Komission puolesta
Christos PAPOUTSIS

Komission jdsen



