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I.  IVADAS

Tarybos direktyva 2009/71/Euratomas, kuria nustatoma Bendrijos branduoliniy jrenginiy
saugos sistema?, buvo svarbus Zingsnis sickiant Europos Sajungoje sukurti teisiskai privaloma
branduolinés saugos sistema.

Po 2011 m. Fukusimos branduolinés avarijos Tarybos direktyva 2014/87/Euratomas, kuria is
dalies keiciama Tarybos direktyva 2009/71/Euratomas® (2009 m. direktyva su 2014 m.
padarytais pakeitimais, toliau — Direktyva), pasinaudojant Europos Vadovy Tarybos suteiktais
jgaliojimais® buvo sustiprinta ES branduolinés saugos teisiné sistema. Joje buvo
konsoliduotos esamos nuostatos ir nustatyti nauji reikalavimai, daugiausia démesio skiriant
reguliavimo nepriklausomumui ir ES masto auksto lygio branduolinés saugos tikslui,
siekiant:

- stiprinti kompetentingy reguliavimo institucijuy jgaliojimus ir nepriklausomuma®,
pavyzdziui, taikant nuostatas dél tinkamy ZzmogiSkyjy ir finansiniy iStekliy arba
interesy konflikty prevencijos ir sprendimo;

- uzkirsti kelig avarijoms ir, jei jos ivykty, suSvelninti jy padarinius ir iSvengti
ankstyvo ir didelio radioaktyviujy medZiagy iSmetimo.

Be to, pakeitimais taip pat siekiama:

- didinti skaidruma teikiant vie$g informacijg i§ reguliavimo institucijy ir licencijy
turétojy® apie jprastas veiklos salygas, incidentus bei avarijas ir stiprinti reguliavimo
institucijy bendradarbiavima;

- suteikti galimybiy visuomenei dalyvauti priimant sprendimus, susijusius su
branduoliniy jrenginiy licencijavimu;

- jgyvendinti branduolinés saugos tikslg pasitelkiant pakoping¢ apsauga ir priemones,
kuriomis skatinama ir stiprinama veiksminga branduolinés saugos Kkultiira;

- ne reCiau kaip kas deSimt mety atlikti pradinj konkretaus jrenginio vertinima,
papildyta periodiniais saugos persvarstymais (PSP);

- nustatyti konkreCius avariju valdymo ir avarinés parengties bei reagavimo
branduolinio jrenginio aiksteléje reikalavimus;

- sukurti ne reciau kaip kas SeSerius metus atliekamy Europos teminiy ekspertiniy
ivertinimy (TE]) sistema.

Direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés ne véliau kaip 2020 m. liepos 22 d. Komisijai
pateikty antrojo (paskutiniojo) etapo nacionalines ataskaitas; visos valstybés narés §j

1 OLL172,2009 7 2, p. 18-22. Branduolinés saugos direktyva buvo priimta pagal Euratomo sutarties 3 skyriy
»Sveikata ir sauga™ siekiant prisidéti prie darbuotojy ir placiosios visuomenés sveikatos apsaugos nuo
jonizuojanciosios spinduliuotés keliamy pavojy.

2 2014 m. liepos 8d. Tarybos direktyva, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2009/71/Euratomas, kuria
nustatoma Bendrijos branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos sistema (OL L 219, 2014 7 25, p. 42-52).

3 2011 m. kovo 24-25 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados, EUCO 10 1/11.
4 Ataskaitoje vadinamos reguliavimo institucijomis.

5 Ataskaitoje vadinami licenciatais.



ipareigojima jvykdé iki 2020 m. pabaigos®. Sia antraja pazangos ataskaita Tarybai ir Europos
Parlamentui Komisija priima pagal Direktyvos 9 straipsnio 2 dalj.

Sioje antrojoje pazangos ataskaitoje’, parengtoje po Fukugimos branduolinés avarijos pragjus
daugiau nei deSimt mety, pripazjstama valstybiy nariy pazanga jgyvendinant Direktyva. Be to,
joje nurodomos sritys, kuriose Direktyvoje numatytas laipsniSkas reguliavimo sistemos ir
praktikos pakeitimas dar néra visiskai jgyvendintas. Siose srityse pageidautina imtis tolesniy
tobulinimo veiksmy, todél Sioje ataskaitoje pateikiama keletas valstybéms naréms skirty
pastaby (atitinkamai II ir III skirsniai dé¢l branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos valdymo
ir saugos), susijusiy su vertinime nustatyta gergja patirtimi ir uzdaviniais ir atitinkanciy
Direktyvos temines sritis®, deramai atsizvelgiant j nacionalinius ypatumus®. Atsizvelgiant j
Sias pastabas, ataskaitoje pateikiamos konkreCios pagrindinés rekomendacijos (IV skirsnis
»ISvados ir tolesni veiksmai‘), kuriose numatomi busimi ES lygmens veiksmai, kad ES
branduoliné sauga biity nuolat gerinama.

Ataskaita visy pirma grindziama Komisijos tarnyby atliktu 2020 m. nacionaliniy ataskaity
vertinimu. Taciau siekiant apibiidinti bendra ES branduolinés saugos vaizda, ataskaitoje taip
pat atsizvelgiama j papildomus Saltinius, visy pirma nacionalines priemones, kuriy valstybés
narés émeési Direktyvai perkelti | nacionaling teise¢; ES atominiy elektriniy (AE) iSsamiy
rizikos ir saugos vertinimy® (toliau — ES testavimas nepalankiausiomis salygomis) ir pirmojo
TEJ* rezultatus; tarptautiniy ekspertiniy jvertinimy i§vadas; ES pilie¢iy ir kity ES institucijy
skunduose, peticijose ir klausimuose minétus aspektus; uzsakomyjy tyrimy iS§vadas.

Ataskaita grindziama ir prie jos pridedamu Komisijos tarnyby darbiniu dokumentu. Jame
iSsamiau apibiidinami atlikti (ir ataskaitoje apibendrinti) teminiai nacionaliniy metody
vertinimai ir apzvelgiamos branduoliniy jrenginiy rusys, apie kurias pranesé valstybés nareés.

II.  BRANDUOLINES SAUGOS VALDYMAS (Direktyvos 4, 5, 7 ir 8 straipsniai)
2.1. TEISEKUROS, REGULIAVIMO IR ORGANIZACINE SISTEMA (4 straipsnis)

Visose valstybése narése yra nacionalinés sistemos, skirtos veiklai, kuriai taikoma Direktyva,
vykdyti, ir kuriy taikymo sritis ir iSsamumo lygis labai skiriasi priklausomai nuo nacionaliniy
branduoliniy profiliy.

Perziiir¢jus atsakomybés pasiskirstyma paaiSk¢jo, kad daugumoje valstybiy nariy
branduolinés saugos srities kompetencija sutelkta vienoje reguliavimo institucijoje, taciau kai

6 https://ec.europa.eu/energy/topics/nuclear-energy/nuclear-safety en.

7 Pirmoji Komisijos 2009 m. direktyvos jgyvendinimo paZzangos ataskaita buvo paskelbta 2015 m.
(COM(2015) 0573 final).

Sioje ataskaitoje naudojama konsoliduotos redakcijos Branduolinés saugos direktyvos (2009 m. direktyva su
2014 m. pakeitimais) straipsniy numeracija.

Kalbant apie valstybes nares, neturinCias branduoliniy jrenginiy, atsizvelgiant j tai, kad Direktyvos 6, 8a, 8b,
8c ir 8d straipsniy perkélimo | nacionaling teis¢ ir jgyvendinimo jpareigojimai joms netaikomi, informacija
apie pirmiau minétus straipsnius, jei ji savanoriSkai jtraukta j jy ataskaitas, nebuvo jtraukta | bendra
vertinima.

10 http://www.ensreg.eu/EU-Stress-Tests.

11 https://www.ensreg.eu/eu-topical-peer-reviews
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kuriose kitose pagrinding reguliavimo kompetencija (taisykliy nustatymo, licencijavimo,
vertinimo, tikrinimo ir vykdymo uztikrinimo klausimais) turi daugiau nei vienas subjektas. Be
to, reguliavimo institucijos dirba koordinuodamos savo veiklg su ministerijomis ir kitomis
valdzios institucijomis, taip pat bendradarbiauja su regioninémis ir vietos valdzios
institucijomis. Taciau i§ kai kuriy nacionaliniy ataskaity néra visiSkai akivaizdu, kad
atsakomybé uz branduoling sauga yra aiskiai paskirstyta skirtingoms nacionalinéms
jstaigoms.

Valstybése narése taikomi nacionaliniai branduolinés saugos reikalavimai, kurie yra
savarankiski arba susieti su radiacinés saugos nuostatomis. Dazniausiai Sie reikalavimai
jtraukiami j teisiSkai privalomus aktus, o paskesnémis teisiSkai neprivalomomis priemonémis
(pvz., rekomendacijomis, gairémis) paprastai pateikiama papildomos informacijos ir
igyvendinimo rekomendacijy. Paprastai Sie reikalavimai taikomi visais branduoliniy jrenginiy
gyvavimo ciklo etapais, kaip reikalaujama Direktyvoje.

Visose valstybése narése veikia licencijavimo sistemos, ir branduoliniy jrenginiy
eksploatavimas be licencijos draudziamas. Licencijavimo procesai jvairiose Salyse yra
skirtingi; pagrindiniai skirtumai yra susij¢ su reguliavimo institucijos vaidmeniu, paraiskai
reikalingy dokumenty rasimis ir licencijoje (-0se) nurodytais gyvavimo ciklo etapais. Taip pat
aprasytos licencijy keitimo ir pratgsimo procediiros.

Valstybés narés turi reguliavimo kontrolés sistemas, kurias nuolat taiko reguliavimo
institucijos ir kurios grindziamos procediiromis, strategijomis, planais ir tolesniais veiksmais.
Si stebésena papildoma vykdymo uZtikrinimo mechanizmais, skirtais nustatytiems
pazeidimams Salinti. Be reguliavimo institucijy, gali dalyvauti ir kitos teis€ésaugos institucijos.
Kalbant apie sankcijas, dauguma valstybiy nariy laikosi diferencijuoto poZiiirio — nuo
1sp¢jimo iki licencijos galiojimo sustabdymo ar atSaukimo arba net baudy ar baudziamyjy
sankcijy, priklausomai nuo pazeidimo sunkumo.

Pastabos

o Kai jgyvendinant Direktyvos reikalavimus ir uztikrinant vykdymg dalyvauja kelios
institucijos, aiskus, racionalus ir gerai dokumentais pagristas atsakomybés
pasiskirstymas uztikrinty didesnj aiSkumgq, kaip padalijamos uzduotys, kad biity
iSvengta praleidimy ar netinkamo dubliavimosi.

e Nors Direktyvoje aiskiai nereikalaujama, kad reguliavimo institucijos glaudzZiau
bendradarbiauty licencijavimo praktikos klausimais, tai galéty biiti naudinga visiems,
nes biity nustatyti galimi bendri aspektai ir taip buty skatinamas nuoseklumas ir
geriausias istekliy panaudojimas.

2.2. KOMPETENTINGA REGULIAVIMO INSTITUCIJA (5 straipsnis)

Kad buty pasiektas aukStas branduolinés saugos lygis, biitina turéti stiprig reguliavimo
institucija, kuri buty faktiSkai nepriklausoma nuo netinkamos jtakos priimant reguliavimo
sprendimus. Direktyvoje reikalaujama, kad reguliavimo nepriklausomumas biity uZtikrinamas
atskiriant funkcijas, neduodant iSorés nurodymy, priimant tvirtus ir skaidrius sprendimus,
pasirtipinant tinkamais finansiniais bei ZmogiSkaisiais iStekliais ir vengiant interesy konflikty.

Reguliavimo institucijy teisinis statusas ir struktiira valstybése narése skiriasi, nes
nustatytos trys pagrindinés organizacinés schemos: reguliavimo institucijos kaip
nepriklausomos institucijos, turinios juridinio asmens statusg ir atsiskaitancios vyriausybei,
prezidentui ir (arba) ministrui pirmininkui, reguliavimo institucijos kaip nepriklausomos
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ar naudojimu, ir reguliavimo institucijos, kurios yra neatsiejamos ministerijos, nesusijusios su
branduolinés energetikos skatinimu ar naudojimu, dalys, turinios aiSkius jgaliojimus ir
konkrecias pareigas. IS to, kas iSdéstyta pirmiau, matyti, kad tos valstybés narés, kurios
pasirinko pirmgjg schema, pajuto ne tik funkcijuy atskyrimo, bet ir teisinio atskyrimo nuo bet
kurios kitos vyriausybés struktiiros nauda.

Nurodymuy nebuvimg lemia arba aiskus jy draudimas, arba netiesiogiai bendra reguliavimo
struktiira.

Reguliavimo sprendimai grindziami branduolinés saugos nuostatomis, j Kurias jtraukti
tarptautiniai ir Europos reikalavimai, taip pat ankstesne eksploatavimo patirtimi. Skaidrumas
uztikrinamas jvairiomis komunikacijos priemonémis, pavyzdziui, svetainémis, metinémis
veiklos ataskaitomis, skelbiamais su sauga susijusiais dokumentais, pvz., reguliavimo
sprendimais ir patikrinimy ataskaitomis, socialinés Ziniasklaidos priemonémis, praneSimais
spaudai, susitikimais su suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant vietos valdzios institucijas, ir
vieSomis konsultacijomis.

Kalbant apie reguliavimo institucijy finansinius iSteklius, iSskiriami du pagrindiniai
finansavimo modeliai, remiami valstybés biudzeto 1éSomis arba biudzeto 1éSomis kartu su i§
veiklos vykdytojy susigrazintomis patirty iSlaidy 1éSomis. Reguliavimo institucijos visy pirma
dalyvauja poreikiy planavimo etapu ir savarankiskai naudojantis skirtomis 1€Somis. Dauguma
valstybiy nariy remiasi bendromis nacionalinémis biudzeto procediiromis. Kartais nurodomos
galimybés prasyti papildomy iStekliy arba lankstumo salygy. Kai kuriais atvejais praneSama
apie biudzeto iSlaidy skaidrumg skelbiant metines ataskaitas arba audito iSvadas. Taciau tik
kelios valstybés narés nustato specialias nuostatas, pagal kurias reikalaujama, kad skirti
finansiniai iStekliai biity tinkami reguliavimo pareigoms vykdyti. Todél, siekiant uZtikrinti
veiksminga Direktyvos nuostaty jgyvendinima, reikia imtis tolesniy veiksmy Siuo klausimu.

Kalbant apie reguliavimo institucijy ZmogiSkuosius iSteklius, reguliavimo institucijos
paprastai atlieka labai svarby vaidmenj vertinant jy poreikius ir, jei reikia, prasant papildomy
1Stekliy. Kalbant apie darbuotojy kvalifikacijg, buity galima iSskirti keleta bendry tendencijy,
pavyzdZiui, i8silavinimo ir Ziniy reikalavimus jdarbinimo metu, pradinj naujoky mokymga ir
testinl mokyma derinant vidaus ir iSorés Saltinius. Reguliavimo sprendimams priimti neretai
pasitelkiami iSorés ekspertai. Kelios valstybés narés nurodo, kad sunku pritraukti ir iSlaikyti
pakankamai darbuotojy ir (arba) kvalifikuotus darbuotojus. Panasiai, kaip ir finansiniy iStekliy
atveju, reikalavimai, kad reguliavimo institucijos turéty turéti pakankama skaiciy tinkamos
kvalifikacijos ir apmokyty darbuotojy, kai kuriose valstybése narése néra apibrézti
pakankamai tiksliai, todél jy jgyvendinimas turi biti toliau stebimas. Skatinant didesnj
reguliavimo institucijy jdarbinimo salygy patraukluma biity galima pagerinti padétj jdarbinant
patyrusius tinkamos kvalifikacijos darbuotojus.

Apskritai valstybése narése taikomos interesu konflikty prevencijos ir sprendimo taisyklés,
jitrauktos ] visiems valstybés tarnautojams taikoma bendraja sistema. Nors daugelis valstybiy
nariy yra priémusios konkretesnius reguliavimo institucijoms taikomus reikalavimus, Siy
reikalavimy teisiné galia ir iSsamumas skiriasi. Visy pirma, vykdomasias funkcijas atliekanciy
branduolinés pramonés ir reguliavimo institucijy darbuotojy rotacijos ir iSorés eksperty
pasitelkimo atvejai neretai néra konkreciai apibiidinti specialiose taisyklése.



Reguliavimo institucijy vykdoma su branduoline sauga susijusios informacijos sklaida
negavus leidimo i§ kity institucijy yra arba aiskiai apibrézta nacionalinés teisés aktuose, arba
Si galimybé numanoma remiantis institucine struktiira.

Kalbant apie pagrindines reguliavimo uZduotis, reguliavimo institucijos, priklausomai nuo
nacionalinés teisinés sistemos struktiiros, skirtingu mastu dalyvauja formuluojant
nacionalinius branduolinés saugos reikalavimus. Reguliavimo institucijos yra atsakingos uz
Siy reikalavimy jgyvendinimo priezitirg vietoje, naudodamosi savo jgaliojimais atlikti
reguliavimo vertinimus ir imtis vykdymo uztikrinimo veiksmy.

Pastabos

e Reguliavimo institucijos, kaip savarankiski juridiniai asmenys, teisiskai atskirti nuo
bet kokiy kity vieSyjy ar privaciyjy jstaigy, jei to dar nepadaryta, biity tolesnis
zingsnis siekiant padidinti reguliavimo nepriklausomumgq.

e Reguliavimo institucijy reguliavimo gebéjimus sustiprinty specialios teisinés
nuostatos, kuriomis reikalaujama, kad reguliavimo institucijos turéty pakankamus ir
tikslinius finansinius ir Zmogiskuosius isteklius (pastaryjy atveju — ir pagal skaiciy, ir
pagal kvalifikacijq), kartu su veiksmingais mechanizmais, kriterijais ir procediiromis.
Tokios priemonés galéty biiti dar labiau sustiprintos taikant lankstumo mechanizmus,
leidZiancius reguliavimo institucijoms gauti papildomy istekliy papildomo darbo
krivio atvejais arba dél nenumatyty aplinkybiy, pavyzdziui, reaguojant j branduolinés
saugos jvykius arba nebranduolines ekstremaligsias situacijas.

o Aiskus teisiniai reikalavimai, kuriais apibréziamos asmeny, reguliavimo institucijose
atsakingy uz vykdomgsias funkcijas, skyrimo, nuSalinimo ir atleidimo sqlygos,
procediiros  ir priezastys, padidinty reguliavimo institucijy skaidrumg ir
nepriklausomumg.

Galéty buti i§ naujo svarstoma galimybé is reguliavimo institucijy paskirti uz
vykdomgsias funkcijas atsakingus asmenis atstovais licenciaty valdymo ar prieZiiiros
subjektuose; jei tokie metodai biity naudojami ir toliau, jiems biity taikomas specialus
taisykliy rinkinys, apimantis interesy konfliktus.

o Konkrecios interesy konflikty taisyklées ir procediiros, pritaikytos reguliavimo
institucijoms, pavyzdziui, uz vykdomgsias funkcijas atsakingy branduolinés pramonés
ir reguliavimo institucijy darbuotojy rotacija (abiem kryptimis) ir iSorés eksperty
naudojimas, padeéty didinti reguliavimo institucijy savarankiskumg ir atskaitomybe
priimant sprendimus.

2.3.  EKSPERTINES ZINIOS IR IGUDZIAI BRANDUOLINES SAUGOS SRITYJE
(7 straipsnis)

Valstybés narés nustato Svietimo ir mokymo reikalavimus daugiausia reguliavimo
institucijoms ir licenciatams (jskaitant rangovus ir subrangovus) pagal vidaus, nacionalines ir
tarptautines mokymo programas; tai apima ir avarinés parengties bei reagavimo branduolinio
jrenginio aikSteléje temg. Kai kurios valstybés narés atkreipia démes] j dabartinés
branduolinés pramonés darbo jégos senéjimo ir i§éjimo ] pensija problema ir sunkumus
jdarbinant naujus darbuotojus; ieSkoma Sios padéties sprendimo biidy, jskaitant vieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerystes ir universitety mokymo programy rengima.

Pastaba



Atsizvelgiant j darbo jégos senéjimq branduolinéje srityje, ilgalaikis sistemingas
Zmogiskyjy istekliy planavimas, grindziamas dabartiniy ir bisimy branduolinés
programos poreikiy jvertinimu, kartu vykdant naujy talenty islaikymo ir pritraukimo
veiklq, taip pat kuriant svietimo ir mokymo partnerystes, padeéty issaugoti ir perduoti
su branduoline sauga susijusias Zinias.



2.4. SKAIDRUMAS (8 straipsnis)

Daugeliu atvejy valstybés narés priémé specialias teisines nuostatas, leidziancias reguliavimo
institucijoms ir licenciatams skleisti su branduoline sauga susijusia informacija,
papildancias bendruosius teisés aktus dél teisés laisvai susipazinti su informacija.

Abu subjektai, taikydami nacionalinius susitarimus, papildytus tarptautiniais, regioniniais ir
dvisaliais bendradarbiavimo susitarimais, naudoja daug jvairiy informacijos sklaidos metody
tiek jprastomis veiklos salygomis, tiek incidenty ar avarijy atveju.

Kai kurios reguliavimo institucijos glaudziau bendradarbiauja reguliavimo srityje,
pavyzdziui, vykdo tarpvalstybines pratybas ir bendrus patikrinimus, keiCiasi darbuotojais,
ekspertai dalyvauja tarpusavio nacionalinio ekstremaliyjy situacijy planavimo pratybose,
vykdoma bendra mokymo veikla.

Visos branduoliniy jrenginiy turincios valstybés narés yra nustaciusios konsultavimosi su
visuomene per pagrindinius licencijavimo etapus, visy pirma vietos nustatymo, statybos ir
eksploatavimo nutraukimo, procediras. Taciau Sios konsultacijos paprastai vykdomos pagal
ES aplinkos teisés aktus dél poveikio aplinkai vertinimo!? arba pagal tarptautines
aplinkosaugos sutartis, kaip antai Espo?® ir Orhuso®* konvencijas. Dél §ios padéties gali trikti
tikrumo, ar jtraukti visi saugai svarbiis aspektai. Nedaug valstybiy nariy rengia konkrecias su
branduoline sauga susijusias vieSas konsultacijas, be kita ko, dél esminiy eksploatacijos
poky¢iy ar ilgalaikio eksploatavimo sprendimy.

Valstybés narés parengé jvairias konsultavimosi priemones, pavyzdziui, skelbimus spaudoje,
kuriais kvieCiama per aiSkiai nustatytus terminus pateikti atsakymus, netechnines santraukas,
vieSus klausymus, nepriklausomy eksperty forumus, specialias organizacijas, kurios teikty
informacija visuomenei, ir ataskaitas apie tai, kaip buvo atsiZvelgta | visuomenés pastabas.

Pastabos

o Glaudesnis reguliavimo institucijy bendradarbiavimas, visy pirma kaimyninése
Salyse, inter alia, organizuojant reguliarias bendras pratybas, apimancias keitimgsi
informacija ir operatyvines priemones, dar labiau prisidéty prie reguliavimo
priemoniy nuoseklumo ir darnos, be kita ko, incidenty ir avarijy atveju.

o Atskiras viesy konsultacijy procesas dél branduoliniy jrenginiy licencijavimo
branduolinés saugos pozZiiriu padidinty visuomenés dalyvavimo sprendZiant
branduolinés saugos klausimus veiksmingumq.

I11. BRANDUOLINIU IRENGINIU SAUGA (Direktyvos 6 ir 8a—8e straipsniai)
3.1. LICENCIJOS TURETOJAI (6 straipsnis)

Nors visos branduoliniy jrenginiy turinCios valstybés narés patvirtina, kad pagal jy
nacionalines sistemas pagrindiné atsakomybé uz branduoline sauga tenka licenciatui, ne

122011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/92/ES dél tam tikry valstybés ir

privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo (su pakeitimais).

13 Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste.

14 Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j

teismus aplinkosaugos klausimais.



taip i1§samiai apibréziama licenciaty atsakomybé uz rangovuy ir subrangovy, kuriy veikla gali
turéti jtakos branduolinio jrenginio branduolinei saugai, veikla.

Valstybése narése, kuriose yra branduoliniy jrenginiy, vykdomi jvairtis procesai, Kuriais
licenciatai gali reguliariai vertinti ir nuolat gerinti sauga, pavyzdziui, sistemingai
sistemingai vertindami jvykius, teikdami griztamaja informacija apie eksploatavimo patirtj,
atlikdami reguliavimo sistemos perziiirg ir vykdydami atitikties stebéseng. Pakopinés
apsaugos principy taikymas yra neatskiriama saugos demonstravimo dalis. Kai kuriose
ataskaitose taip pat minimi Vakary Europos branduolinés energetikos reguliavimo institucijy
asociacijos (WENRA) atskaitos lygiai, Europos ekspertiniy jvertinimy (ES testavimo
nepalankiausiomis salygomis ir TE]) rezultatai, tarptautiniai ekspertiniai jvertinimai (pvz.,
Pasaulin¢ branduoliniy jrenginiy operatoriy asociacija (WANO), ilgalaikio eksploatavimo
saugos aspektai (SALTO)).

Kelios valstybés narés parengia licenciatams skirtus reguliavimo vadovus arba instrukcijas,
kuriuose aptariami susij¢ klausimai, kaip antai jrenginio salygy tikrinimas, komponenty
sen¢jimo valdymas, PSP, tikimybiniai ir deterministiniai saugos vertinimai, projekto iSplétimo
salygos, vidaus ir iSorés pavojy vertinimas, taip pat aktyviosios zonos pazeidimo ir
radioaktyviyjy medziagy iSmetimo rizika. Taciau yra metodologiniy skirtumy.

Valstybiy nariy priimtos priemonés, susijusios su licenciaty finansiniais ir ZmogiSkaisiais
iStekliais, yra jvairios ir apima licenciaty finansinio gyvybingumo patikrinimus pries§
iSduodant licencijg ir po to reguliariai; esminiy saugos funkcijy ir reikiamo iSsilavinimo bei
mokymo lygio apibréztj; specialias licencijavimo sglygas, taikomas tiek zmogiSkiesiems, tiek
finansiniams iStekliams; reikalavimus licenciaty valdymo sistemoms; darbuotojy ir (arba)
organizaciniy pokycCiy, galiniy turéti jtakos saugai, perZiiirg; reikalavimus rangovams. Kai
kurios valstybés narés pazyméjo, kad skiria finansiniy iStekliy visiems jrenginio gyvavimo
ciklo etapams.

Pastabos

o Aiskiai apibrézus licenciaty atsakomybe uz susijusiy rangovy ir subrangovy veiklg,
biity aiskesné atskaitomybé ir atsakomybé uz saugqg ir biity geresnis jgyvendinimas
vietoje, kai pasitelkiami rangovai.

e Reguliavimo institucijoms biity naudinga keistis patirtimi, susijusia su nacionaline
saugos vertinimy atlikimo ir reguliavimo vadovy bei instrukcijy, grindziamy nustatyta
gergja patirtimi, rengimo praktika.

e Reguliavimo institucijoms keiciantis informacija ir patirtimi apie tai, kaip jos tikrina
licenciaty finansiniy istekliy adekvatumqg, padideéty jy vertinimo Sioje srityje
gebéjimai.

3.2. BRANDUOLINES SAUGOS UZTIKRINIMO TIKSLAS IR JO
IGYVENDINIMAS (8a ir 8b straipsniai)

Atsizvelgiant ] tarptautine technine pazanga, pasiekta taikant Tarptautinés atominés energijos
agentiiros (TATENA) ir WENRA nuostatas, ir reaguojant j FukuSimos branduolinés avarijos
ir ES testavimo nepalankiausiomis saglygomis metu igyta patirtj, siekiant branduolinés saugos
uztikrinimo tikslo reikia, kad branduoliniai jrenginiai biity projektuojami, iSdéstomi, statomi,
atiduodami eksploatuoti bei eksploatuojami ir kad jy eksploatavimas biity nutraukiamas taip,
kad biity avarijos nejvykty, o jvykus avarijoms, suSvelninti ju padariniai ir iSvengta
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ankstyvo bei didelio radioaktyviuju medZiagy i$metimo. Sis tikslas visapusiskai taikomas
visiems naujiems branduoliniams jrenginiams ir turi buti naudojamas kaip esamy jrenginiy
etalonas, laiku jgyvendinant pagristai praktiskai jmanomus saugos patobulinimus®®.
Veiksminga reguliavimo institucijy ir licenciaty branduolinés saugos kultura, taip pat
pakopinés apsaugos taikymas yra labai svarbiis jgyvendinant saugos uztikrinimo tikslg ir taip
siekiant auksto branduolinés saugos lygio ir nuolatinio jos gerinimo.

Apskritai branduoliniy jrenginiy turin€ios valstybés narés, atsizvelgdamos j Direktyvos
formuluote, priémé auksto lygio reikalavimus, atitinkancius branduolinés saugos uztikrinimo
tikslg. Taciau valstybiy nariy jgyvendinimo metodai skiriasi: kai kuriais atvejais
igyvendinimas grindziamas iSsamesniais reglamentais ir reguliavimo gairémis, kuriomis
nustatomas kiekybinio terminy aiskinimas arba apibréziami dél jiems jrodyti reikalingy
reguliavimo kriterijai. Kai kurios Salys, ypac tos, kurios siekia statyti naujas AE, pazymi, kad
jos 1 nacionalinés teisés aktus perkéle WENRA nustatytus naujy AE saugos uZtikrinimo
tikslus, kuriais aiSkiai raginama ,,praktiSkai Salinti avarijy, kai reaktoriaus aktyvioji zona
i$silydo ir dél to anksti arba dideliais kiekiais iSmetamos radioaktyviosios medZiagos,
pasekmes.

Skirtingi pozitriai taikomi aiSkinant bei kiekybiskai vertinant avarijy prevencija ir siekiant
iSvengti ankstyvo bei didelio radioaktyviyjy medziagy iSmetimo. Kai kuriose Salyse
daugiausia démesio skiriama tam, kad bity iSvengta avarijy sekos, dél kurios jvyksta
ankstyvas arba didelis radioaktyviyjy medziagy iSmetimas, o kitos akcentuoja su tuo susijusio
radioaktyviyjy medZziagy iSmetimo iSvengimg. Dar kitos taiko daug ankstesnes praktinio
Salinimo koncepcijos versijas, kurios pirmiausia buvo skirtos ankstyvam bei dideliam
radioaktyviyjy medziagy iSmetimui. Kalbant apie kiekybinj vertinima, kai kurios valstybés
narés apibreézia kriterijus, susijusius su radioaktyviyjy medziagy iSmetimo ribinémis vertémis,
0 kitos reikalauja analizés, i§ kurios biity matyti, jog laikomasi rizikos kriterijy ir susijusiy
radiologiniy doziy riby. Teisiniu poZiiiriu kai kuriais atvejais atitinkamos nuostatos, kuriomis
branduolinés saugos uztikrinimo tikslas perkeliamas j nacionaling teis¢, yra jtrauktos i daugelj
Jvairiy priemoniy, tod¢l atsiranda susiskaidymas, kuris turi jtakos aiSkumui ir tikrumui, kaip
tikslo turi biiti siekiama nacionaliniu lygmeniu.

Remiantis valstybiy nariy ataskaitomis, naujos kartos branduoliniai reaktoriai, kuriems
Siuo metu iSduodamos licencijos statyti ES, yra suprojektuoti taip, kad juose biity jdiegtos
patikimos saugos priemone¢s, kuriomis siekiama uZzkirsti kelig dideléms avarijoms, susvelninti
ju poveik] ir taip iSvengti didelio radioaktyviyjy medziagy iSmetimo.

Kalbant apie daugiau kaip 100 esamy branduoliniy reaktoriy, valstybés narés pazymi, kad
buvo nustatyti ir jgyvendinti pagristai praktiS$kai ijmanomi saugos patobulinimai, kaip
reikalaujama Direktyvoje!®. Priemoniy pavyzdziai, be kita ko, yra bunkerinés saugos
sistemos, pasyvieji vandenilio rekombinatoriai, filtruojamosios apgaubo slégio mazZinimo
sistemos ir avarijy valdymo procediiros. Papildomos stacionarios ir mobilios jrangos
naudojimas ir ES testavimo nepalankiausiomis salygomis iSvadomis pagristos procedurinés
priemongés, taip pat naujausi PSP dar labiau padidino jrenginiy patikimuma.

15 Direktyvoje iSskiriami nauji jrenginiai (t.y. tie, kuriems statybos licencija pirma karta buvo i3duota po

2014 m. rugpjicio 14 d.) ir esami jrenginiai (t. y. tie, kuriems statybos licencija buvo iSduota iki 2014 m.
rugpjtcio 14 d.).

16 Kelios valstybés narés pranesa, kad jos laikési grieztesnio pozilirio nei reikalaujama Direktyvoje,

visapusiskai taikydamos branduolinés saugos uztikrinimo tiksla net esamiems jrenginiams.



Kai kurios valstybés narés aiskina, kad nejmanoma suformuluoti iSsamiy ir nedviprasmisky
kriterijy, pagal kuriuos buty galima nustatyti pagristai praktiSkai jmanomus saugos
patobulinimus, ir kad tokie patobulinimai ir jy atlikimas laiku turi buti vertinami kiekvienu
konkreciu atveju. Tik kelios valstybés narés nusprendé zengti toliau ir parengti iSsamesnius
reguliavimo reikalavimus ar gaires, neretai jtraukdamos kiekybines siektinas reikSmes ar
projektavimo kriterijus. Todél tolesnio darbo temos galéty buti valstybiy nariy pozitirio i
saugos patobulinimy jgyvendinima skirtumai ir sistemingesnio pozitrio ] tai, kas yra pagrjstai
praktiSkai jmanoma, plétojimas.

Pakopinés apsaugos priemonés ir itin dideliy iSorés gaivaliniy ir nenumatyty zmogaus
sukelty pavojy poveikio mazinimas jgyvendinami pagal TATENA ir WENRA parengtus
standartus ir gaires, o naujiems reaktoriy projektams taikoma pazangesné koncepcija.

Valstybés narés yra jsipareigojusios plétoti, stiprinti ir stebéti saugos kultira, taip
pripazindamos organizaciniy ir zmogiskyjy veiksniy svarbg branduolinei saugai. Paprastai
atitinkami reikalavimai iS$samiai iS§déstomi vidaus procediriniuose dokumentuose, kartu
taikant praktines priemones. Taciau dél valdymo sistemy nustatytos ne tokios iSsamios
reguliavimo institucijy taisyklés, nes kai kuriais atvejais pateikiama informacija susijusi tik su
licenciatais. Vykdomi aiSkiis procesai, susije su vidaus ir iSorés saugai svarbia eksploatavimo
patirtimi ir praneSimais apie saugai svarbius jvykius, kuriuos papildo teisés aktais nustatyta
priezilira ir tolesni veiksmai. Saugos kultira taip pat grindZziama Svietimo ir mokymo
priemonémis.

ES testavimo nepalankiausiomis sglygomis po FukuSimos avarijos jgyvendinimo paZanga

Prag¢jus mazdaug vienuolikai mety po FukuSimos avarijos, kelios valstybés narés dar
nepranesé, kad baigé rengti nacionalinius veiksmy po FukuSimos avarijos planus. Kai kurie 1§
neuzbaigty veiksmy yra susij¢ su reikSmingais saugos patobulinimais, pvz., avarinio valdymo
centru, papildomomis vésinimo priemonémis, apgaubo virSslégio prevencija, avariniu
maitinimu, seisminiu stiprinimu, panaudoto branduolinio kuro saugykla. 2021 m. pabaigoje
atitinkamos valstybés narés pranes¢ Europos branduolinés saugos reguliavimo institucijy
grupei (ENSREG) apie pazanga, padaryta siekiant iSspresti likusius veiksmus. 2022 m.
ENSREG parengs padéties ataskaita.

Pastabos

e Reguliavimo institucijy savitarpio supratimo apie metodus, kuriais siekiama jrodyti,
kad isvengiama ankstyvo ir didelio radioaktyviyjy medziagy iSmetimo, gerinimas
dalijantis jvairiais nacionaliniais metodais, visy pirma keiciantis informacija apie
kiekybinius ir kokybinius metodus, kuriais siekiama jrodyti, kad tokio radioaktyviyjy
medziagy iSmetimo iSvengiama, pirmiausia sutelkiant démesj | radiologinio
priimtinumo kriterijus, padéty nuosekliai jgyvendinti branduolinés saugos uztikrinimo
tikslg.

e Reguliavimo institucijy keitimasis patirtimi dél konkreciy atvejy analizés panasumy ir
skirtumy siekiant jgyvendinti branduolinés saugos uztikrinimo tikslg, daugiausia
démesio skiriant sprendimy priéemimui siekiant nustatyti pagristai praktiskai
jmanomus saugos patobulinimus, padidinty reguliavimo metody nuoseklumq ir
skaidrumg. Keiciantis informacija bity galima atsizvelgti j nacionalinius metodus,
kaip, atsizvelgiant j ES testavimo nepalankiausiomis sqlygomis rezultatus, jgyvendinti
saugos patobulinimus.
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o Konkreciy reguliavimo institucijy valdymo sistemy kirimas ir jforminimas kartu su
licenciaty sistemomis padeéty stiprinti reguliavimo institucijy saugos kultiirg.

3.3. PRADINIS IVERTINIMAS IR PERIODINIAI SAUGOS PERSVARSTYMALI (8c
straipsnis)

Kalbant apie pradinj jvertinima, dauguma valstybiy nariy informuoja apie elementus, kurie
turi buti pateikti saugos analizés ataskaitose, susijusiose su paraiSka gauti statybos arba
eksploatavimo licencija.

Dél PSP visos branduoliniy jrenginiy turincios valstybés narés pranesa, kad kas deSimt mety
vykdomi sisteminiai persvarstymai, atsizvelgiant j naujus ir (arba) persvarstytus standartus ir
technikos bei mokslo raidg. Kai kurios valstybés narés pateikia priemoniy, kuriy imtasi AE,
pavyzdziy, iskaitant pakopinés apsaugos stiprinimg. Nors daznai minimi TATENA
standartuose ir WENRA atskaitos lygiuose nustatyti saugos veiksniai, pateikiama nedaug
informacijos apie persvarstymo proceso metodika, visy pirma apie tai, kaip saugos
uztikrinimo tikslas naudojamas kaip atskaitos lygis nustatant saugos patobulinimus, be kita
ko, ilgalaikio eksploatavimo saglygomis. Nedaug valstybiy nariy pranesa apie priemones, kuriy
imtasi kituose jrenginiuose, pvz., tyrimy reaktoriuose.

Pastaba

e Reguliavimo institucijy Keitimasis informacija apie reguliavimo praktikq, susijusiq su
deSimties mety PSP taikymo sritimi ir metodikomis, ir ypac apie tai, kaip sistemingai
atsizvelgiama j branduolinés saugos uztikrinimo tikslg, biity naudingas nacionaliniy
procesy veiksmingumui ir nacionaliniy metody nuoseklumui didinti.

3.4. AVARINE. PARENGTIS IR REAGAVIMAS BRANDUOLINIO IRENGINIO
AIKSTELEJE (6 straipsnio e punktas ir 8d straipsnis)

Valstybés narés pabrézeé, kad avarinés parengties ir reagavimo branduolinio jrenginio
aiksteléje procediiros'’ apima visus veikimo rezimus ir visas avarijas. Po FukuSimos
branduolinés avarijos buvo jgyvendintos kelios ekstremaliosioms situacijoms skirtos
priemongés, pavyzdZiui, papildomi pajégumai ekstremaliy meteorologiniy reiskiniy, dél kuriy
visy pirma visiSkai atsijungia stotis ir (arba) nutriiksta vésinimas, atveju, protokolai, pagal
kuriuos toje pacioje aikSteléje veikiantys blokai arba greitojo reagavimo grupés organizuoja
savitarpio pagalbg. Taciau ne visos valstybés narés aiSkiai pranesé, kaip jos veikia situacijose,
kai vienu metu paveikiami keli blokai, o tai buvo pagrindiné¢ Fuku§imos branduolinés avarijos
pamoka.

Salys taip pat pranesa, kad atitinkamos institucijos reguliariai ibando ir tikrina ekstremaliyjy
situacijy branduolinio jrenginio aikSteléje valdymo planus, taip pat ju koordinavimg ir
suderinamumg su nacionalinémis avarinés parengties ir reagavimo uz aikstelés ribuy
priemonémis, kad uZztikrinty tinkamas sgsajas, avarinés jrangos tinkamumg ir jos dubliavima,
darbuotojy kompetencijg ir reagavimo veiksminguma.

Pastaba

17" Branduolinés saugos direktyva taikoma tik priemonéms branduolinio jrenginio aiksteléje, o Pagrindiniy
saugos standarty direktyva (Direktyva 2013/59/Euratomas) — ir branduolinio jrenginio aiksteléje, ir uz jos
riby taikomoms priemonéms. Siuo atzvilgiu $ioje ataskaitoje nagrinéjami tik branduolinio jrenginio aikstelés
aspektai ir jy suderinamumas bei tgstinumas kartu imantis nacionalinio lygmens veiksmy uz aikstelés riby.
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o Toliau plétojant avarinés parengties ir reagavimo branduolinio jrenginio aiksteléje
procediiras ir tvarkq, atsizvelgiant | aiksteles, kuriose yra daug bloky, biity
reaguojama j vienq is isvady, padaryty po Fukusimos branduolinés avarijos.

3.5. EKSPERTINIAI IVERTINIMALI (8e straipsnis)

Reikalavimas kas deSimt mety surengti tarptautinj nacionalinés sistemos ir reguliavimo
institucijos ekspertinj jvertinima pradétas taikyti nuo 2009 m. direktyvos perkélimo j
nacionaling teis¢ termino, t.y. 2011 m. liepos 22 d., ir buvo susitarta jj jgyvendinti per
TATENA integruotaja reguliavimo prieziiros tarnybg (IRRS), kuriai Komisija teikia
finansing paramg. DeSimties mety laikotarpiu iki 2021 m. liepos 22 d. visos valstybés narés
turéty biiti surengusios bent prading IRRS misijg. Iki 2022 m. kovo mén. visose valstybése
narése buvo surengta pradiné IRRS misija, taciau dvi valstybés narés dél COVID-19
pandemijos savo prading IRRS misija, turéjusig jvykti 2020 m., atid¢jo atitinkamai iki 2021 ir
2022 m. Be to, beveik visos valstybés narés, i$skyrus tris, organizavo paskesnes IRRS misijas,
kurias rekomenduojama surengti ne véliau kaip praéjus ketveriems metams po pradinés
misijos. Nors ekspertinio jvertinimo ataskaitos nuolat skelbiamos TATENA svetaingje, jy
perdavimas Komisijai vyksta nenuosekliai. 2015-2019 m. ES valstybése narése surengus 28
IRRS misijas buvo pateikta rekomendacijy, pasitilymy ir gerosios patirties pavyzdziy
jvairiomis temomis, tokiomis kaip institucijy veiklos koordinavimas ir bendradarbiavimas,
reguliavimo institucijos apripinimas darbuotojais ir kompetencija, reguliavimo institucijos
valdymo sistemos sukiirimas. Paskesnés misijos parod¢, kad jgyvendinant rekomendacijas ir
pasitlymus padaryta didelé pazanga, o tai rodo, kad ekspertinio jvertinimo metodas yra
naudingas didinant bendrg branduolinés saugos lygi.

Kalbant apie TEI, ENSREG pazyméjo, kad pirmojo TEI, surengto 2017-2018 m., objektas
buvo AE ir dideliy tyrimy reaktoriy sené¢jimo valdymas. Dalyvavo 16 ES valstybiy nariy, taip
pat Norvegija, Sveicarija ir Ukraina; galimybiy dalyvauti turéjo ir visuomené. ENSREG
parengé veiksmy plang®®, kuriame iddésté, kokiy tolesniy veiksmy reikia imtis ES lygmeniu ir
pavienése valstybése narése. Todél valstybés narés savo nacionalinius TE] veiksmy planus
paskelbe iki 2019 m. rugséjo mén. ir 2021 m. juos atnaujino, o padaryta pazanga buvo
aprasyta 2021 m. lapkricio mén. ENSREG apibendrinamojoje ataskaitoje. Kitg kartg
nacionaliniai veiksmy planai turés bati atnaujinti 2023 m. pabaigoje, 0 ENSREG
apibendrinamgja ataskaitg turés pateikti iki 2024 m. geguzés mén. TEl iSvados ir
rekomendacijos buvo skirtos licenciaty sené¢jimo valdymo programoms, o konkreciau —
sen¢jimo poveikiui reaktoriaus sléginiams indams, elektros kabeliams, pasléptam vamzdynui
ir betoninéms apgaubo konstrukcijoms.

2023-2024 m. numatomo 2-ojo TE] tema ENSREG pasirinko prieSgaisring apsauga
branduoliniuose jrenginiuose. Igaliojimai ir techninés specifikacijos turéty biiti priimti 2022
m. pirmajj pusmet].

Pastabos

e Remiantis jgyta patirtimi, TE] metodikos tobulinimas didinant techniniy isvady
rengimo nuoseklumgq ir rengiant sudétingas rekomendacijas atsakant j ekspertinio
jvertinimo pastabas, padidinty ekspertinio jvertinimo proceso veiksmingumq.

18 HLG_p(2019-39) 163 ENSREG 1-asis TE] veiksmy planas.
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o Valstybiy nariy, neturinciy atitinkamy jrenginiy, dalyvavimas TE] procese yra labai
svarbus, atsizvelgiant j tai, kad branduoliné sauga yra visos ES ripestis ir jos poveikis
nesibaigia ties valstybiy sienomis.

IV. ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI

Komisija daro iSvada, kad apskritai Direktyvoje nustatyti jpareigojimai jgyvendinami
gerai, nors, kaip aprasyta ankstesniuose Sios ataskaitos skirsniuose ir apibendrinta
toliau, dar yra kg tobulinti.

Padarvyta akivaizdi paZanga

Valstybés narés sustiprino savo branduolinés saugos teisékiiros, organizacines ir reguliavimo
priemones sugrieztindamos branduolinés saugos valdymg ir jgyvendindamos avarijy
branduoliniuose jrenginiuose prevencijos ir jy padariniy $velninimo priemones. Padidintas
reguliavimo institucijy nepriklausomumas ir iSplésti jy igaliojimai. Padidéjo skaidrumas
branduolinés saugos klausimais, kaip matyti i§ valstybiy nariy informavimo ir
bendradarbiavimo susitarimy.

Naujy reaktoriy statybai ES parengti patikimesni projektavimo elementai, kuriais siekiama
uzkirsti kelig dideléms avarijoms ir suSvelninti jy poveikj, o esamos AE, kurios sudaro
daugumag ES veikianc¢iy branduoliniy jrenginiy, nuolat tobulinamos saugos srityje, kaip
reikalaujama Direktyvoje. Branduoliniams jrenginiams nacionaliniu lygmeniu taikomi PSP,
siekiant jvertinti, patikrinti ir pagerinti branduoling saugg per visa jy eksploatavimo laikotarpij.

Pirmasis TE], kuriame daugiausia démesio skiriama reaktoriy sen¢jimo valdymui, parodé
bendradarbiavimo dalijantis Ziniomis ir gergja patirtimi naudg. Be to, valstybés nares
Jsipareigojo pasirlpinti, kad buty atlikti jy nacionaliniy sistemy tarptautiniai ekspertiniai
jvertinimai.

Reaguodamos | iSvadas, padarytas po FukuSimos branduolinés avarijos ir ES testavimo
nepalankiausiomis sglygomis, valstybés narés 1§ esmés émeési reikSmingy saugos
patobulinimy. Taciau pra¢jus mazdaug 10 mety po FukuSimos avarijos, kai kuriose valstybése
narése kai kurie saugos patobulinimai dar nebaigti jgyvendinti; todél Sie dar nejgyvendinti
patobulinimai turéty biti jgyvendinami pirmumo tvarka.

Ateities uZdaviniai

Nors priemus Direktyva valstybése narése branduoliné sauga buvo pagerinta, vis dar yra
galimybiy keliose pagrindinése srityse jg uztikrinti geriau, atsizvelgiant j ataskaitos II ir III
skirsniuose pateiktas pastabas.

Visy pirma, kadangi Direktyvos nuostatos yra auksto lygio, jas galima aiSkinti jvairiai, todel
nustatant biitinus saugos patobulinimus taikomi skirtingi reguliavimo metodai. Branduolinei
saugai ES bity naudingas nuoseklesnis branduolinés saugos uztikrinimo tikslo
jgyvendinimas, pagrjstas sistemingesniu poZzilriu vertinant, kas yra pagrjstai praktiSkai
jmanoma. Nacionaliniy metody ir nacionaliniy procesy veiksmingumo suderinamumag biity
galima padidinti nuosekliau atliekant saugos vertinimus, visy pirma PSP, taip pat ir ilgalaikio
eksploatavimo saglygomis.

Taip pat yra galimybiy toliau didinti kompetentingos reguliavimo institucijos faktinj
nepriklausomuma nuo netinkamos jtakos jos reguliavimo sprendimy priémimui, didinant Siuo

metu taikomy nacionaliniy priemoniy veiksmingumg daugelyje sri¢iy, pavyzdziui, funkcijy
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atskyrimo, finansiniy ir zmogiskyjy iStekliy bei interesy konflikty srityse. Visuomeneés
dalyvavimas sprendimy priémimo procese, susijusiame su atitinkamais branduoliniy jrenginiy
gyvavimo ciklo etapais, galéty bati aktyvesnis, j kai kuriy reguliavimo institucijy valdymo
sistemy dokumentus taip pat biity galima oficialiai jtraukti saugos kultiiros nuostatas. Be to,
reikéty déti daugiau pastangy, kad bty uztikrintas branduolinés saugos srities ziniy bei
1giidziy tvarumas ir tobulinimas.

Rekomendacijos dél tolesniy veiksmuy ES lygmeniu

Siekiant padidinti nacionaliniy metody veiksmingumg ir nuosekluma, kai kurios ataskaitos II
ir III skirsniuose pateiktos pastabos gali biiti pagrjstos labiau koordinuotais ir
bendradarbiavimu ES lygmeniu grindziamais veiksmais struktiiriSkai kei¢iantis nuomonémis
ir patirtimi.

Todél valstybéms naréms pateikiamos Sios rekomendacijos, kad jos dirbty kartu ir ES
lygmeniu kurty bendrus metodus:

— padidinti reguliavimo instituciju nepriklausomumg nuo netinkamos jtakos joms
priimant sprendimus reguliavimo srityje, parengiant bendrus pagrindinius
principus, kuriais grindZiami esminiai elementai, kaip antai:

o veiksmingas atskyrimas nuo bet kurios kitos istaigos ar organizacijos,
susijusios su branduolinés energetikos skatinimu ar naudojimu;

o tiksliniai ir tinkami biudZeto asignavimai;

o tinkamas kvalifikuoty, patyrusiy ir Ziniy turin¢iy darbuotojy skaicius ir
Ziniy iSsaugojimas;

o interesy konflikty prevencija ir sprendimas;

— stiprinti licenciju turétojuy gebéjimus uZtikrinti savo pagrinding¢ atsakomybe uz
branduolin¢g sauga, parengiant bendrus pagrindinius principus, Kkuriais
grindZiami esminiai elementai, kaip antai:

o Ziniy iSsaugojimas ir kvalifikuoty darbuotojy pritraukimas;
o finansiniy iStekliy adekvatumas;
o rangovy ir subrangovuy veiklos valdymas;

— skatinti ir stiprinti veiksminga branduolinés saugos Kkultirg Kkeiciantis
informacija apie nacionalin¢ politikga bei priemones ir plétojant geriausia patirti,
visy pirma apie paciy reguliavimo instituciju saugos kultiira ir valdymo sistemas;

— didinti skaidruma parengiant veiksmingo visuomenés dalyvavimo priimant

sprendimus, susijusius su atitinkamais branduoliniy jrenginiu gyvavimo ciklo
etapais, gaires branduolinés saugos pozitiriu;

— remti branduolinés saugos uztikrinimo tikslo igyvendinima:

o suformuojant bendra supratimg apie pagrindine technin¢ baze¢ ir jos
taikyma praktikoje, iskaitant visy pirma jgyvendinimo metodus, kuriais
siekiama iSvengti ankstyvo ir didelio radioaktyviyju medziagy iSmetimo,
ir nustatant pagrijstai praktiSkai imanomus esamuy jrenginiy, kurie vis
dazniau nustatomi ilgalaikio  eksploatavimo  tikslais, saugos
patobulinimus;

14



o didinant nuoseklumg jgyvendinant saugos vertinimus, visy pirma PSP,
parengiant gaires dél proceso aprépties ir metodiky; taip pat turéty buti
sistemingai siekiama branduolinés saugos uZtikrinimo tikslo Kkaip
atskaitos lygio tikslo;

— didinti TE] veiksmingumg didinant nuoseklumg nustatant technines iSvadas ir
rengiant sudétingesnes rekomendacijas, reaguojant j ekspertinio jvertinimo
pastabas.

Komisija sieks, kad valstybés narés ir jy reguliavimo institucijos ENSREG sistemoje,
licenciatai, taip pat kiti suinteresuotieji subjektai, jskaitant pilieting visuomene, pareiksty savo
nuomoneg, kad buty nustatyti konkretiis procesai ir tvarkarasciai, kuriais remiantis biity
inicijuojami pirmiau minéti ES lygmens veiksmai. Po Siy pradiniy konsultacijy Komisija
sudarys palankesnes salygas Sioms rekomendacijoms jgyvendinti, be kita ko, organizuodama
praktinius seminarus, konferencijas, susitikimus ir tyrimus. Komisija Siame procese atsizvelgs
1 Europos Parlamento ir Tarybos nuomones.

Atsizvelgiant j sritis, kuriose nacionaliniu ir ES lygmeniu nustatyti tolesni veiksmai, valstybés
narés raginamos toliau teikti Direktyvos igyvendinimo pazangos ataskaitas. Tai padéty
pilieCiams dar geriau suprasti dabartinius branduolinés saugos klausimus, jtraukti visuomeng j
veikla ir joje dalyvauti, taip pat padidinty visuomenés pasitik¢jimg licenciaty ir nacionaliniy
saugos institucijy atsakomybe ir veikla.

Laikydamasi ES geresnio reglamentavimo?® principy, Komisija ketina tinkamu laiku atlikti
standartinj Direktyvos vertinima, kad jvertinty, kokiu mastu ja pavyko pasiekti jos tikslus arba
ar yra galimybiy ateityje reformuoti teisékiiros sistemg, kad ji buty taikoma veiksmingiau,
tinkamiau ar nuosekliau, taip pat atsizvelgdama ] Sioje ataskaitoje siilomy veiksmy
igyvendinimo paZangg.

1 Tgsamiau 7r. Komisijos geresnio reglamentavimo gaires: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-
toolbox_It
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