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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (a seguir designada por
«Convengéo») entrou em vigor em 17 de maio de 2004. Foi aprovada pela Decisdo do
Conselho, de 14 de outubro de 2004, relativa a celebracdo, em nome da Comunidade
Europeia, da Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes
(2006/507/CE") e entrou em vigor para a Comunidade Europeia em 14 de fevereiro de 2005.
O seu objetivo é proteger a salde humana e o ambiente contra os poluentes orgéanicos
persistentes (POP). A Convencdo estabelece um quadro, assente no principio da precaucéo,
para a supressdo da producdo, utilizagdo, importagdo e exportacdo de poluentes orgéanicos
persistentes (POP) e para 0 manuseamento, tratamento e eliminacdo dos POP em condi¢fes
de seguranca ou para a reducéo das libertagdes ndo deliberadas de determinados POP.

O Regulamento (UE) 2019/1021 do Parlamento Europeu e do Conselho?® incorpora no direito
da Unido os compromissos assumidos no &mbito da Convencéao e do Protocolo a Convencéo
de 1979 sobre a Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia relativo aos
Poluentes Organicos Persistentes (a seguir designado por «Protocolo»), aprovado pela
Decisdo 2004/259/CE do Conselho®.

O artigo 8.%, n.° 1, da Convencao estabelece que as partes podem apresentar ao Secretariado
uma proposta de inscri¢cdo de uma substancia quimica nos anexos A, B e/ou C da Convencdo,
que é depois examinada pelo Comité de Revisdo dos Poluentes Organicos Persistentes
(CR-POP), de acordo com o artigo 8.°, n.” 3 e 4. A proposta deve conter as informacdes
especificadas no anexo D. Com base na recomendacdo do CR-POP, a Conferéncia das Partes
decide sobre a inscricdo de uma substancia no anexo A (eliminacdo), no anexo B (restricdes)
e/ou no anexo C (producéo ndo deliberada). O artigo 22.° da Convengéo rege o procedimento
de adocdo das emendas dos anexos.

A utilizagdo do clorpirifos como substancia ativa em produtos fitofarmacéuticos e em
produtos biocidas na Unido Europeia é proibida por forca do Regulamento (CE)
n.° 1107/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho® e do Regulamento (UE) n.° 528/2012
do Parlamento Europeu e do Conselho®, respetivamente. Por outro lado, o clorpirifos ndo esta
registado para outras utilizagbes em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do

! Decisdo 2006/507/CE do Conselho, de 14 de outubro de 2004, relativa a celebracdo, em nome da
Comunidade Europeia, da Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos Persistentes (JO L 209
de 31.7.2006, p. 1).

2 Regulamento (UE) 2019/1021 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo

a poluentes organicos persistentes (JO L 169 de 25.6.2019, p. 45).

Decisdo 2004/259/CE do Conselho, de 19 de fevereiro de 2004, relativa a celebracdo, em nome da

Comunidade Europeia, do Protocolo a Convencdo de 1979 sobre a poluicdo atmosférica transfronteirica

a longa distancia relativo a poluentes organicos persistentes (JO L 81 de 19.3.2004, p. 35).

4 Regulamento (CE) n.° 1107/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009,
relativo a colocacdo dos produtos fitofarmacéuticos no mercado e que revoga as Diretivas 79/117/CEE
e 91/414/CEE do Conselho (JO L 309 de 24.11.2009, p. 1).

5 Regulamento (UE) n.° 528/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativo
a disponibilizagdo no mercado e a utilizagdo de produtos biocidas (JO L 167 de 27.6.2012, p. 1).
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Parlamento Europeu e do Conselho® e, por conseguinte, ndo é permitido o seu fabrico ou
colocagdo no mercado da Unido, para essas outras utilizacdes, em quantidade igual ou
superior a uma tonelada por ano por fabricante ou importador.

De acordo com as informacGes e dados disponiveis sobre as propriedades intrinsecas do
clorpirifos, avaliadas a luz dos critérios definidos no anexo D da Convencdo, pode concluir-se
que o clorpirifos é persistente, bioacumulavel e toxico (PBT), aléem de estar sujeito a
propagacdo ambiental a longa distancia (LRT), tendo sido encontrado em &reas remotas como
o Artico. Tendo em conta as informagdes sobre as propriedades PBT e LRT do clorpirifos e
atendendo a que preenche os critérios do anexo D da Convencdo, propde-se, por conseguinte,
que o clorpirifos seja considerado um POP. Os elementos da avaliacdo estdo disponiveis no
dossié cientifico que acompanhara a proposta de inscricdo do clorpirifos no anexo A da
Convencao de Estocolmo.

Uma vez que o clorpirifos s6 recentemente foi proibido para utilizagdo como substéncia ativa
em produtos fitofarmacéuticos na Unido, ndo se pode excluir que o clorpirifos ainda seja
produzido para exportacdo. Além disso, afigura-se que o clorpirifos continua a ser produzido,
utilizado e emitido noutros paises. Devido ao potencial de propagacdo ambiental a longa
distancia desta substancia quimica, as medidas tomadas a nivel nacional ou da Unido ndo séo
suficientes para assegurar um nivel elevado de protecdo do ambiente e da salde humana,
impondo-se a adogdo de medidas a escala internacional.

Tendo em vista a proxima reunido do CR-POP, a realizar em setembro de 2021, justifica-se
que a Comisséo proponha ao Secretariado da Convengéo de Estocolmo, em nome da Uniéo, a
inscricdo do clorpirifos no anexo A. A proposta sera revista em conformidade com os critérios
e procedimentos previstos na Convencédo, antes de a Conferéncia das Partes tomar uma
decisdo sobre a inscricéo.

. Coeréncia com as disposic¢des existentes da mesma politica setorial

A proposta é coerente e complementa a aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/1021, que
transpde a Convencdo de Estocolmo para o direito da Unido. Esta em plena consonéncia com
0 objetivo de proteger a saude humana e 0 ambiente dos poluentes organicos persistentes.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta é coerente com a abordagem geral do Regulamento (CE) n.° 1107/2009 e do
Regulamento (UE) n.° 528/2012 em relacdo as substancias PBT, uma vez que ambos preveem
critérios que ndo permitem, em principio, a colocacdo no mercado e a utilizacdo de
substancias PBT. A fim de assegurar a coeréncia, o documento de entendimento comum’
analisa a relacdo entre a Convencdo de Estocolmo, o Regulamento (UE) 2019/1021 e o
Regulamento (CE) n.° 1907/2006 no que respeita as restricdes e aos requisitos de autorizagéo.

6 Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliacdo, autorizacdo e restricdo dos produtos quimicos (REACH), que cria a
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o Regulamento
(CEE) n.793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como a
Diretiva 76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da
Comissdo (JO L 396 de 30.12.2006, p. 1).
http://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/special-cases_en
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica processual da proposta de decisdo do Conselho é o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE, que constitui a base adequada para um ato que define a posicao da Unido Europeia em
relagdo a um acordo internacional, neste caso a Convengao de Estocolmo.

A base juridica substantiva é o artigo 192.°, n.°1, do TFUE, uma vez que as medidas
acordadas ao abrigo da Convencao de Estocolmo visam sobretudo um objetivo ambiental (isto
é, a eliminacéo de poluentes organicos persistentes).

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

Os poluentes organicos persistentes sdo uma preocupacdo mundial. O Regulamento (UE)
2019/1021 transpde a Convencao de Estocolmo para o direito da Unido. Uma vez que a Uniéo
é parte na Convencao, justifica-se que a Unido designe uma nova substancia quimica.

. Proporcionalidade

Os poluentes organicos persistentes sdo uma preocupacdo mundial; a Convencdo de
Estocolmo visa eliminar a producdo e a utilizacdo dessas substdncias quimicas. Por
conseguinte, é proporcionado propor que esta substancia quimica conste da Convencédo para
assegurar a adocao de medidas adequadas a nivel mundial.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

A proposta foi discutida com os Estados-Membros e outras partes interessadas na 22.2 reunido
das autoridades competentes no ambito do Regulamento (UE) 2019/1021, bem como numa
reunido do grupo de peritos PBT da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, tendo-se
analisado as observacdes recebidas.

. Avaliagéo de impacto

Né&o foi realizada uma avaliacdo de impacto. A designacdo da substancia quimica para efeitos
da Convencéo ndo terd qualquer impacto, uma vez que nao parece ser utilizada na UE. Caso
conclua que a substancia quimica € um poluente organico persistente, 0 CR-POP fara uma
avaliacdo do impacto das potenciais medidas de gestdo, tendo em conta as informacoes
socioeconomicas.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

A proposta ndo tem qualquer impacto na atividade comercial, uma vez que a substancia
quimica ndo é utilizada para fins comerciais na Unido e, por conseguinte, ndo isenta as
microempresas e nao inclui regras especiais para as PME. A proposta ndo tem qualquer
impacto na competitividade setorial da UE, nem no comércio, uma vez que a substancia nao é
comercializada entre a Unido e 0s paises terceiros.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo tem incidéncia orcamental.
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5. OUTROS ELEMENTQOS

. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes
N&o se considera necessario um plano de execucdo, acompanhamento, avaliacdo e
apresentacdo de relatorios.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Ges especificas da proposta

A proposta confere a Comissdo mandato para designar o clorpirifos para efeitos da
Convengdo de Estocolmo em nome da Uni&o Europeia.
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2021/0026 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a apresentacdo, em nome da Unido Europeia, de uma proposta de inscri¢do do

clorpirifos no anexo A da Convencéo de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos
Persistentes

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1, em conjugacao com o artigo 218.%, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

()

3)

(4)

Em 14 de outubro de 2004, a Comunidade Europeia aprovou a Convencdo de
Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (a seguir designada por
«Convencao») através da Decisdo 2006/507/CE do Conselho®.

Enquanto parte na Convencdo, a Unido pode apresentar propostas de alteracdo dos
anexos da Convencdo. O anexo A da Convencdo enumera 0s poluentes organicos
persistentes que devem ser eliminados.

De acordo com os dados cientificos disponiveis e os relatorios dos exames efetuados e
tendo devidamente em conta os critérios de selecdo fixados no anexo D da Convencao,
o clorpirifos apresenta caracteristicas de poluente organico persistente.

O clorpirifos ndo esta aprovado como substancia ativa nos termos do Regulamento
(CE) n.° 1107/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho® e, por conseguinte, ndo é
autorizada a sua colocacdo no mercado ou a sua utilizagdo na Unido em produtos
fitofarmacéuticos. O clorpirifos também nédo esta aprovado como substancia ativa nos
termos do Regulamento (UE) n.° 528/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho™ e,
por conseguinte, ndo € autorizada a sua colocacdo no mercado ou a sua utilizacdo na
Unido em produtos biocidas. Por outro lado, o clorpirifos ndo esta registado para
outras utilizacdes em conformidade com o Regulamento (CE) n.c 1907/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho™ e, por conseguinte, néo é permitido o seu fabrico

10

11

Decisdo 2006/507/CE do Conselho, de 14 de outubro de 2004, relativa a celebracdo, em nome da
Comunidade Europeia, da Convencgdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (JO L 209
de 31.7.2006, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 1107/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009,
relativo a colocacdo dos produtos fitofarmacéuticos no mercado e que revoga as Diretivas 79/117/CEE
e 91/414/CEE do Conselho (JO L 309 de 24.11.2009, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 528/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativo
a disponibilizacdo no mercado e a utilizacdo de produtos biocidas (JO L 167 de 27.6.2012, p. 1).
Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliagdo, autorizacdo e restricdo dos produtos quimicos (REACH), que cria a
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o Regulamento
(CEE) n.°793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como a
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ou colocagdo no mercado da Uni&o, para essas outras utilizagdes, em quantidade igual
ou superior a uma tonelada por ano por fabricante ou importador.

5) Embora o clorpirifos tenha sido progressivamente eliminado na Unido, afigura-se que
continua a ser utilizado como pesticida e disperso no ambiente fora da Unido. Devido
ao potencial de propagagdo ambiental a longa distancia do clorpirifos, as medidas
adotadas a nivel nacional ou da Unido ndo sdo suficientes para garantir um nivel
elevado de protecdo do ambiente e da saide humana, impondo-se a ado¢do de medidas
a escala internacional.

(6) A Unido deve, portanto, propor ao Secretariado da Convencdo a inscricdo do
clorpirifos no anexo A da Convencao,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Unido apresentara uma proposta de inscri¢cdo do clorpirifos (n.° CAS: 2921-88-2, n.° CE:
220-864-4) no anexo A da Convencéo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes.

A Comissdo comunicard a proposta ao Secretariado da Convencdo, em nome da Unido,
acompanhada de todas as informaces exigidas por forca do anexo D da Convencéo.

Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo é¢ a Comisséo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

Diretiva 76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da
Comissdo (JO L 396 de 30.12.2006, p. 1).
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