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RADETS DIREKTIV

av den 25 februari 1964

om att uppni etableringsfrihet och frihet att tillhandahilla tjinster som agent
vid affirstransaktioner i handel, industri och hantverk

(64/224/EEG)

EUROPEISKA EKONOMISKA GEMENSKAPENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 54.2 och
54.3 och artikel 63.2 och 3 i detta,

med beaktande av Allminna handlingsprogrammet for
upphidvande av begrinsningar av etableringsfriheten ('),
sirskilt avdelning IV A i detta,

med beaktande av Allminna handlingsprogrammet for
upphivande av begrinsningar av friheten att erbjuda
tjanster (?), sarskilt avdelning V C i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%), och

med beaktande av féljande:

I de allminna handlingsprogrammen foreskrivs att all
sirbehandling som grundar sig pd nationalitet vad giller
ritten att etablera sig och erbjuda tjinster i friga om agen-
turverksamhet inom handel, industri och hantverk skall
vara upphivd fore utgingen av andra &ret av andra etap-
pen.

Vissa former av agenturverksamhet omfattas inte av detta
direktiv, antingen pa grund av att de tillhér sidana bran-
scher av niringslivet for vilka sarskilda direktiv kommer
att antas eller pa grund av att de i verensstimmelse med
handlingsprogrammen kommer att liberaliseras vid en
senare tidpunkt.

Inte heller 4r detta direktiv tillimpligt pa agenturverk-
samhet inom partihandel, industri eller hantverk vad
giller giftiga eller sjukdomsalstrande produkter. Det har
visat sig att det i friga om de foreskrifter i lagar och andra
forfattningar som giller i medlemsstaterna uppstar sir-
skilda problem rorande hilso- och sjukvarden.

I Allminna handlingsprogrammet for upphivande av
begrinsningar av etableringsfriheten foéreskrivs att
begrinsningar for ritten att ansluta sig till yrkes- eller
handelsorganisationer skall upphivas i de fall d vederbo-

() EGT nr 2, 15.1.1962, s. 36/62.
() EGT nr 2, 15.1.1962, s. 32/62.
() EGT nr 33, 43.1963, s. 468/63.
() EGT nr 56, 44.1964, s. 876/64.

randes yrkesverksamhet oundvikligen medfér att denna
ritt utdvas.

Den stillning som tillkommer anstillda, vilka medféljer
den som erbjuder tjanster eller utfor arbete for dennes
rikning, kommer att regleras genom de bestimmelser
som faststallts i enlighet med artikel 48 och 49 i férdraget.

Inom ramen for detta direktiv dr det emellertid limpligt
att foreskriva att begrinsningar av friheten att erbjuda
tjanster upphivs for agenter, som ir anstillda av ett eller
flera handels-, industri- och hantverksforetag. Det &r
ibland svart att skilja mellan verksamhet som utdvas av
anstallda agenter och verksamhet som utévas av sjilvstan-
diga agenter, eftersom den juridiska avgrinsningen mellan
de bada inte 4r densamma i de sex staterna. Den verk-
samhet som utovas av anstillda agenter tillhér samma
ekonomiska kategori som den verksamhet som utbvas av
sjalvstindiga agenter, och det skulle vara varken limpligt
eller indamalsenligt att dela upp liberaliseringen av denna
mycket speciella form att erbjuda tjanster i en serie
atgirder for partiell liberalisering i takt med liberalise-
ringen av den verksamhet som utbvas av arbetsgivarna.

For ovrigt kommer sirskilda direktiv att utfirdas som ir
tillampliga pé alla former av verksamhet som egenféreta-
gare och som paverkar villkoren for férmanstagarnas rese-
och vistelseférhillanden samt, dir si krivs, direktiv om
samordning av de garantier som i medlemsstaterna
avkravs bolag eller enskilda firmor till skydd for
medlemsstaternas och tredje mans intressen.

Vid tillimpningen av bestimmelserna om etable-
ringsritten och friheten att erbjuda tjanster skall bolag
och enskilda firmor behandlas pd samma sitt som fysiska
personer, som #4r medborgare i medlemsstaterna, med
undantag for att de villkor som anges i artikel 58 skall
vara uppfyllda och, dir sa krivs, pa det villkoret att det
foreligger en faktisk och kontinuerlig anknytning till en
medlemsstats néringsliv. Det far darfér inte stillas nagra
ytterligare villkor foér att bolag eller enskilda firmor skall
komma i dtnjutande av denna stillning, i synnerhet inte
krav pé sirskilt tillstind som inte ocksd avkrivs bolag eller
enskilda firmor i medlemsstaten i friga for att utéva en
viss bestimd ekonomisk verksamhet. En sadan likabe-
handling far emellertid inte hindra medlemsstaterna frin
att kriva att aktiebolag i deras linder upptrider under den
lagliga beteckning som anvinds i det land dar bolaget har
bildats och att de uppger storleken pé de tecknade
aktierna i de affarshandlingar som de anvinder i vardlan-
det.
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I ndgra medlemsstater regleras dessutom agenturverksam-
heten inom handel, industri och hantverk genom bestim-
melser om pabdrjande av sidan verksamhet medan andra
medlemsstater, dir si krivs, kommer att infora sidana
bestimmelser. Vissa 6vergidngsatgirder i syfte att under-
latta f6r medborgarna i andra medlemsstater att paborja
och utova sidan verksamhet kommer dirfor att bli
foremal for ett sarskilt direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Medlemsstaterna skall i friga om de fysiska personer och
bolag eller enskilda firmor (hir nedan kallade féormansta-
gare) som nimns i avdelning I i de allminna hand-
lingsprogrammen foér upphivande av begrinsningar av
etableringsfriheten och friheten att erbjuda tjinster
upphiva de begrinsningar som narmare anges i avdelning
III i dessa handlingsprogram, som paverkar ritten att
paborja och utdva siadana former av verksamhet som
nirmare anges i artiklarna 2 och 3 i detta direktiv.

Artikel 2
Bestimmelserna i detta direktiv skall tillimpas pé:

1. Foljande former av niringsverksamhet som egenfo-
retagare:

a) Yrkesverksamhet som agent, vilken av en eller flera
personer ar bemyndigad och beordrad att férhandla
eller triffa affirsuppgorelser i dessa personers namn
och for deras rikning.

b) Yrkesverksamhet som agent, vilken utan att ha erhillit
néagot sadant permanent uppdrag sammanfor personer
som vill avsluta kontrakt direkt med varandra, férbe-
reder deras forhandlingar eller medverkar vid dessa
affarsuppgorelser.

¢) Yrkesverksamhet som agent, vilken tréffar affirsuppgo-
relser i eget namn fér annans rikning.

d) Yrkesverksamhet som agent, vilken haéller partihan-
delsauktioner for annans rikning.

2. Tjanster som erbjuds i form av yrkesmissig verk-
samhet av en agent, som ir anstilld av ett eller flera
handels-, industri- eller hantverksforetag. Savil agenten
som det bolag dir denne ir anstilld skall ha sin hemvist
eller vara etablerade i en annan medlemsstat in den, dir
tjinsterna utfors.

Den verksamhet som avses i punkt 1 omfattar dven de
agenter som &ar handelsresande och hemforsiljare.
Artikel 3

Begrinsningarna for den verksamhet som nimns i artikel
2 skall upphiévas, oavsett hur de personer som utévar
dessa former av niringsverksamhet benimns.

Féljande benimningar anvinds for nirvarande i medlems-
staterna:

Egenféretagare Anstillda
Belgien Agent commercial Commis-voyageur
Représentant autonome Voyageur de commerce
Courtier Représentant de commerce
Commissionnaire
Organisateur de ventes aux enchéres en gros
Handelsagent Handelsreiziger
Handelsvertegenwoordiger Handelsvertegenwoordiger
Makelaar
Commissionair
Veilinghouder-groothandel
Tyskland Handelsvertreter Handlungsgehilfe
Handelsmakler (Handelsreisender)
Kommissionér
Groflhandelsversteigerer
Frankrike Agent commercial (ou représentant manda- | Représentant de commerce
taire) Voyageur de commerce (ou commis-
Courtier libre voyageur)
Courtier inscrit et assermenté Placier
Commissionnaire
Italien Agente di commercio Agente
Rappresentante Viaggiatore di commercio
Mediatore Piazzista
Commissionario
Astatore
Luxemburg Représentant de commerce autonome Commis-voyageur
Courtier Représentant de commerce
Commissionnaire
Nederlinderna | Handelsagent Handelsreiziger
Makelaar in roerende goederen
Commissionair
Veilinghouder-groothandel
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Artikel 4

1. Agenturverksamhet pé féljande omriden skall i
samtliga medlemsstater undantas frin detta direktivs rack-
vidd:

— all slags forsikringsverksamhet (sarskilt forsikrings-
agenter, miklare och virderingsmin),

— banker och andra finansinstitut (sirskilt valutamiklare,
fondmiklare, miklare som férmedlar lain mot pantsi-
kerhet od.),

— fast egendom (sirskilt egendomsagenter och fastig-
hetsmaklare),

— transportforetag (sarskilt skeppsmiklare, inkl. courtiers
interprétes och conducteurs de navires, speditorer,
tullagenter och resebyréer),

— giftiga och sjukdomsalstrande dmnen,
— medicinska och farmaceutiska produkter,

— kol.

2. Undantagna fran detta direktivs rackvidd i medlems-
staten 1 friga skall dven sidana former av verksamhet vara
som i den staten ir forenad med utévandet av offentlig
myndighet, enligt foljande:

I Frankrike: forsiljning pé auktion av varor och annan 16s
egendom genom officiers publics eller officiers ministé-
riels,

I Italien: forsiljning pa auktion av varor genom pubblici
mediatorsi,

I Tyskland, Belgien, Luxemburg och Nederlinderna:
kronofogdars och notarii publicis medverkan vid {6rsalj-
ning pé auktioner,

I Luxemburg: kommissionirers verksamhet vad giller
handel med slaktboskap.

Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall i synnerhet upphiva de
restriktioner som

a) hindrar férmanstagarna frin att etablera sig eller
erbjuda tjanster i virdlandet pd samma villkor och med
samma rittigheter och skyldigheter som medborgarna i
den staten,

b) hirrér fran en forvaltningspraxis, som innebir att
forménstagarna utsitts for sirbehandling jimfort med
medborgarna i staten i friga.

2. Till de begrinsningar som skall upphivas hor i
synnerhet sidana som hirrér frin atgirder, som hindrar

eller begrinsar férmanstagarnas mdjligheter att etablera
sig eller erbjuda tjinster pd f6ljande sitt:

a) I Tyskland:

— kravet att inneha ett Refsegewerbekarte (Gewer-
beordnung § 55 d i dess lydelse av den S februari
1960; Verordnung av den 30 november 1960) fér
att sjalv kunna virva kunder inom ramen f{6r den
egna affirsverksamheten,

— kravet pé en utredning av det ekonomiska behovet
(Bediirfnispriifung) for att kunna erhélla ett Reise-
gewerbekarte, som medfér ritt att virva kunder,
samt begrinsningen av det nimnda kortets giltig-
hetsomride (Gewerbeordnung § 55 d i dess lydelse
av den § februari 1960; Bundesgesetzblatt 1, s. 61,
corrigendum s. 92; Verordnung av den 30
november 1960),

— kravet att utlindska juridiska personer som vill
bedriva yrkesverksamhet eller handelsverksamhet
pa Tysklands territorium skall erhilla sirskilt till-
staind (Gewerbeordnung, § 12 och Aktiengeserz,
§ 292).

b) I Belgien:

— skyldigheten att inneha ett carte professionnelle
(Arrété royal nr 62 av den 16 november 1939,
Arrété ministériel av den 17 december 1945 och
Arrété ministériel av den 11 mars 1954).

¢) I Frankrike:

— skyldigheten att inneha ett carte didentité
détranger commercant (Décret-loi av den 12
november 1938, Décret av den 2 februari 1939,
lagen av den 8 oktober 1940, lagen av den 10 april
1954, Décret nr 59-852 av den 9 juli 1959),

— kravet pd franskt medborgarskap for den som vill
utova verksamhet som Mandataire et Approvision-
neur aux Halles de Paris (Décret av den 30
september 1953, Décret av den 2 december 1960,
artikel 9).

d) I Italien:

— skyldigheten att inneha licens, som av guestore
utfardas for agenti, rappresentants, commessi viag-
giatori och piazzisti (artikel 127 i den samman-
forda texten av Leggi di Pubblica Sicurezza
godkind genom Regio Decreto nr 773 av den 18
juni 1931 och artikel 243 i Regolamento for
tillimpning av den sammanférda texten godkind
genom Regio Decreto nr 635 av den 6 maj 1940,

— kravet pd italienskt medborgarskap fér att kunna
upptas i Ruolo dei mediatori (lag nr 253 av den 21
mars 1959).
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e) I Luxerﬁburg:

— den begrinsade giltighetstiden for tillstind som
beviljas utlindska medborgare i enlighet med
artikel 21 i den luxemburgska lagen av den 2 juni
1962 (Memorial A nr 31 av den 19 juni 1962).

Artikel 6

1. Medlemsstaterna skall se till att de férmanstagare
som omfattas av detta direktiv har ritt att ansluta sig till
yrkes- eller handelsorganisationer pd samma villkor och
med samma rittigheter och skyldigheter som de egna
medborgarna.

2. Vid etablering skall ritten att ansluta sig till yrkes-
eller handelsorganisationer medféra méjlighet att inneha
uppdrag inom sidana organisationer. Dessa uppdrag kan
dock férbehdllas de egna medborgarna, dir ifrdgavarande
organisation har myndighetsutdvande uppgifter enligt lag
eller annan forfattning.

3. I Luxemburg skall medlemskap i Chambre de
commerce eller Chambre des employés privés inte medfora
ritt fér forméinstagare som omfattas av detta direktiv att
delta i valet av forvaltningsorgan inom dessa handelskam-
mare.

Artikel 7

Medlemsstaterna fir inte ge de egna medborgarna, som
beger sig till en annan medlemsstat i syfte att dir utova
sédan verksamhet som avses i artikel 2, nigot stéd som
kan snedvrida etableringsvillkoren.

Artikel 8

1. I de fall dd ett virdland av de egna medborgarna,
som vill paborja ndgon form av verksamhet som avses i
artikel 2, kriver skétsamhetsbevis och bevis om att de inte
har varit forsatta i konkurs eller ettdera av dessa bevis,
skall den staten vad giller medborgare i andra medlems-
stater som tillrickligt bevis for detta godta utdrag ur
kriminalregistret eller, om nagot sadant intyg inte kan
uppvisas, motsvarande handling utfirdad av behorig
rittsinstans eller forvaltningsmyndighet i utlinningens
ursprungsland eller senaste hemvistland, av vilken framgar
att dessa villkor 4r uppfyllda.

Vad giller handelsresande och hemforsiljare kan dven
andra omstindigheter beaktas 4n de som omfattas av den

handling som nimns i féregdende stycke, i de fall di
dessa ir officiellt bekriftade och klart visar att ifrigava-
rande person inte uppfyller alla villkor om hedrande
vandel som erfordras for att utéva denna form av verksam-
het. Denna kontroll skall dock inte utféras rutinmissigt.

2. I de fall di det i utlinningens ursprungsland eller
senaste hemvistland inte utfirdar nigot intyg om att
denne inte har varit forsatt i konkurs, kan ett sidant intyg
ersittas av en forsikran under ed, som vederbdrande
avgett infor en rittsinstans eller f6rvaltningsmyndighet,
notarius publicus eller behorig yrkes- eller handelsorgani-
sation i ursprungslandet eller det senaste hemvistlandet.

3. Handlingar som utfirdats i 6verensstimmelse med
punkt 1 eller 2 fir inte vara ildre &n tre ménader.

4.  Medlemsstaterna skall inom den i artikel 10 angivna
tiden utse de myndigheter och organ som ir behériga att
utfirda ovannimnda handlingar och genast underritta
ovriga medlemsstater och kommissionen om detta.

Artikel 9

De medlemsstater dir mojligheten att utdva verksamheten
i fraga ar avhingig av en forsikran under ed skall se till
att denna 4r sd formulerad att den 4ven kan avliggas av
utlindska medborgare. Om s3 inte ir fallet, skall
medlemsstaterna ombesérja ett limpligt formulir med
samma giltighet.

Artikel 10

Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som #ir nédvin-
diga for att folja detta direktiv inom sex mdnader efter
dagen for anmilan och genast underritta kommissionen
om detta.

Artikel 11

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 25 februari 1964.

Pi rddets vignar
H. FAYAT
Ordfirande



