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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O Regulamento (UE) 2025/2643 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
Programa da Inddstria de Defesa Europeia e um regime de medidas para assegurar a
disponibilidade e o aprovisionamento atempados de produtos de defesa («Regulamento
EDIP») prevé, no artigo 35.%, a possibilidade de identificacdo de projetos europeus de defesa
de interesse comum (EDPCI, do inglés European Defence Projects of Common Interest).

Os EDPCI consistem em projetos industriais colaborativos que visam reforgar a
competitividade da BTIDE em toda a Unido, contribuindo simultaneamente para o
desenvolvimento das capacidades militares dos Estados-Membros que sdo criticas para 0s
interesses da Unido em matéria de seguranca e defesa, e incluindo as capacidades que
garantem o acesso a todos 0s dominios operacionais.

Nos termos do artigo 35.%, n.° 3, do Regulamento (UE) 2025/2643, o Conselho, sob proposta
da Comissédo, pode adotar atos de execucdo que identifiquem EDPCI. A presente proposta
satisfaz esse requisito ao estabelecer um primeiro conjunto de projetos que cumprem as
condicdes estabelecidas no Regulamento EDIP, a fim de os identificar como EDPCI.

A lista de projetos no ambito da presente proposta baseia-se huma avaliacdo pela Comissao,
com o apoio da alta representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca («alta representante») e da Agéncia Europeia de Defesa (AED), da conformidade
dos projetos apresentados pelos Estados-Membros nos termos do artigo 35.°, n.° 4, em relagéo
aos critérios estabelecidos no Regulamento EDIP. Considera-se que 0S projetos propostos
para serem identificados como EDPCI contribuem substancialmente para a prontiddo da
Unido em matéria de defesa, promovendo o desenvolvimento e a contratacdo publica
colaborativos, apoiando o aumento das capacidades industriais sempre que necessario e
melhorando a interoperabilidade e a normalizacao entre os Estados-Membros participantes.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A base juridica da proposta de decisdo de execucdo do Conselho é o artigo 35.%, n.° 3, do
Regulamento (UE) 2025/2643. Essa disposicdo habilita o Conselho, sob proposta da
Comissdo, a adotar um ato de execucdo que identifique projetos europeus de defesa de
interesse comum.

. Subsidiariedade

A proposta diz respeito a um dominio de competéncia partilnada, em especial a dimenséo
industrial da prontiddo da Unido em matéria de defesa. Os objetivos prosseguidos pela
proposta ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros agindo
isoladamente.

Nos termos do artigo 35.° do Regulamento (UE) 2025/2643, a identificacdo de EDPCI exige
uma avaliagdo dos projetos a nivel da Unido a luz dos critérios comuns estabelecidos no
Regulamento EDIP e uma determinacdo comum de que 0S projetos servem um interesse
europeu comum. A acdo a nivel da Unido € necessaria para assegurar a coeréncia, a
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transparéncia e a igualdade de tratamento na identificacdo desses projetos, bem como para
proporcionar um quadro comum para 0s projetos cuja fundamentacdo e efeitos sejam
intrinsecamente transnacionais.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia. Limita-se ao necessario para aplicar o artigo 35.°, n.° 3, do Regulamento
EDIP.

A proposta de decisdo de execucdo do Conselho ndo cria obrigacGes para além das
necessarias para a identificacdo de EDPCI ao abrigo do quadro juridico estabelecido pelo ato
de base.

3. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O financiamento dos EDPCI pode ser assegurado pela dotacdo orcamental identificada para o
efeito no programa de trabalho adotado nos termos do artigo 21.° do Regulamento EDIP. A
presente decisdo ndo prejudica qualquer decisdo subsequente de concessdo de financiamento
da Unido.

ApOs a sua criacdo, o grupo de Estados-Membros (e potenciais futuras Estruturas para
Programas de Armamento Europeus) que participam num EDPCI seria elegivel e beneficiaria
de financiamento ao abrigo do artigo 35.° do Regulamento EDIP, em conformidade com um
procedimento especifico.

4. OUTROS ELEMENTOS

«  Etapas processuais para a identificacdo de projetos europeus de defesa de interesse
comum (EDPCI)

1) Em 16 de fevereiro de 2026, a Comissdo lancou um convite a manifestacdo de
interesse destinado a consultar os Estados-Membros da UE, de forma inclusiva, sobre
a identificacdo de possiveis projetos europeus de defesa de interesse comum
(EDPCI), nos termos do artigo 35.° do Regulamento (UE) 2025/2643. Até a data-
limite de 29 de maio de 2026, os Estados-Membros apresentaram nove propostas de
projetos para eventuais EDPCI.

2 A Comissdo convidou a alta representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e
a Politica de Seguranca («alta representante»), através do Servico Europeu para a
Acdo Externa (SEAE), incluindo o Estado-Maior da UE (EMUE), bem como a
Agéncia Europeia de Defesa (AED), a disponibilizarem o0s seus conhecimentos
especializados com vista a assegurar a coeréncia com as prioridades e 0s objetivos
referidos no artigo 35.%, n.° 2, alineas b), ¢) e d), e a complementarem as informacdes
fornecidas pelos Estados-Membros sobre as propostas de projetos.

3) A Comissdo verificou que todos os Estados-Membros e paises associados, bem
como, consoante o caso, a Ucrania, foram informados do lancamento de um projeto e
tiveram a oportunidade de nele participar.

4 A Comisséo verificou, tendo igualmente em conta as informagGes fornecidas pelo
SEAE, incluindo o EMUE, e pela AED, a conformidade das propostas de projetos de
eventuais EDPCI no &mbito do convite a manifestagdo de interesse com os critérios
estabelecidos no artigo 35.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2025/2643.
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. Explicacdo pormenorizada das disposic¢des especificas da proposta

O artigo 1.° da proposta da Comissédo de decisdo de execucdo do Conselho constitui a
disposicdo operacional que indica que o0s projetos enumerados no anexo devem ser
identificados como o0s primeiros projetos europeus de defesa de interesse comum (EDPCI),
nos termos do artigo 35.° do Regulamento (UE) 2025/2643.

O anexo da decisdo enumera 0s cinco projetos a identificar como EDPCI e estabelece, para
cada um deles, os principais objetivos e caracteristicas, 0s paises participantes e a dimenséo
financeira global estimada, tal como exigido pelo artigo 35.°, n.° 6, do Regulamento (UE)
2025/2643.

Além disso, em conformidade com o artigo 35.%, n.° 14, a Comissdo pode, se pertinente,
participar nos projetos e os Estados-Membros participantes podem decidir integrar a alta
representante e a AED, na qualidade de observadores, num EDPCI. Por conseguinte, a
participacdo proposta da Comissdo e a integracdo da alta representante e da AED na qualidade
de observadores sdo igualmente enumeradas no anexo, a fim de reforcar a transparéncia e
proporcionar clareza quanto ao quadro de cada EDPCI identificado.

. Explicacdo pormenorizada da verificagdo da conformidade das propostas de
EDPCI com os critérios estabelecidos no artigo 35.2, n.° 2, do Regulamento (UE)
2025/2643

Em resultado do processo de verificagdo, em conformidade com o artigo 35.°, n.°3, do
Regulamento (UE) 2025/2643, a Comissdo propde identificar, nesta fase, cinco das nove
propostas apresentadas como EDPCI, a saber: Impulso Europeu a Drones e Solucdes
Antidrones (DECODER), Defesa Integrada do Mar e do Fundo Marinho (DIMFM), SPACE,
Defesa Aérea e Antimisseis Integrada Federada da UE, incluindo Alerta Precoce (EU-
FIAMD), e Vigilancia do Flanco Oriental (VFO).

A Comissao considerou que, no que diz respeito a clareza dos seus objetivos e ao nivel de
maturidade, as cinco propostas cumprem plenamente os critérios estabelecidos no artigo 35.°,
n.2, do Regulamento (UE) 2025/2643. Em especial, tém potencial para reforcar
significativamente a competitividade, a eficiéncia e a capacidade de inovagdo da BTIDE,
contribuir para o desenvolvimento das capacidades militares dos Estados-Membros, ter em
conta a cooperagdo no ambito da CEP e das iniciativas e projetos da AED e as atividades
pertinentes realizadas pela OTAN, sendo simultaneamente inclusivas, beneficiando uma parte
mais abrangente da Unido e sendo significativas em termos de dimensdo e &mbito. Considera-
se que 0s seus beneficios potenciais superam 0s seus custos.

A Comissdo considera que, se for caso disso e em conformidade com o Regulamento (UE)
2025/2643, a implantacdo dos EDPCI identificados devera facilitar a cooperagcdo com a
Ucrania e tirar partido dos ensinamentos adquiridos pertinentes.

Impulso Europeu a Drones e Solucdes Antidrones (DECODER)

A proposta aborda o reforco da competitividade e da capacidade de inovacdo da BTIDE numa
perspetiva de longo prazo, e apoia a integragdo do mercado, a reducdo das dependéncias
estratégicas e a melhoria da interoperabilidade. Demonstra o importante contributo do projeto
para as capacidades militares que sdo criticas para 0s interesses da Unido em matéria de
seguranca e defesa, bem como para a cooperacdo civil-militar e as tecnologias de dupla
utilizagcdo. Tem em conta as iniciativas da CEP e da AED, bem como as atividades pertinentes
da OTAN.
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A proposta apresenta argumentos fortes e bem fundamentados de como beneficia uma parte
mais abrangente da Unido e nela participam 26 Estados-Membros, bem como outros paises. A
proposta apresenta elementos que comprovam um ambito de aplicacdo significativo que
aborda tanto a complexidade técnica como a diversidade das atividades operacionais e
industriais, bem como uma ambicao estratégica a longo prazo e uma estimativa substancial da
dimensé&o financeira global.

Defesa Integrada do Mar e do Fundo Marinho (DIMEM)

A proposta aborda o reforco da competitividade e da capacidade de inovagédo da BTIDE e
deverd ajudar a alargar a cooperacdo transfronteirica, reduzir a fragmentacdo do mercado
europeu da defesa maritima que se encontra fortemente fragmentado e gerar efeitos indiretos
positivos para o setor civil. O projeto abrangera igualmente a cooperacdo com as autoridades
civis, concretizando a acdo emblemética do Pacto Europeu dos Oceanos relativa ao
conhecimento situacional maritimo. Contribui para dar resposta as capacidades que sdo
criticas para os interesses de seguranca e defesa da Unido, apoiando o conhecimento
situacional maritimo, a protecdo das infraestruturas submarinas criticas, as arquiteturas navais
interoperaveis e as capacidades de guerra subaquética e no fundo marinho.

O projeto baseia-se em varias iniciativas em curso da CEP e da AED e tem em conta as
atividades pertinentes da OTAN. Demonstra a participacdo de um elevado numero de paises
(17) e os seus beneficios estendem-se a uma parte mais abrangente da UE. O projeto tem um
ambito de aplicagéo significativo e uma dimensdo financeira global estimada substancial.

SPACE

A proposta aborda o reforco da competitividade e da capacidade de inovacdo da BTIDE,
apoia a transformacdo de resultados da 1&D ja amadurecidos em capacidades operacionais
soberanas que nenhum Estado-Membro pode desenvolver por si sO, alarga as parcerias
transfronteiricas, cria novas oportunidades de mercado e aborda a reducdo da dependéncia
estrutural no dominio do espaco. O projeto é altamente relevante do ponto de vista militar e
operacional e constitui um contributo direto e estrutural para o Escudo Espacial da UE.

O projeto tem em conta os projetos pertinentes da CEP e visa reforcar as capacidades e a
interoperabilidade dos Estados-Membros em consonancia com as atividades da OTAN.
Demonstra a participacdo de um elevado nimero de paises (16). Tem um ambito de aplicacdo
significativo, uma dimensdo financeira global estimada substancial e os seus beneficios
estendem-se a uma parte alargada da Europa através da inerente cobertura a escala da Unido
das capacidades espaciais.

Defesa Aérea e Antimisseis Inteqrada Federada da UE, incluindo Alerta Precoce

(EU-FIAMD)

A proposta aborda o refor¢co da competitividade e da capacidade de inovagdo da BTIDE e
apoia a cria¢do e a expansdo da cooperacdo na industria europeia. Contribuira para a criacéo
de um sistema federado de sistemas que proporcionard capacidades militares criticas aos
Estados-Membros, nomeadamente uma defesa aérea e antimisseis integrada (IAMD) e
coletiva. Tem em conta as iniciativas da CEP e da AED, bem como as atividades pertinentes
da OTAN.

O projeto demonstra a participagdo de um elevado numero de paises (16). Contribui
diretamente para reforgar a resiliéncia coletiva da UE através do refor¢o da IAMD, de uma
melhor protecdo das infraestruturas criticas, de uma maior coordenacdo operacional das forcas
armadas e do reforco das capacidades industriais em setores criticos relacionados com a
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defesa aérea e antimisseis. O projeto tem um ambito de aplicacdo significativo e uma
dimensé&o financeira global estimada substancial.

Vigilancia do Flanco Oriental (VFO)

A proposta aborda o reforgo da competitividade e da capacidade de inovacdo da BTIDE, a
integracdo do mercado, a integracdo das PME e das empresas de média capitalizacdo atraves
da diversificacdo da cadeia de abastecimento, bem como a reducdo das dependéncias
estratégicas. Aborda dominios criticos em matéria de capacidades, como o0 combate terrestre,
0 C4ISTAR, a defesa aérea e antimisseis, 0s drones e 0s sistemas antidrones, bem como a
mobilidade militar. Tem em conta as iniciativas da CEP e da AED e baseia-se nas atividades
pertinentes da OTAN, contribuindo para as mesmas.

O projeto demonstra a participacdo de um elevado numero de paises (15). A proposta esta
estruturada como uma iniciativa de desenvolvimento de capacidades multidominios e, embora
esteja geograficamente centrada na fronteira oriental da UE, beneficia todos os Estados-
Membros contra ameagas concretas a seguranca e esta aberta a alargar a sua area geogréafica
de interesse. O projeto tem um ambito de aplicacdo significativo e uma dimensao financeira
global estimada substancial, bem como uma ambigéo a longo prazo.

Em contrapartida, considerou-se que quatro outras propostas, a saber, unidades roboticas
europeias de combate para operacdes terrestres (ERCUL), sistemas de artilharia (ARTISYYS),
sistemas para plataformas de operacdes multidominios (ARCADIA) e espaco europeu de
dados de defesa para a IA (EDDS), embora apresentem relevancia para o refor¢o da prontidao
da UE em matéria de defesa, ainda ndo cumprem plenamente todos os critérios estabelecidos
no artigo 35.° n.°2, do Regulamento (UE) 2025/2643 no que diz respeito a clareza
insuficiente com que os seus objetivos sdo descritos e ao seu nivel global de maturidade,
nomeadamente em termos da sua ambicdo de congregar, ao abrigo do objetivo comum de
alcancar a prontiddo da defesa, a diversidade dos intervenientes e solucdes industriais
pertinentes. Sob reserva de um maior amadurecimento, estas propostas revelam, ainda assim,
um sélido potencial para serem identificadas como EDPCI na sequéncia de um posterior
convite a manifestacdo de interesse. A este respeito, podem, por conseguinte, receber
financiamento do EDIP para apoiar o seu desenvolvimento futuro.
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2026/0192 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

relativa a identificacéo de projetos europeus de defesa de interesse comum nos termos

do Regulamento (UE) 2025/2643 do Parlamento Europeu e do Conselho

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2025/2643 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de dezembro de 2025, que estabelece o Programa da Industria de Defesa Europeia € um
regime de medidas para assegurar a disponibilidade e o aprovisionamento atempados de
produtos de defesa («Regulamento EDIP»)!, nomeadamente o artigo 35.°, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

)

©)

(4)

()

Em 16 de fevereiro de 2026, a Comissdo lancou um convite a manifestacdo de
interesse destinado a consultar os Estados-Membros sobre a identificacdo de
possiveis projetos europeus de defesa de interesse comum (EDPCI), nos termos do
artigo 35.° do Regulamento (UE) 2025/2643. Até a data-limite de 29 de maio de
2026, os Estados-Membros apresentaram nove propostas de projetos para eventuais
EDPCI.

Em consonancia com o artigo 35.°, n.°5, alineab), do Regulamento EDIP, a
Comissdo convidou a alta representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca («alta representante»), através do Servico Europeu para a Acdo
Externa (SEAE), bem como a Agéncia Europeia de Defesa (AED), a
disponibilizarem o0s seus conhecimentos especializados com vista a assegurar a
coeréncia com as prioridades e os objetivos referidos no artigo 35.2, n.° 2, alineas b),
c) e d), do referido regulamento e a complementarem as informacGes fornecidas
pelos Estados-Membros sobre as propostas de projetos.

A Comissdo verificou que todos os Estados-Membros e paises associados, bem
como, consoante o caso, a Ucrania, foram informados do lancamento de um projeto e
tiveram a oportunidade de nele participar.

A Comisséo verificou, tendo em conta as informagdes fornecidas pelo SEAE e pela
AED, a conformidade das propostas de projetos de eventuais EDPCI no ambito do
convite & manifestacdo de interesse com os critérios estabelecidos no artigo 35.°,
n.° 2, do Regulamento (UE) 2025/2643 e propds a identificacdo de cinco propostas
como EDPCI.

Os EDPCI identificados satisfazem os critérios estabelecidos no artigo 35.%, n.° 2, do
Regulamento (UE) 2025/2643. Em especial, tém potencial para reforcar
significativamente a competitividade, a eficiéncia e a capacidade de inovagdo da base
tecnoldgica e industrial de defesa europeia (BTIDE), contribuir para o
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(6)

desenvolvimento das capacidades militares dos Estados-Membros, ter em conta a
cooperagdo no ambito da cooperagéo estruturada permanente (CEP) e das iniciativas
e projetos da AED, ter em conta as atividades pertinentes realizadas pela
Organizagcdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), sendo simultaneamente
inclusivos, beneficiando uma parte mais abrangente da Unido, sendo significativos
em termos de dimensdo e dmbito e sendo os seus beneficios potenciais maiores do
que 0s seus Ccustos.

No que diz respeito a cada EDPCI proposto para identificacdo, estd preenchido o
critério da pertinéncia, pelo que a Comissdo devera participar em todos os EDPCI
propostos para identificagdo em conformidade com o artigo 35.°, n.°14, do
Regulamento (UE) 2025/2643. A alta representante e a AED deverdo participar, na
qualidade de observadores, nos cinco EDPCI propostos para identificagéo.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Os projetos enumerados no anexo sdo identificados como projetos europeus de defesa de
interesse comum (EDPCI).

Artigo 2.°

Os destinatarios da presente decisdo séo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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