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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W art. 35 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2643 w sprawie
ustanowienia Programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego oraz ram $srodkow w
celu zapewnienia terminowej dostepnosci i terminowych dostaw produktow zwigzanych z
obronnoscig (,,rozporzadzenie w sprawie EDIP”) przewidziano mozliwo$¢ okreslenia
europejskich projektow wspolnego zainteresowania w dziedzinie obronnosci (,,EDPCI”).

EDPCI obejmuja oparte na wspolpracy projekty przemyslowe majace wzmocnic¢
konkurencyjno$s¢ EDTIB w catej Unii, a jednoczesnie przyczyni¢ si¢ do rozwoju zdolnosci
wojskowych panstw cztonkowskich o krytycznym znaczeniu dla interesow Unii w zakresie
bezpieczenstwa i obrony, z uwzglgdnieniem zdolno$ci zapewniajacych dostep do wszystkich
domen operacyjnych.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2025/2643 Rada, dziatajac na wniosek Komisji,
moze przyjmowac akty wykonawcze okreslajace poszczegdlne EDPCI. Niniejszy wniosek
spelnia ten wymodg, poniewaz okresla pierwszy zestaw projektow, ktore spetniajg warunki
wskazane w rozporzadzeniu w sprawie EDIP, pozwalajace okresli¢ te projekty jako EDPCI.

Wykaz projektow objetych niniejszym  wnioskiem sporzadzono na podstawie
przeprowadzonej przez Komisj¢ — przy wsparciu Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa (,,Wysoki Przedstawiciel”) oraz Europejskiej
Agencji Obrony (EDA) — oceny zgodno$ci projektow przedtozonych przez panstwa
czlonkowskie zgodnie z art. 35 ust. 4 z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
EDIP. Uwaza sig, ze projekty, ktére maja zosta¢ okreslone jako EDPCI, wnoszg istotny wktad
w gotowos¢ obronng Unii przez wspieranie opartego na wspOlpracy rozwoju i udzielania
zamoOwien, utatwianie w razie potrzeby zwigkszania zdolno$ci przemystowych oraz poprawe
interoperacyjnos$ci i normalizacji we wszystkich uczestniczacych panstwach cztonkowskich.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej Rady stanowi art. 35 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2025/2643. Przepis ten upowaznia Radg, dziatajaca na wniosek Komisji,
do przyjecia aktu wykonawczego okreslajacego poszczegdlne europejskie projekty wspolnego
zainteresowania w dziedzinie obronnosci.

. Pomocniczos$é

Whiosek dotyczy obszaru kompetencji dzielonych, w szczeg6lnosci przemystowego wymiaru
gotowosci obronnej Unii. Cele wniosku nie mogg by¢ w wystarczajagcym stopniu osiggnigte
przez panstwa cztonkowskie dziatajace samodzielnie.

Zgodnie z art.35 rozporzadzenia (UE) 2025/2643 okreslenie EDPCI wymaga
przeprowadzenia na poziomie Unii oceny projektow pod katem wspdlnych kryteriow
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie EDIP oraz wspolnego ustalenia, ze projekty te stuza
wspolnemu interesowi europejskiemu. Dziatanie na poziomie Unii jest konieczne w celu
zapewnienia spdjnosci, przejrzystosci i rownego traktowania przy okreslaniu takich projektow
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oraz w celu zapewnienia wspolnych ram dla projektow, ktorych uzasadnienie i skutki majg z
natury charakter transnarodowy.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Ogranicza si¢ on do tego, co jest niezbedne do wdrozenia art. 35 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie EDIP.

Proponowana decyzja wykonawcza Rady nie naklada obowiazkow wykraczajacych poza
obowigzki niezbedne do okreslenia EDPCI na podstawie ram prawnych ustanowionych aktem
podstawowym.

3. WPLYW NA BUDZET

Finansowanie EDPCI moze pochodzi¢ z puli $srodkow budzetowych okreslonych w tym celu
W programie prac przyjetym na podstawie art. 21 rozporzadzenia w sprawie EDIP. Niniejsza
decyzja pozostaje bez uszczerbku dla wszelkich pézniejszych decyzji 0 przyznaniu
finansowania unijnego.

Po ustanowieniu EDPCI grupa panstw cztonkowskich (i potencjalne przyszte struktury na
rzecz europejskiego programu zbrojeniowego) uczestniczacych w EDPCI  bedzie
kwalifikowa¢ si¢ do uzyskania finansowania oraz otrzyma takie finansowanie na podstawie
art. 35 rozporzadzenia w sprawie EDIP zgodnie ze specjalng procedura.

4. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Etapy procedury okreslania europejskich projektow wspolnego zainteresowania w
dziedzinie obronnosci (EDPCI)

1) W dniu 16 lutego 2026 r. Komisja opublikowata zaproszenie do wyrazenia
zainteresowania majace na celu przeprowadzenie w sposob inkluzywny konsultacji z
panstwami cztonkowskimi UE w sprawie okreslenia potencjalnych europejskich
projektéw wspolnego zainteresowania w dziedzinie obronnosci (EDPCI), zgodnie z
art. 35 rozporzadzenia (UE) 2025/2643. Do dnia 29 maja 2026 r. panstwa
cztonkowskie przedtozyly dziewie¢ propozycji projektow dotyczacych potencjalnych
EDPCI.

2) Komisja zwrocita si¢ do Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i
Polityki Bezpieczenstwa (,,Wysoki Przedstawiciel””) za posrednictwem Europejskiej
Stuzby Dzialan Zewnegtrznych (ESDZ), w tym Sztabu Wojskowego Unii
Europejskiej (EUMS), a takze Europejskiej Agencji Obrony (EDA), o pomoc
ekspercka w celu zapewnienia spdjnosci z priorytetami i celami, o ktorych mowa w
art. 35 ust. 2 lit. b), ¢) i d), z mysla o uzupetnieniu informacji przekazywanych przez
panstwa cztonkowskie na temat propozycji projektow.

3) Komisja sprawdzita, czy wszystkie panstwa cztonkowskie 1 panstwa stowarzyszone,
oraz, w stosownych przypadkach, Ukraina, zostaly poinformowane o pojawieniu si¢
danego projektu, i czy umozliwiono im udziat w tym projekcie.

4) Biorac réwniez pod uwage informacje przekazane przez ESDZ, w tym EUMS, i
EDA, Komisja zweryfikowala zgodno$¢ propozycji projektow dotyczacych
potencjalnych EDPCI w ramach zaproszenia do wyrazenia zainteresowania z
kryteriami okreslonymi w art. 35 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2025/2643.
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. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Art. 1 wniosku Komisji dotyczacego decyzji wykonawczej Rady stanowi przepis operacyjny,
ktory wskazuje, ze projekty wymienione w zalgczniku nalezy okresli¢ jako pierwsze
europejskie projekty wspdlnego zainteresowania w dziedzinie obronno$ci (EDPCI) zgodnie z
art. 35 rozporzadzenia (UE) 2025/2643.

W zalaczniku do decyzji wymieniono pi¢¢ projektow, ktore nalezy okresli¢ jako EDPCI, oraz
wskazano, w odniesieniu do kazdego z nich, gtowne cele 1 cechy, panstwa uczestniczace oraz
szacowang ogo6lng warto$¢ finansowa, zgodnie z wymogami art. 35 ust. 6 rozporzadzenia
(UE) 2025/2643.

Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 14 w stosownych przypadkach w projektach moze uczestniczy¢
Komisja, a uczestniczace panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o zaangazowaniu
Wysokiego Przedstawiciela i EDA w charakterze obserwatorow danego EDPCI. W zwiazku z
tym w zalaczniku wymieniono rowniez proponowany udzial Komisji oraz zaangazowanie
Wysokiego Przedstawiciela i EDA w charakterze obserwatorow, aby zwigkszy¢ przejrzystos$¢
1 zapewni¢ jasnos$¢ co do ram kazdego okreslonego EDPCI.

. Szczegélowe wyjasnienie kontroli zgodnosci propozycji EDPCI z kryteriami
okreslonymi w art. 35 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2025/2643

W wyniku procesu weryfikacji, zgodnie z art. 35 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2025/2643,
Komisja proponuje, aby na tym etapie okres$li¢ jako EDPCI pie¢ sposrdéd dziewieciu
przedlozonych projektéw, a mianowicie: Europejska determinacja w zakresie dronéw i
systemOw zwalczania drondéw (ang. DronE and Counter Drone European Resolve,
DECODER); Zintegrowana obrona morska i ochrona dna morskiego (ang. Integrated
Maritime and Seabed Defence, IMSD); Przestrzen kosmiczna (SPACE); Sfederowana
zintegrowana obrona przeciwlotnicza i przeciwrakietowa UE, w tym wczesne ostrzeganie
(ang. EU Federated Integrated Air and Missile Defence, EU-FIAMD) oraz Straz Wschodniej
Flanki (ang. Eastern Flank Watch, EFW).

Komisja ocenila, ze w odniesieniu do jasno$ci celow i poziomu dojrzalosci tych pieciu
propozycji w pelni spetniajg one kryteria okreslone w art. 35 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2025/2643. W szczeg6lnosci moga one znacznie zwigkszy¢ konkurencyjnosé, efektywnos$e i
zdolno$ci innowacyjne EDTIB, przyczyni¢ si¢ do rozwoju zdolnosci wojskowych panstw
czlonkowskich, uwzgledni¢ wspdlprace w ramach inicjatyw i projektéw PESCO 1 EDA oraz
odpowiednie dziatania prowadzone przez NATO, a jednoczes$nie sprzyja¢ inkluzywnosci,
przynosi¢ korzysci wigkszej cze$ci Unii oraz wyrdznia¢ si¢ pod wzgledem wielkos$ci 1
zakresu. Uznaje sie, ze ich potencjalne korzySci przewyzszajg ich koszty.

Komisja uwaza, ze w stosownych przypadkach i zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2025/2643
wdrozenie okreslonych EDPCI powinno utatwi¢ wspdlprace z Ukraing 1 umozliwic¢
wykorzystanie odpowiednich wyciagnigtych wnioskow.

Europejska determinacja w zakresie dronéw i systemow zwalczania dronéw

(DECODER)

Projekt ten dotyczy wzmocnienia konkurencyjnosci 1 zdolnosci innowacyjnych EDTIB w
perspektywie dlugoterminowej oraz wspiera integracj¢ rynku, zmniejszanie strategicznych
zaleznosci 1 poprawe interoperacyjnosci. Wykazano w nim istotny wklad projektu w
zdolnosci wojskowe o krytycznym znaczeniu dla interesow Unii w zakresie bezpieczenstwa i
obrony, a takze we wspotprace cywilno-wojskowg i1 technologie podwdjnego zastosowania.
Uwzgledniono w nim inicjatywy PESCO i EDA, a takze odpowiednie dziatania NATO.
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Propozycja ta zawiera doktadne i gruntowne uzasadnienie korzysci dla wigkszej czesci Unii i
obejmuje 26 panstw cztonkowskich, a takze dodatkowe panstwa. Zawiera ona dowody
Swiadczace o znaczacym zakresie, ktore dotycza zarowno ztozonosci technicznej, jak i
réznorodno$ci dziatalno$ci operacyjnej i przemystowej, a takze dlugoterminowych ambicji
strategicznych i1 znacznej szacowanej ogdlnej wartosci finansowe;.

Zintegrowana obrona morska i ochrona dna morskiego (IMSD)

Propozycja ta dotyczy wzmocnienia konkurencyjnosci i zdolno$ci innowacyjnych EDTIB i
ma pomdc w rozszerzeniu wspolpracy transgranicznej, zmniejszeniu fragmentacji w ramach
silnie  rozdrobnionego europejskiego rynku obrony morskiej oraz wygenerowaniu
pozytywnych skutkéw ubocznych dla sektora cywilnego. Projekt obejmie tez wspotprace z
organami cywilnymi 1 wniesie wklad w realizacj¢ sztandarowego dzialania w ramach
Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu w zakresie morskiej orientacji sytuacyjnej.
Przyczynia si¢ ona do rozwoju zdolnosci o krytycznym znaczeniu dla interesow Unii w
zakresie bezpieczenstwa i obrony przez wspieranie morskiej orientacji sytuacyjnej, ochrony
krytycznej infrastruktury podwodnej, interoperacyjnych struktur morskich oraz zdolnos$ci w
zakresie dziatan wojennych pod wodg i na dnie morskim.

Projekt opiera si¢ na kilku biezacych inicjatywach PESCO i1 EDA oraz uwzglednia
odpowiednie dzialania NATO. Obejmuje on zaangazowanie duzej liczby panstw (17), a
zwigzane z nim korzysci dotycza wigkszej czesci UE. Projekt wyrdznia si¢ pod wzgledem
zakresu oraz znacznej szacowanej ogolnej wartosci finansowe;.

Przestrzen kosmiczna (SPACE)

Propozycja ta dotyczy wzmocnienia konkurencyjnosci i zdolno$ci innowacyjnych EDTIB,
wspiera przeksztalcenie dojrzatych badan i rozwoju w suwerenne zdolnosci operacyjne,
ktorych zadne panstwo cztonkowskie nie moze rozwija¢ samodzielnie, rozszerza partnerstwa
transgraniczne, tworzy nowe mozliwosci rynkowe 1 sprzyja zmniejszaniu strukturalnej
zaleznos$ci w dziedzinie przestrzeni kosmicznej. Projekt jest bardzo istotny z wojskowego i
operacyjnego punktu widzenia, a takze stanowi bezposredni i strukturalny wkiad w
europejska tarcze kosmiczna.

Projekt uwzglednia odpowiednie projekty PESCO 1 ma na celu wzmocnienie zdolnosci 1
interoperacyjnosci panstw cztonkowskich zgodnie z dziataniami NATO. Obejmuje on
zaangazowanie duzej liczby panstw (16). Projekt ten wyrdznia si¢ pod wzgledem zakresu 1
znacznej szacowane] ogolnej wartosci finansowej, a zwigzane z nim korzysci dotycza
wiekszej czesci Europy ze wzgledu na to, Zze zdolno$ci kosmiczne maja z natury zasieg
ogolnounijny.

Sfederowana zinteqgrowana obrona przeciwlotnicza i przeciwrakietowa UE, w tym
wczesne ostrzeganie

(EU-FIAMD)

Propozycja ta dotyczy wzmocnienia konkurencyjnosci 1 zdolnosci innowacyjnych EDTIB
oraz wspiera tworzenie i rozszerzanie wspélpracy w ramach europejskiego przemystu.
Przyczyni si¢ do stworzenia sfederowanego systemu systemow, ktory zapewni panstwom
czlonkowskim zdolnosci wojskowe o znaczeniu krytycznym, a mianowicie zbiorowa i
zintegrowang obron¢ przeciwlotnicza 1 przeciwrakietowg (IAMD). Uwzgledniono w niej
inicjatywy PESCO 1 EDA, a takze odpowiednie dzialania NATO.

Projekt ten obejmuje zaangazowanie duzej liczby panstw (16). Przyczynia si¢ on
bezposrednio do wzmocnienia zbiorowej odporno$ci UE przez zwigkszong IAMD, lepsza
ochrone infrastruktury krytycznej, zwigkszong koordynacj¢ operacyjng sil zbrojnych oraz
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wzmocnienie zdolnosci przemystowych w sektorach krytycznych zwigzanych z obrong
przeciwlotnicza i przeciwrakietowa. Projekt wyrdznia si¢ pod wzgledem zakresu oraz
znacznej szacowanej ogolnej wartosci finansowe;.

Straz Wschodniej Flanki (EFW)

Propozycja ta dotyczy wzmocnienia konkurencyjnosci i zdolnosci innowacyjnych EDTIB,
integracji rynku, integracji MSP i spolek o $redniej kapitalizacji przez dywersyfikacije
tancucha dostaw, a takze zmniejszenia zaleznosci strategicznych. Uwzglednia ona obszary
zdolnosci o znaczeniu krytycznym, takich jak walka naziemna, C4 ISTAR, obrona
przeciwlotnicza 1 przeciwrakietowa, drony/systemy zwalczania drondéw, a takze mobilnos¢
wojskowa. W propozycji tej uwzgledniono inicjatywy PESCO i EDA oraz oparto ja na
odpowiednich dziataniach NATO, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do ich realizacji.

Projekt ten obejmuje zaangazowanie duzej liczby panstw (15). Propozycja ta ma strukturg
wielodomenowej inicjatywy na rzecz rozwoju zdolno$ci i1 chociaz jest geograficznie
ukierunkowana na wschodnig granice UE, przynosi korzysSci wszystkim panstwom
cztonkowskim w zakresie przeciwdziatania konkretnym zagrozeniom bezpieczenstwa i
stwarza mozliwo$¢ rozszerzenia obszaru zainteresowania pod wzgledem geograficznym.
Projekt wyréznia si¢ pod wzgledem zakresu i znacznej szacowanej ogolnej wartosci
finansowej, a takze dtugoterminowych ambicji.

Stwierdzono natomiast, Ze cztery pozostate propozycje, a mianowicie europejskie
zrobotyzowane jednostki bojowe na potrzeby operacji ladowych (ERCUL), systemy
artyleryjskie (ARTISYS), systemy platformy operacji wielodomenowych (ARCADIA) i
europejska przestrzen danych dotyczacych obronnosci na potrzeby AI (EDDS), cho¢ maja
znaczenie dla wzmocnienia gotowosci obronnej UE, nie spetniajg jeszcze w petni wszystkich
kryteriow okreslonych w art. 35 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2025/2643 ze wzgledu na
niewystarczajaca jasnos¢, z jaka opisano ich cele, oraz ogolny poziom dojrzatosci, w tym pod
wzgledem ambicji potgczenia — w ramach wspdlnego celu, jakim jest osiggniecie gotowosci
obronnej — réznorodnych odpowiednich podmiotow przemystowych i rozwigzan. Z
zastrzezeniem uzyskania wigkszej dojrzatosci tych propozycji majg one jednak duzy potencjat
okreslenia ich jako EDPCI w ramach po6zniejszego zaproszenia do wyrazenia
zainteresowania. W zwigzku z tym mogg one otrzymac¢ finansowanie EDIP w celu wsparcia
ich dalszego rozwoju.
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2026/0192 (NLE)
Whiosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie okreslenia europejskich projektow wspolnego zainteresowania w dziedzinie

obronnosci na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2025/2643

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2643 z dnia
16 grudnia 2025 r. w sprawie ustanowienia Programu na rzecz europejskiego przemystu
obronnego oraz ram $rodkéw w celu zapewnienia terminowej dostepnosci i terminowych
dostaw produktéw zwigzanych zobronnoscig (,rozporzadzenie w sprawie EDIP”)!, w
szczegolnosci jego art. 35 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

(3)

(4)

()

W dniu 16 lutego 2026 r. Komisja opublikowata zaproszenie do wyrazenia
zainteresowania majace na celu przeprowadzenie konsultacji z panstwami
cztonkowskimi w sprawie okreslenia potencjalnych europejskich projektéw
wspolnego zainteresowania w dziedzinie obronnosci (EDPCI), na podstawie art. 35
rozporzadzenia (UE) 2025/2643. Do dnia 29 maja 2026 r. panstwa cztonkowskie
przedtozyty dziewig¢ propozycji projektow dotyczacych potencjalnych EDPCI.

Zgodnie z art. 35 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia w sprawie EDIP Komisja zwrocita si¢
do Woysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa (,, Wysoki Przedstawiciel””) za posrednictwem Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) oraz Europejskiej Agencji Obrony (EDA) o pomoc
ekspercka w celu zapewnienia spdjnosci z priorytetami i celami, o ktorych mowa w
art. 35 ust. 2 lit. b), ) i d) tego rozporzadzenia, i z mys$la o uzupehieniu informacji
przekazywanych przez panstwa czlonkowskie na temat propozycji projektow.

Komisja sprawdzita, czy wszystkie panstwa cztonkowskie 1 panstwa stowarzyszone,
oraz, w stosownych przypadkach, Ukraina, zostaly poinformowane o pojawieniu si¢
danego projektu, i czy umozliwiono im udziat w tym projekcie.

Biorac pod uwage informacje przekazane przez ESDZ 1 EDA, Komisja
zweryfikowata zgodno$¢ propozycji projektow dotyczacych potencjalnych EDPCI w
ramach zaproszenia do wyrazenia zainteresowania z kryteriami okre$lonymi w
art. 35 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2025/2643 i zaproponowata okreslenie pigciu
propozycji jako EDPCI.

Okreslone EDPCI spehniajg kryteria wskazane w art. 35 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2025/2643. W szczegdlnosci moga one znacznie zwigkszy¢é konkurencyjnose,
efektywnos¢ 1 zdolnosci innowacyjne europejskiej bazy technologiczno-

1

Dz.U. L, 2025/2643, 29.12.2025.
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(6)

przemystowej sektora obronnego (EDTIB), przyczyni¢ si¢ do rozwoju zdolnosci
wojskowych panstw cztonkowskich, uwzgledni¢ wspotprace w ramach inicjatyw i
projektow dotyczacych statej wspoipracy strukturalnej (PESCO) i1 EDA oraz
odpowiednie dziatania prowadzone przez Organizacj¢ Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego (NATO), a jednoczesnie sprzyjac¢ inkluzywnosci, przynosic¢
korzys$ci wigkszej czesci Unii 1 wyrdzniaé si¢ pod wzgledem wielkos$ci i zakresu, a
ich potencjalne korzy$ci mogg przewyzszac ich koszty.

W odniesieniu do kazdego EDPCI, ktorego okreslenie zaproponowano, ustanowiono
Kryterium istotno$ci, zgodnie z ktorym Komisja powinna uczestniczyé we
wszystkich takich EDPCI na podstawie art. 35 ust. 14 rozporzadzenia (UE)
2025/2643. Wysoki Przedstawiciel i EDA powinni uczestniczy¢ w charakterze
obserwatorow we wszystkich pigciu EDPCI, ktérych okreslenie zaproponowano,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Projekty wymienione w zalaczniku okresla si¢ jako europejskie projekty wspdlnego
zainteresowania w dziedzinie obronnosci (EDPCI).

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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