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DUVODOVA ZPRAVA

1 SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Natizeni Rady 2020/672 (déle jen ,natfizeni SURE®) stanovi pravni ramec pro poskytovani
finanéni pomoci Unie c¢lenskym statim, které zazivaji nebo jimz hrozi vézné naruSeni
ekonomiky v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19. Podpora v ramci nastroje SURE
slouzi predev$im k financovéani rezimti zkracené pracovni doby nebo podobnych opatieni,
jejichz cilem je ochranit zaméstnance a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, a tim snizit vyskyt
nezaméstnanosti  a ztratu pfijmi, a doplitkové téz k financovani nékterych opatfeni
souvisejicich se zdravim, a to zejména na pracovisti.

Dne 7.srpna 2020 pozadalo Slovinsko o finanéni pomoc Unie podle nafizeni SURE.
V souladu s ¢l. 6 odst. 2 nafizeni SURE Komise konzultovala slovinské organy, aby ovéfila
nahly a prudky narist skuteénych a planovanych vydaji v dusledku pandemie COVID-19,
ktery pfimo souvisi s rezimy zkracené pracovni doby a podobnymi opatienimi. Konkrétné jde
0 tyto programy:

1) program nahrady mzdy pro zaméstnance, ktefi nepracovali (nebo ¢ekali na préci),
protoze jim zaméstnavatelé z obchodnich diivodi do¢asné nebyli schopni poskytnout
praci. Davka splatnd v rdmci uvedeného programu je omezena na 80 % priamérné
mzdy za posledni tfi mésice, neni vSak niz§i nez minimalni plat ve Slovinsku, a je
podminéna tim, Ze zaméstnavatel béhem své Gcasti v programu zaméstnance udrzi.
Program byl v platnosti od 13. bfezna 2020 do 31. kvétna 2020. Nasledné byl
prodlouzen na obdobi od 1. cervna 2020 do 31.srpna 2020 s pldnovanym dal$im
prodlouzenim do konce zati 2020;

2) osvobozeni od platby odvodl na socidlni zabezpeceni za zaméstnance vyuZivajici
programu nahrady mzdy. Tento program byl rovnéZ v platnosti od 13. biezna 2020
do 31. kvétna 2020;

3) rezim zkracené pracovni doby, ktery umoznuje zaméstnavatelim docCasné zavést
castecny pracovni Uvazek, zatimco zaméstnanci dostavaji plny plat. Zaméstnavatel
obdrzi fixné¢ stanovenou dotaci za hodiny, které zaméstnanec neodpracuje, a tato
dotace je podminéna tim, Ze zaméstnavatel v pribéhu své ucasti v programu a jeste
po dobu jednoho nasledujiciho meésice zaméstnance udrzi. Tento program je
v platnosti od 1. ¢ervna 2020 do 31. prosince 2020;

4) program, ktery dotoval platby pfispévkll na penzijni a invalidni pojisténi (vcetné
piispévkll na penze pro osoby vykonavajici urcitd povolani) pro zaméstnance, ktefi
zustali na pracovisti. Opatieni bylo spojeno s povinnosti zaméstnavatele vyplacet
mésicni krizovy pfispévek ve vysi 200 EUR pracujicim zaméstnanciim pobirajicim
mzdu niz8§i nez trojnasobek minimalni mzdy. AZ na cast vydaji tykajicich se
nepfetrzit¢ zaméstnanych zaméstnanci zadaly organy vetejné spravy o predloZeni
dostupnych vyslednych dat. Opatieni bylo v platnosti od 13. biezna 2020 do
31. kvétna 2020;

5) opatfeni za Ucelem financovani odvodl na socidlni zabezpeceni pro osoby
samostatné vydélecné ¢inné, zemédé€lce a cirkevni pracovniky. Opatieni pokryva
veSkeré odvody na pojisténi socidlniho zabezpeceni pro ptijemce, ktefi byli pojisténi
abchem epidemie nemohli vykondvat hospodaiskou cinnost, nebo ji mohli
vykonavat pouze castecné. Opatieni bylo v platnosti od 13. bfezna 2020 do
31. kvétna 2020;
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6) zakladni podpora pifijmu pro osoby samostatné vydélecné cinné, zemédélce
a cirkevni pracovniky, ktera v bieznu dosahovala vyse 350 EUR a v dubnu a kvétnu
vyse 700 EUR pro pfijemce, kteti byli pojisténi a béhem epidemie nemohli
vykonavat hospodatskou ¢innost, nebo ji mohli vykonédvat pouze ¢astecne. Opatieni
bylo v platnosti od 13. bfezna 2020 do 31. kvétna 2020.

Slovinsko poskytlo Komisi ptislusné informace.

S ptihlédnutim k dostupnym diikaziim Komise navrhuje Radé, aby pfijala provadéci
rozhodnuti o poskytnuti finanéni pomoci Slovinsku podle natfizeni SURE na podporu vyse
uvedenych opatieni.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky
Tento navrh je plné€ v souladu s nafizenim Rady 2020/672, na jehoz zakladé se predklada.

Tento navrh doplituje dalsi nastroj prava Unie, jehoZ Gcelem je poskytovat podporu ¢lenskym
statim v pfipadé mimoradnych udalosti, a sice nafizeni Rady (ES) ¢.2012/2002 ze dne
11. listopadu 2002 o ziizeni Fondu solidarity Evropské unie (,,nafizeni (ES) ¢. 2012/2002%).
Dne 30. bfezna bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/461, které
uvedeny ndastroj méni za Ucelem rozSifeni jeho oblasti plsobnosti tak, aby zahrnovala
i pfipady zavazného ohroZeni vetejného zdravi, a vymezeni konkrétnich opatieni zpisobilych
pro financovani.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je soucasti fady opatfeni vypracovanych v reakci na souc¢asnou pandemii COVID-19,
jako je napriklad investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus, a doplnuje dals$i nastroje,
které podporuji zaméstnanost, jako je Evropsky socialni fond a Evropsky fond pro strategické
investice (EFSI) nebo Program InvestEU. Vzhledem ktomu, Ze tento navrh vyuziva
k podpote ¢Clenskych statli v tomto konkrétnim piipadé spojeném s rozsifenim onemocnéni
COVID-19 vypujcky aavéry, predstavuje druhou obrannou linii slouzici k financovani
reziml zkracené pracovni doby a podobnych opatfeni, kterd pomaha chranit pracovni mista,
a tim i zaméstnance a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné proti riziku ztraty zamé&stnani.

2 PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Pravnim zakladem tohoto nastroje je nafizeni Rady 2020/672.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Tento ndvrh vychazi z zadosti ¢lenského statu a projevuje evropskou solidaritu poskytnutim
finanéni pomoci Unie v podobé¢ docasnych ptijcek clenskému statu, ktery je zasazen
roz§ifenim onemocnéni COVID-19. Uvedend finan¢ni pomoc piedstavuje druhou obrannou
linii, ktera doCasné podpoii zvysSené vetejné vydaje vladnich instituci urené na rezimy
zkrécené pracovni doby a podobna opatteni, s jejichz pomoci budou moci chranit pracovni
mista, a tim zamé&stnance a osoby samostatné vydélecné ¢inné proti riziku ztraty zaméstnani
a ztraty piijmu.

Tato podpora pomuze postizenym obyvatelim a pfispéje ke zmirnéni pfimého socialniho
a hospodaiského dopadu, ktery tato krize souvisejici s pandemii COVID-19 zpisobila.
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. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality. Nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cili daného néstroje.

3 VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ziaéastnénymi stranami

Vzhledem k tomu, Ze je naléhavé nutné piipravit navrh tak, aby jej mohla Rada pfijmout v¢as,
nebylo mozné provést konzultaci se zucastnénymi stranami.

. Posouzeni dopadu

Vzhledem k naléhavé povaze navrhu nebylo posouzeni dopadt provedeno.

4 ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Komise by méla mit mozZnost sjednavat na finan¢nich trzich vypijcky a ty nésledné dale
poskytnout ¢lenskému statu, ktery pozada o finanéni pomoc v ramci nastroje SURE.
Kromé poskytnuti zaruk ¢lenskymi staty jsou do daného ramce zabudovany dal§i ochranné
prvky zajist'ujici financni spolehlivost systému:

. dikladny a konzervativni pfistup k finanénimu fizeni,

o struktura uvérového portfolia, kterd omezuje riziko koncentrace, ro¢ni expozici
a nadmérnou expozici vici jednotlivym clenskym statiim a zaroven zajist'uje,
aby bylo moZné poskytnout nejpotiebnéjSim clenskym statim dostatecné
prostiedky, a

° moznosti refinancovani dluhu.
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2020/0220 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Slovinsku poskytuje docasna podpora podle narizeni Rady (EU) 2020/672 na
zmirnéni rizik nezameéstnanosti v mimoradné situaci v dusledku rozsifeni onemocnéni
COVID-19

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o zfizeni evropského
nastroje pro docCasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoiadné situaci
(SURE) v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19%, a zejména na ¢&l. 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem Kk témto divodim:

1) Dne 7. srpna 2020 Slovinsko pozadalo Unii o financni pomoc, ktera by doplnila jeji
vnitrostatni Gsili pii feSeni dopadu rozSifeni onemocnéni COVID-19 ajeho
socioekonomickych dasledki pro pracovniky.

(2 Piedpoklada se, Ze rozSifeni onemocnéni COVID-19 a mimotadnd opatfeni, ktera
Slovinsko provedlo s cilem omezit vyskyt onemocnéni a jeho socioekonomické
a zdravotni dusledky, budou mit dramaticky dopad na vefejné finance. Podle progndzy
Komise z jara 2020 m¢lo Slovinsko ke konci roku 2020 vykazovat schodek vetejnych
financi a vefejny dluh ve vysi 7,2 %, resp. 83,7 % hrubého domaciho produktu (HDP).
Podle piedbézné progndzy Komise z 1éta 2020 se predpoklada, ze se HDP Slovinska
Vv roce 2020 snizi o 7 %.

3) Rozsiteni onemocnéni COVID-19 ve Slovinsku imobilizovalo zna¢nou ¢ast pracovni
sily. To vedlo k ndhlému a prudkému narGstu vefejnych vydaju ve Slovinsku, ktery
souvisel s rezimem zkracené pracovni doby a podobnymi opatfenimi, jak uvadi 4. az
9. bod odtivodnéni.

4) Akt o pfedbézném opatteni v podob¢ castecného proplaceni nahrady mzdy“2 a ,,akt,

ktery stanovi intervenéni opateni k omezeni COVID-19 a ke zmirnéni jejich nasledkd
pro ob&any a hospodaistvi‘®, jak je uvadi Zadost Slovinska ze dne 7.srpna 2020,
zavedly program ndhrady mzdy pro zaméstnance, ktefi nepracovali (nebo cekali na
praci), protoZze jim zameéstnavatelé z obchodnich divodi docasné nebyli schopni
poskytnout praci. Davka splatna v ramci uvedeného programu je omezena na 80 %
primémé mzdy za posledni tfi mésice, neni vSak niz$i neZ minimdlni plat ve
Slovinsku, aje podminéna tim, Ze zaméstnavatel béhem své ucasti v programu
zaméstnance udrzi. Program byl v platnosti od 13. biezna 2020 do 31. kvétna 2020. Na

: Ut. vést. L 159, 20.5.2020, s. 1.
2 (ZIUPPP), Uf@dni vestnik Republiky Slovinsko 36/20.
3 (ZIUZEOP), Utedni véstnik Republiky Slovinko 49/20.



(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

zaklad¢ ,,aktu, ktery stanovi intervencni opatieni ke zmirnéni a napraveé nasledka
epidemie COVID-19“* byl program prodlouzen na obdobi od 1.&ervna 2020 do
31. srpna 2020 s planovanym dal$im prodlouzenim do konce zaii 2020.

Bylo zavedeno osvobozeni od platby odvodt na socialni zabezpeceni za zaméstnance
vyuzivajici programu nahrady mzdy. Tento program byl rovnéz v platnosti od
13. bfezna 2020 do 31. kvétna 2020.

Byl vytvofen rezim zkradcené pracovni doby, ktery umoziiuje zaméstnavatelim
docCasn¢ zavést CasteCny pracovni uvazek, zatimco zamestnanci dostavaji plny plat.
Zaméstnavatel obdrzi fixné¢ stanovenou dotaci za hodiny, které zaméstnanec
neodpracuje, atato dotace je podminéna tim, ze zaméstnavatel v pribéhu své ucasti
VvV programu a jesté¢ po dobu jednoho nasledujiciho mésice zaméstnance udrzi. Tento
program je v platnosti od 1. ¢ervna 2020 do 31. prosince 2020.

Organy verejné spravy zavedly program, ktery dotoval platby piispévkll na penzijni a
invalidni pojisténi (v€etné piispévkil na penze pro osoby vykonavajici ur¢itd povolani)
pro zaméstnance, ktefi zustali na pracovisti. Opatfeni bylo spojeno s povinnosti
zaméstnavatele vyplacet mésicni krizovy piispévek ve vySi 200 EUR pracujicim
zaméstnancim pobirajicim mzdu niz§i nez trojnasobek minimalni mzdy. Az na cast
vydaji tykajicich se nepfetrzité zaméstnanych zaméstnanci Zadaly organy vefejné
spravy o piedlozeni dostupnych vyslednych dat. Opatieni bylo v platnosti od
13. bfezna 2020 do 31. kvétna 2020.

Bylo zavedeno opatieni za Gcelem financovani odvodl na socidlni zabezpeceni pro
osoby samostatné vydéletné cinné, zemédé€lce a cirkevni pracovniky. Opatieni
pokryva veskeré odvody na pojisténi socidlniho zabezpeceni pro piijemce, ktefi byli
pojisténi a béhem epidemie nemohli vykonavat hospodaiskou ¢innost, nebo ji mohli
vykonavat pouze Castecné. Opatieni bylo v platnosti od 13. bfezna 2020 do 31. kvétna
2020.

Zavedena byla také zakladni podpora piijmu pro osoby samostatné vydélecné ¢inné,
zeméde¢lce a cirkevni pracovniky, ktera v bieznu dosahovala vyse 350 EUR a v dubnu
a kvétnu vySe 700 EUR pro piijemce, kteti byli pojisténi a béhem epidemie nemohli
vykonavat hospodaiskou ¢innost, nebo ji mohli vykonavat pouze €astecné. Opatieni
bylo v platnosti od 13. biezna 2020 do 31. kvétna 2020.

Slovinsko spliiuje podminky pro zadost o finanéni pomoc, které stanovi ¢lanek 3
nafizeni (EU) 2020/672. Slovinsko ptedlozilo Komisi ptislusné ditkkazy, ze skutecné
a planované vetejné vydaje od 1. unora 2020 vzrostly o 1 203 670 000 EUR z divodi
vnitrostatnich opatieni pfijatych scilem fesit socioekonomické dopady rozSifeni
onemocnéni COVID-19. Tato ¢astka ptedstavuje nahly a prudky nartst, nebot’ nova
opatfeni se tykaji vyznamné ¢asti podnika a pracovni sily ve Slovinsku. Slovinsko
hodla pokryt 90 000 000 EUR ze zvysené ¢astky vydaji z finanénich prostfedka Unie.

Komise Slovinsko konzultovala a oveéfila nahly a prudky narist skute¢nych a
planovanych vetejnych vydaji pfimo souvisejici s rezimy zkracené pracovni doby a
podobnymi opatienimi, jak se uvadi v zadosti ze dne 7. srpna 2020, v souladu s
¢lankem 6 nafizeni Komise (EU) 2020/672.

* (Zakon o intervenci), Zakon o in}erventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19
(ZIUOOPE), ptijaty 30. 5. 2020, Utedni véstnik ¢. 80/20.
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(12) Me¢la by byt tudiz poskytnuta financni pomoc s cilem pomoci Slovinsku fesit
socioekonomické dopady véazného naruSeni ekonomiky zplisobené onemocnénim
COVID-19.

(13) Toto rozhodnuti by neme¢lo predjimat vysledek ptipadnych fizeni o naruseni fungovani
vnitiniho trhu, kterd mohou probéhnout, a to zejména na zaklad¢ ¢lanki 107 a 108
SFEU. Nem¢lo by rovnéz zproStovat Clenské staty povinnosti oznamovat Komisi
zaméry poskytnout statni podporu podle ¢lanku 108 SFEU.

(14) Slovinsko by mélo Komisi pravideln¢ informovat o provadéni planovanych vefejnych
vydajti, aby mohla Komise posoudit rozsah, v némz Slovinsko tyto vydaje provedlo.

(15) Rozhodnuti o poskytnuti finanéni pomoci je pfijato se zohlednénim stavajicich a
oc¢ekavanych potieb Slovinska, jakoZz i zadosti o finan¢ni pomoc podle nafizeni (EU)
2020/672, které jiz podaly nebo planuji podat dalSi Clenské staty, piicemz byly
uplatnény zasady rovného zachazeni, solidarity, proporcionality a transparentnosti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Slovinsko spliuje podminky stanovené v ¢lanku 3 natizeni (EU) 2020/672.

Clanek 2

1. Unie poskytne Slovinsku pijcku v maximalni vySi 1113670 000 EUR. Pajcka ma
pramérnou dobu splatnosti nejvyse patnact let.

2. Obdobi dostupnosti pro finan¢ni pomoc poskytnutou timto rozhodnutim c¢ini osmnact
mésici pocinaje prvnim dnem po vstupu tohoto rozhodnuti v platnost.

3. Komise poskytne Slovinsku finanéni pomoc Unie v nejvySe osmi splatkach. Splatka mlize
byt vyplacena v jedné nebo vice tranSich. Splatnost tran$i v ramci prvni splatky mize byt
del$i nez maximalni primérna splatnost uvedena v odstavci 1. V takovych piipadech se
splatnost dalSich transi stanovi tak, aby byla po vyplaceni vSech splatek dodrZzena maximalni
praumérna splatnost uvedena v odstavci 1.

4. Prvni splatka bude uvolnéna v zavislosti na vstupu dohody o pujéce podle ¢l. 8 odst. 2
nafizeni (EU) 2020/672 v platnost.

5. Slovinsko uhradi néklady financovani Unie podle ¢lanku 4 natfizeni (EU) 2020/672 za
kazdou splatku plus veskeré poplatky, naklady avydaje Unie vyplyvajici z jakéhokoli
financovani.

6. Komise rozhodne o vysi a vyplaceni splatek, jakoz i 0 vysi transi.

Clanek 3
Slovinsko mize financovat tato opatfeni:

1) program nahrady mzdy uvedeny v ¢lancich 7 a8 aktu o pfedbézném opatieni
V podob¢ ¢aste¢ného proplaceni nahrady mzdy a ¢lancich 21-32 aktu, ktery stanovi
intervencni opatfeni k omezeni epidemie COVID-19 a ke zmirnéni jejich nasledki
pro obCany a hospodafstvi (ve znéni pozdéjsich piedpist), a rozsifeny ¢lanky 24-34
aktu, ktery stanovi intervencni opatfeni ke zmirnéni a napravé nasledkii epidemie
COVID-19;
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2)

3)

4)

5)

6)

osvobozeni od platby odvodi na socialni zabezpeceni za zaméstnance vyuzivajici
programu nahrady mzdy uvedené v ¢lancich 21-32 aktu, ktery stanovi intervenc¢ni
opatieni k omezeni epidemie COVID-19 a ke zmirnéni jejich nasledkd pro ob&any
a hospodarstvi;

rezim zkracené pracovni doby, ktery umoziuje zaméstnavatelim docasné zavést
¢aste¢ny pracovni uvazek, uvedeny v ¢lancich 11-23 aktu, ktery stanovi intervencni
opatfeni ke zmirnéni a napraveé nasledkti epidemie COVID-19;

platby pfispévkl na penzijni a invalidni pojisténi pro pracovniky a mésicni krizovy
ptispévek uvedené v ¢lanku 33 aktu, ktery stanovi intervenéni opatfeni k omezeni
epidemie COVID-19 a ke zmirnéni jejich nasledkd pro obCany a hospodaistvi, pro
cast vydaju tykajicich se spolecnosti, které omezuji nebo pozastavuji pracovni dobu
nebo jejichz zaméstnanci jsou nepfetrzité¢ zaméstnani,

financovani odvoda na sociadlni zabezpeceni pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné,
zemédélce a cirkevni pracovniky uvedené v ¢lanku 38 aktu, ktery stanovi intervencni
opatieni k omezeni epidemie COVID-19 a ke zmirnéni jejich nasledkd pro ob&any
a hospodarstvi;

zakladni podpora pifijmu pro osoby samostatné¢ vydelecné cinné, zemédélce
a cirkevni pracovniky uvedend v ¢lanku 34 aktu, ktery stanovi intervencni opatieni
k omezeni epidemie COVID-19 ake zmirnéni jejich nasledk pro obcéany
a hospodafstvi.

Clanek 4

Slovinsko informuje Komisi do [DATUM: Sest mésicit po datu zverejnéni tohoto rozhodnuti)
a nasledné kazdych Sest mésicii o provadeéni planovanych vetejnych vydajl, a to az do doby,
kdy budou tyto planované vetejné vydaje v plné vysi provedeny.

Clanek 5

Toto rozhodnuti je uréeno Republice Slovinsko.

Clanek 6

Toto rozhodnuti se vyhlasuje v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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