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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

privind negocierea unor intelegeri sau acorduri bilaterale intre state membre ale UE si
Regatul Unit in legatura cu cooperarea administrativa in domeniul TVA sau al asistentei
Tn materie de recuperare a taxelor, in conformitate cu articolul 8 alineatul (2) din
Decizia (UE) 2021/689 a Consiliului
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Introducere

Articolul 8 alineatul (2) din Decizia (UE) 2021/689 a Consiliului! prevede obligatia
Comisieil de a raporta Parlamentului European si Consiliului cu privire la proiectele de
acorduri sau intelegeri negociate intre statele membre ale UE si Regatul Unit cu privire la
cooperarea administrativa in domeniul TVA sau la asistenta Tn materie de recuperare a
impozitelor sau taxelor.

Cooperarea administrativd in materie de TVA si taxe vamale si asistenta In materie de
recuperare a TVA-ului, a accizelor si a taxelor vamale sunt reglementate de Acordul
comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte
(denumit in continuare ,,acordul comercial si de cooperare™), in special de Protocolul privind
cooperarea administrativa si combaterea fraudelor iIn domeniul TVA si asistenta reciproca
in materie de recuperare a creantelor legate de taxe si impozite (denumit in continuare
,protocolul”), anexat la acest acord comercial si de cooperare.

Atunci cand intentioneaza sa negocieze orice acord sau intelegere bilaterala cu Regatul Unit
in domeniul cooperdrii administrative Tn materie de TVA sau al asistentei in materie de
recuperare a oricaror taxe sau impozite, statele membre trebuie sa consulte Comisia. Ele pot
semna si Incheia o astfel de Intelegere sau un astfel de acord cu Regatul Unit numai dupa ce
Comisia confirma validitatea intelegerii sau a acordului in cauza in raport cu legislatia UE.

Tn mod similar, atunci cand negociazid un memorandum de intelegere pentru punerea in
aplicare a unui alt acord international care prevede asistentd in materie de recuperare,
autoritatile nationale trebuie sa se asigure cd memorandumul de intelegere nu contine nicio
dispozitie care submineaza functionarea acordului comercial si de cooperare sau a pietei
interne si care pune in pericol atingerea unui obiectiv al actiunii externe a Uniunii in
domeniul asistentei in materie de recuperare sau care prejudiciaza in alt mod interesele
Uniunii?.

Aceasta inseamna ca taxele si impozitele care fac obiectul dispozitiilor privind cooperarea
administrativa si asistenta in materie de recuperare din acordul comercial si de cooperare nu
trebuie sa fie reglementate de dispozitille corespunzdtoare ale acordurilor si
memorandumurilor de intelegere pe care statele membre le negociazd cu Regatul Unit.
Simpla afirmare a suprematiei dreptului Uniunii este insuficienta.

Tn plus, nu pot fi avute n vedere negocieri bilaterale privind elemente specifice — de
exemplu, orice modificare a pragului prevazut la articolul 33 alineatul (4) din protocol —
deoarece dispozitiile In cauzd fac parte din acordul comercial si de cooperare global, care
este rezultatul unor negocieri multisectoriale. Prin urmare, modificarea acestui rezultat intr-
un domeniu nu poate fi realizata fara a lua in considerare intregul acord, in special in
domeniile legate de partea comerciala a acordului care se referd la un numar foarte mare de
activitati economice. In acest context, o negociere unilaterali a unui stat membru cu privire
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Decizia (UE) 2021/689 a Consiliului din 29 aprilie 2021 privind incheierea, in numele Uniunii, a Acordului
comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o
parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, (denumit in continuare ,,acordul
comercial si de cooperare”) si a Acordului dintre Uniunea Europeana si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru schimbul de informatii clasificate si protectia
acestora, JO L 149 of 30.4.2021, p. 2.

Articolul 7 din Decizia 2021/689 a Consiliului din 29 aprilie 2021.



la un astfel de element specific ar fi contrard principiului cooperarii loiale, prevazut la
articolul 4 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

In plus, cooperarea administrativa si asistenta in materie de recuperare in temeiul oricarui
acord international Incheiat Intre un stat membru si Regatul Unit sunt, desigur, excluse si in
situatiile in care aceastd cooperare administrativa si asistenta in materie de recuperare fac
obiectul Acordului de retragere a Regatului Unit® si al Protocolului la acesta privind
Irlanda/Irlanda de Nord, precum si al Protocolului privind asistenta administrativa reciproca
in domeniul vamal, anexat la acordul comercial si de cooperare.

In ceea ce priveste asistenta in materie de recuperare a taxelor care nu fac obiectul
acordurilor UE, Comisia a reamintit statelor membre ca au optiunea de a reduce sarcina
administrativa si bugetara legata de nevoile de traducere, optdnd pentru utilizarea retelei de
comunicatii electronice si a formularelor standard adoptate pentru punerea in aplicare a
protocolului, in conformitate cu articolul 38 alineatul (4) din acest protocol. Art. PVAT.38
alineatul (4) din protocol prevede ca ,,reteaua de comunicatii electronice si formularele-tip
adoptate n executarea prezentului protocol pot fi de asemenea folosite pentru asistenta in
materie de recuperare referitoare la alte creante decat cele mentionate la articolul PVAT.2
alineatul (1) litera (b), daca aceasta asistentd in materie de recuperare este posibila in temeiul
altor intelegeri bilaterale sau multilaterale obligatorii din punct de vedere juridic cu privire
la cooperarea administrativd dintre state”. Este in interesul statelor membre ale UE — si al
autoritatilor din Regatul Unit — sa aplice efectiv aceste formulare standard [formulare de
cerere, formular uniform de notificare (UNF) si titlu uniform care permite executarea in
statul solicitat (UIPE)] adoptate in temeiul acestui protocol pentru asistenta in materie de
recuperare privind alte taxe, cu avantajele aferente ale traducerii automate, cu efect juridic
direct al UNF si UIPE (fara a fi necesard recunoasterea in statul solicitat) si cu posibilitatea
de a trimite o cerere combinatd in cazul unor creante multiple care intrd in domeniul de
aplicare al acordurilor UE-Regatul Unit si, respectiv, al altor acorduri internationale care se
aplicd intre statele membre ale UE si Regatul Unit.

Faptul cd un memorandum de intelegere urmareste doar sd descrie interpretarea unui acord
multilateral existent* de citre autorititile competente nu justificd nicio derogare de la
normele de mai sus.

Din raspunsul oferit de statele membre ale UE reiese ca autoritatile britanice s-au adresat
mai multor state membre pentru a incheia un acord privind dubla impunere, care sd contina
dispozitii privind cooperarea administrativd si asistenta in materie de recuperare a
impozitelor, sau un memorandum de intelegere referitor la aplicarea de acorduri bilaterale

Acord privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, JO L 29, 31.1.2020, p. 7.

In special Conventia multilaterald privind asistenta administrativd reciproci in materie fiscald, adoptat de
Consiliul Europei si de OCDE. In aceastd privinti, Comisia observa ci niciun stat membru nu a raportat
vreodata ca a incheiat acorduri bilaterale cu Regatul Unit in vederea unei cooperari sau a unei asistente mai
ample decat in temeiul Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului privind cooperarea administrativa in
materie de TVA si al Directivei 2010/24/UE a Consiliului privind asistenta in materie de recuperare a
impozitelor [a se vedea articolul 60 din Regulamentul (UE) nr. 904/2010 si articolul 24 din Directiva
2010/24/UE].



care prevad asistentd in materie de recuperare a impozitelor sau la aplicarea Conventiei
multilaterale privind asistenta administrativa in chestiuni fiscale.

Tabelul de mai jos prezinta pe scurt cazurile supuse atentiei Comisiei pand in prezent.

Stat membru | Tipul acordului Statut Actiuni intreprinse/preconizate
Austria Memorandum de | Semnat Declaratie interpretativa publicata de statul
intelegere privind asistenta membru®.
in materie de recuperare a Angajamentul statului membru de a modifica
impozitelor conventia si memorandumul de fintelegere
privind dubla impunere cu prima ocazie.
Luxemburg Conventie de evitare a | Semnat Declaratie interpretativda publicata de statul
dublei impuneri membru®.
Angajamentul statului membru de a modifica
conventia de evitare a dublei impuneri cu prima
ocazie.
Lituania Memorandum de | Tncurs Comisiei nu i-a parvenit niciun proiect.
intelegere privind asistenta
in materie de recuperare a
impozitelor
Spania Memorandum de | Tncurs Comisiei nu i-a parvenit niciun proiect.
intelegere privind asistenta
in materie de recuperare a
impozitelor
Polonia Memorandum de | Tncurs Observatii furnizate de Comisie.
intelegere privind asistenta
in materie de recuperare a
impozitelor
Suedia Memorandum de | Tncurs Observatii furnizate de Comisie.
intelegere privind asistenta
in materie de recuperare a
impozitelor
Cehia Memorandum de | Tncurs Observatii furnizate de Comisie.
intelegere privind asistenta
in materie de recuperare a
impozitelor
Belgia Memorandum de | Tncurs Observatii furnizate de Comisie.
intelegere privind asistenta
in materie de recuperare a
impozitelor
Portugalia Memorandum de | Tncurs Observatii furnizate de Comisie.
intelegere privind asistenta
in materie de recuperare a
impozitelor
Cehia Conventie de evitare a | Incurs Cehia urmeaza sa transmita textul Comisiei.
dublei impuneri

Instructiunea Ministerului Federal al Finantelor din 8§ aprilie 2022, 2022-0.201.316, publicata in legatura cu
conventia privind dubla impunere cu Regatul Unit; https://www.bmf.gv.at/themen/steuern/internationales-
steuerrecht/doppelbesteuerungsabkommen/dba-liste.html
https://mfin.gouvernement.lu/fr/actualites/2023/condigblu.html
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Portugalia Conventie de evitare a | Tncurs Observatii furnizate de Comisie.
dublei impuneri

Tarile de Jos | Memorandum de | Tncurs Observatii furnizate de Comisie.
intelegere privind asistenta
in materie de recuperare a
impozitelor

Germania Memorandum de | Tncurs Observatii furnizate de Comisie.
intelegere privind asistenta
in materie de recuperare a
impozitelor

Romania Conventie de evitare a | Tncurs Observatii furnizate de Comisie.
dublei impuneri

Comisia 1si mentine angajamentul de a oferi statelor membre consiliere adecvata pentru a
se asigura ca textele bilaterale pe care le negociaza sunt compatibile cu acordul comercial
si de cooperare si cu protocolul si va lua toate masurile adecvate pentru a indeplini acest
obiectiv.




