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KOMISSION KERTOMUS NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

EU:n jasenvaltioiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla neuvoteltavista
kahdenvalisista jarjestelyista tai sopimuksista, jotka koskevat hallinnollista yhteistyota
arvonlisaverotuksen alalla tai avunantoa verojen perinnassa, neuvoston paatoksen (EU)
2021/689 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti
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Johdanto

Neuvoston paitoksen (EU) 2021/689' 8 artiklan 2 kohdassa edellytetiin, ettd komissio
raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle EU:n jdsenvaltioiden ja Yhdistyneen
kuningaskunnan viélilld neuvotelluista sopimusluonnoksista tai ehdotetuista jarjestelyista,
jotka koskevat hallinnollista yhteisty6td arvonlisdverotuksen alalla tai avunantoa verojen tai
tullien perinnéssa.

Arvonliséveroihin ja tulleihin liittyva hallinnollinen yhteistyd ja avunanto arvonliséverojen,
valmisteverojen ja tullien perinndssd kuuluvat Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
vélisen kauppa- ja yhteistyosopimuksen, jdljempéand ’kauppa- ja yhteisty0sopimus’, ja
erityisesti hallinnollisesta yhteistyOstd ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla
sekd veroihin ja tulleihin liittyvien saatavien perinndssd annettavasta keskindisestd
avunannosta tehdyn poytékirjan, jiljempéana *pdytikirja’, soveltamisalaan. Poytékirja on
liitetty kauppa- ja yhteistyosopimukseen.

Kun jasenvaltiot aikovat neuvotella Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kahdenvélisista
sopimuksista tai jarjestelyistd, jotka koskevat hallinnollista yhteisty6ta arvonlisaverotuksen
alalla tai avunantoa verojen tai tullien perinnéssg, niiden on kuultava komissiota. Ne voivat
allekirjoittaa ja tehda téllaisen jarjestelyn tai sopimuksen Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa vasta sen jalkeen, kun komissio on vahvistanut, etta kyseinen jérjestely tai sopimus
on EU:n lainsdadanndn mukainen.

Vastaavasti neuvotellessaan yhteisymmarryspoytakirjasta, jolla pannaan taytantéon toinen
avunantoa perintdasioissa koskeva kansainvalinen sopimus, kansallisten viranomaisten on
varmistettava, ettd yhteisymmarryspoytékirjaan ei sisally maarayksid, jotka heikentavat
kauppa- ja yhteistydsopimuksen tai sisamarkkinoiden toimintaa, vaarantavat jonkin
avunantoa perintdasioissa koskevan unionin ulkoisen toiminnan tavoitteen saavuttamisen
tai muutoin vahingoittavat unionin etuja.

Tama tarkoittaa, ettd hallinnollista yhteisty6td ja avunantoa perintiasioissa koskevien
kauppa- ja yhteistydsopimuksen maardysten soveltamisalaan kuuluvat verot ja tullit eivéat
saisi kuulua jasenvaltioiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan neuvottelemien sopimusten ja
yhteisymmarryspoytakirjojen vastaavien madraysten soveltamisalaan. Pelkka toteamus
siitd, ettd unionin lainsaadanto on ensisijainen, ei ole riittava.

Lisdksi kahdenvaliset neuvottelut tietyistd seikoista, esimerkiksi poytakirjan 33 artiklan 4
kohdassa madratyn arvon muuttamisesta, eivat ole mahdollisia, koska niihin liittyvéat
méaérdykset ovat osa kauppa- ja yhteistydsopimusta, joka on monialaisten neuvottelujen
tulos. Néin ollen tallaisia muutoksia ei voida koskaan tehdé yhdella osa-alueella ottamatta
huomioon koko sopimusta, etenk&&n sopimuksen kauppaa koskevaan osaan liittyvilla osa-
alueilla, jotka ké&sittdvat hyvin monia taloudellisia toimintoja. Siksi jasenvaltioiden
yksipuoliset neuvottelut tdméntyyppisistd seikoista olisivat vastoin Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa maaréattya vilpittdmén yhteistyon periaatetta.
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Neuvoston paitos (EU) 2021/689, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2021, Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison seké Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisen kauppa-
ja yhteistyosopimuksen sekd turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtoon ja suojaamiseen sovellettavia
turvallisuusmenettelyja koskevan Euroopan unionin sekéd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan vélisen sopimuksen tekemisesti unionin puolesta, EUVL L 149, 30.4.2021, s. 2.

Huhtikuun 29 pdivand 2021 tehdyn neuvoston paitdksen (EU) 2021/689 7 artikla.



Minka tahansa jasenvaltion ja Yhdistyneen kuningaskunnan valinen kansainvalisen
sopimuksen mukainen hallinnollinen yhteistyd ja avunanto perintdasioissa ei
luonnollisestikaan tule kysymykseen mydskéan tilanteissa, joissa téllainen yhteistyd ja
avunanto kuuluvat Yhdistyneen kuningaskunnan erosopimuksen?, sen Irlantia/Pohjois-
Irlantia koskevan pdytakirjan ja kauppa- ja yhteistyosopimukseen liitetyn keskindisesté
hallinnollisesta avunannosta tulliasioissa tehdyn pdytakirjan soveltamisalaan.

Mitd tulee EU:n sopimusten soveltamisalaan kuulumattomaan avunantoon verojen
perinndssd, komissio on muistuttanut jdsenvaltioita siitd, ettd ne voivat pOytdkirjan 38
artiklan 4 kohdan mukaisesti keventdd ké&dnndstarpeisiin liittyvid hallinnollisia ja
talousarviorasitteita  kédyttdmilld  sihkoistd  viestintdverkkoa  ja  pdytdkirjan
taytdntoonpanemiseksi hyvéksyttyjd vakiomuotoisia lomakkeita. Pdytdkirjan PVAT.38
artiklan 4 kohdassa maidritddn, ettd “sdhkoistd viestintiverkkoa ja tdmén pdytikirjan
taytdntoonpanemiseksi hyviksyttyjd vakiomuotoisia lomakkeita voidaan kayttdd myos
muiden saatavien kuin PVAT.2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen saatavien
perimiseksi annettavassa avussa, jos tillainen avunanto on mahdollista muiden kyseisten
valtioiden vélilla tehtyjen hallinnollista yhteisty6td koskevien, oikeudellisesti sitovien
kahden- tai monenvilisten asiakirjojen nojalla”. On EU:n jasenvaltioiden ja Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaisten edun mukaista kéyttdd nditd vakiomuotoisia lomakkeita
(pyyntolomakkeet, yhdenmukainen tiedoksiantolomake ja tdytdntéonpanon pyynnon
vastaanottavassa valtiossa mahdollistava yhdenmukainen asiakirja (YTPA)), jotka on
hyviksytty poytdkirjan nojalla muiden verojen perintddn liittyvdd avunantoa varten.
Lomakkeiden kéyton etuja ovat konekdannokset, yhdenmukaisen tiedoksiantolomakkeen ja
YTPA:n vilittomét oikeusvaikutukset (ilman pyynnon vastaanottavan valtion antamaa
vahvistusta) sekd mahdollisuus ldahettda yhdistetty pyynto tapauksissa, joissa on kyse useista
saatavista, jotka kuuluvat EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélisten sopimusten ja
muiden EU:n jadsenvaltioiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld sovellettavien
kansainvilisten sopimusten soveltamisalaan.

Se, ettd yhteisymmarryspoytéikirjassa on tarkoitus ainoastaan kuvata toimivaltaisten
viranomaisten tulkintaa voimassa olevasta monenvilisesti sopimuksesta®, ei oikeuta
poikkeamaan edelld mainituista sddnngista.

EU:n jisenvaltioiden antamien vastausten perusteella vaikuttaa siltd, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaiset ovat ldhestyneet useita jdsenvaltioita tehddkseen
kaksinkertaista verotusta koskevia sopimuksia, jotka sisédltdvit madrdyksid hallinnollisesta
yhteistyOstéd ja avunannosta verojen perinndssd, tai yhteisymmairryspOytakirjoja avunantoa

Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja
Euroopan atomienergiayhteisostd, EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7.

Erityisesti Euroopan neuvoston ja OECD:n hyvéksyma yleissopimus veroasioissa annettavasta keskindisestd
virka-avusta. Komissio toteaa tiltd osin, ettd yksikdén jdsenvaltio ei ole ilmoittanut sopineensa Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa kahdenvilisistd jarjestelyistd, jotka koskisivat laajempaa yhteisty6ta tai avunantoa
kuin hallinnollisesta yhteisty0std arvonlisiverotuksen alalla annetussa neuvoston asetuksessa (EU) N:o
904/2010 ja avunannosta verojen perinndssi annetussa neuvoston direktiivissd 2010/24/EU tarkoitettu
yhteisty6 ja avunanto (ks. asetuksen (EU) N:o 904/2010 60 artikla ja direktiivin 2010/24/EU 24 artikla).

2



verojen perinndssd koskevien kahdenvilisten sopimusten tai veroasioissa annettavaa
keskindistd virka-apua koskevan yleissopimuksen soveltamisesta.

Seuraavassa taulukossa esitetddn yhteenveto tapauksista, jotka on t4hdn mennessa saatettu
komission tietoon.

Jasenvaltio Sopimustyyppi Tila Toteutetut/suunnitellut toimet
Itdvalta Avunantoa verojen | Allekirjoitettu | Jasenvaltion julkaisema tulkintaa koskeva
perinndssa koskeva lausuma®
yhteisymmarryspoytakirja Jasenvaltion sitoumus muuttaa kaksinkertaista
verotusta  koskevaa  yleissopimusta ja
yhteisymmarryspoytakirjaa tilaisuuden tullen.
Luxemburg Yleissopimus Allekirjoitettu | Jasenvaltion julkaisema tulkintaa koskeva
kaksinkertaisen verotuksen lausuma®
valttamisesta Jasenvaltion sitoumus muuttaa kaksinkertaista
verotusta koskevaa yleissopimusta tilaisuuden
tullen.
Liettua Avunantoa verojen | Kesken Komissiolle ei ole toimitettu luonnosta.
perinnassa koskeva
yhteisymmarryspoytakirja
Espanja Avunantoa verojen | Kesken Komissiolle ei ole toimitettu luonnosta.
perinnassa koskeva
yhteisymmarryspoytakirja
Puola Avunantoa verojen | Kesken Komission esittamat huomautukset
perinndssa koskeva
yhteisymmarryspoytakirja
Ruotsi Avunantoa verojen | Kesken Komission esittamat huomautukset
perinndssa koskeva
yhteisymmarryspoytakirja
TSekki Avunantoa verojen | Kesken Komission esittamat huomautukset
perinndssa koskeva
yhteisymmarryspoytakirja
Belgia Avunantoa verojen | Kesken Komission esittamat huomautukset
perinndssa koskeva
yhteisymmarryspoytakirja
Portugali Avunantoa verojen | Kesken Komission esittamat huomautukset
perinnassa koskeva
yhteisymmarryspoytakirja
TSekki Yleissopimus Kesken TSekki toimittaa luonnoksen komissiolle.
kaksinkertaisen verotuksen
valttamisesta
Portugali Yleissopimus Kesken Komission esittamat huomautukset

kaksinkertaisen verotuksen
valttamisesta
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Liittovaltion valtiovarainministerion ohje 2022-0.201.316, annettu 8.4.2022, julkaistu kaksinkertaisen

verotuksen vélttdmisestd Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehdyn yleissopimuksen yhteydessa:
https://www.bmf.gv.at/themen/steuern/internationales-steuerrecht/doppelbesteuerungsabkommen/dba-

liste.html
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https://mfin.gouvernement.lu/fr/actualites/2023/condigblu.html
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https://urldefense.com/v3/__https:/mfin.gouvernement.lu/fr/actualites/2023/condigblu.html__;!!DOxrgLBm!D2ew7q5D_F1cTTaJvewcesXYmwvZI7Z6eAfjknn9OzEOQHWdmrlxSyHBNiBStHGNuDQYyG4BplQPZunJzd_xMtLMoZJUkRsIss0K5HQG$

Alankomaat | Avunantoa verojen | Kesken Komission esittamat huomautukset
perinndssa koskeva
yhteisymmarryspoytakirja

Saksa Avunantoa verojen | Kesken Komission esittamat huomautukset
perinndssa koskeva
yhteisymmarryspoytakirja

Romania Yleissopimus Kesken Komission esittamat huomautukset

kaksinkertaisen verotuksen
valttamisesta

Komissio on edelleen sitoutunut antamaan jdsenvaltioille asianmukaisia neuvoja sen
varmistamiseksi, ettd niiden neuvottelemat kahdenvéliset jarjestelyt ja sopimukset ovat
kauppa- ja yhteistydosopimuksen ja pdytidkirjan mukaisia. Komissio toteuttaa kaikki
tarvittavat toimet tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.




