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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om forhandlingar om bilaterala arrangemang och avtal mellan EU-medlemsstater och
Forenade kungariket om administrativt samarbete pa mervardesskatteomradet och om
bistand for indrivning av skatter i enlighet med artikel 8.2 i radets beslut (EU) 2021/689
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Inledning

Enligt artikel 8.2 i radets beslut (EU) 2021/689' ska kommissionen informera
Europaparlamentet och rddet om utkast till avtal eller arrangemang om administrativt
samarbete 1 friga om mervérdesskatt eller bistand for indrivning av fordringar som avser
skatter eller tullar som forhandlats fram mellan EU:s medlemsstater och Fdrenade
kungariket.

Administrativt samarbete om mervérdesskatt och tullar, samt bistdnd for indrivning av
mervirdesskatt, punktskatter och tullar, behandlas i handels- och samarbetsavtalet mellan
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan (nedan kallat handels- och
samarbetsavtalet), sarskilt 1 det protokoll om administrativt samarbete och
bedrageribekdmpning inom omrddet mervirdesskatt och om Omsesidigt bistind for
indrivning av fordringar som avser skatter och tullar (nedan kallat protokollet) som ar
bifogat detta handels- och samarbetsavtal.

Medlemsstaterna ar skyldiga att samrada med kommissionen om de har for avsikt att
forhandla fram bilaterala avtal eller arrangemang med Forenade kungariket om
administrativt samarbete i frdga om mervardesskatt eller bistand for indrivning av skatter
eller avgifter. De far bara underteckna och inga sddana arrangemang eller avtal med
Forenade kungariket om kommissionen har bekraftat att det berdrda arrangemanget eller
avtalet ar giltigt enligt EU-rétten.

Pa samma satt maste nationella myndigheter, nar de forhandlar om ett samférstandsavtal om
genomforande av ett annat internationellt avtal om bistand for indrivning, sékerstalla att
samforstandsavtalet inte innehaller nagra bestammelser som undergraver handels- och
samarbetsavtalets eller den inre marknadens funktion, dventyrar uppnaendet av ett mal for
unionens yttre atgarder nar det galler bistand for indrivning eller pa annat satt skadar
unionens intressen.?

Detta innebdr att skatter och tullar som omfattas av bestdmmelserna om administrativt
samarbete och bistand for indrivning i handels- och samarbetsavtalet inte bor omfattas av
motsvarande bestammelser i avtal och samforstandsavtal som medlemsstaterna forhandlar
fram med Forenade kungariket. Det ar inte tillrackligt att enbart inkludera med en
formulering om att EU-rétten har foretrade.

Bilaterala férhandlingar om vissa inslag — t.ex. andringar av troskelvérdet i artikel 33.4 i
protokollet — &r dessutom inte mojliga, eftersom de berdrda bestammelserna ingar i det
globala handels- och samarbetsavtalet, som i sin tur ar resultatet av sektorsdvergripande
forhandlingar. Det ar saledes aldrig mojligt att andra detta resultat pa ett omrade utan att ta
hansyn till avtalet i dess helhet, sarskilt pa omraden som ar kopplade till avtalets handelsdel
som ber0r ett mycket stort antal ekonomiska verksamheter. Ensidiga forhandlingar av en
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Raédets beslut (EU) 2021/689 av den 29 april 2021 om ingdende, pd unionens végnar, av handels- och
samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan (nedan kallat handels- och
samarbetsavtalet), och av avtalet mellan Europeiska unionen och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland om sékerhetsforfaranden for utbyte och skydd av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter, EUT L
149, 30.4.2021, s. 2.

Artikel 7 i1 rddets beslut 2021/689 av den 29 april 2021.



medlemsstat om sadana inslag skulle mot denna bakgrund strida mot den princip om lojalt
samarbete som faststélls i artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen.

Administrativt samarbete och bistand for indrivning enligt ett internationellt avtal mellan en
medlemsstat och Fdrenade kungariket ar naturligtvis dven uteslutna i situationer dar
administrativt samarbete och bistand for indrivning omfattas av Forenade kungarikets
uttradesavtal® och dess protokoll om Irland/Nordirland, samt av protokollet om émsesidigt
administrativt bistand i tullfragor, som &r fogat till handels- och samarbetsavtalet.

Nér det giller bistdnd for indrivning av skatter som inte omfattas av EU-avtalen har
kommissionen erinrat medlemsstaterna om att de har mojlighet att minska den
administrativa och budgetmaissiga borda som foljer av behoven av dverséttning genom att
vélja att anvinda det elektroniska kommunikationsnitet och de standardformuldr som
antagits for genomforandet av protokollet i enlighet med artikel PVAT.38.4 i detta protokoll.
I artikel PVAT.38.4 i protokollet foreskrivs att ”’[n]atet for elektronisk kommunikation och
de standardformulir som antagits for tillimpningen av detta protokoll far ocksé anvindas
vid bistdnd for indrivning avseende andra fordringar &n de som avses i artikel PVAT.2.1 b,
om ett sddant bistdnd for indrivning dr mojligt enligt andra bilaterala eller multilaterala
réittsligt bindande dokument om administrativt samarbete mellan staterna”. Det ligger i EU-
medlemsstaternas — och de brittiska myndigheternas — intresse att tillimpa dessa
standardformuldr (formuldr for begiran, enhetliga delgivningsformulidr och enhetliga
dokument som medger verkstéllighet i den anmodade staten), vilka antagits enligt detta
protokoll for bistdnd for indrivning avseende andra skatter, eftersom det ger fordelar 1 form
av automatisk oversittning, direkt rattslig verkan for enhetliga delgivningsformulédr och
enhetliga dokument som medger verkstéllighet 1 den anmodade staten (utan krav pd
erkdnnande 1 den anmodade staten) samt en mojlighet att skicka en samlad begéran i fall dir
det ror sig om flera fordringar som faller inom ramen for antingen avtalen mellan EU och
Forenade kungariket eller andra internationella avtal som é&r tillimpliga mellan EU:s
medlemsstater och Forenade kungariket.

Det faktum att ett samforstdndsavtal endast syftar till att beskriva behoriga myndigheters
tolkning av ett befintligt multilateralt avtal* motiverar inte nigot undantag frin ovannimnda
regler.

Det framgér av svaren fran EU:s medlemsstater att de brittiska myndigheterna har kontaktat
flera av dem f0r att ingd ett dubbelbeskattningsavtal med bestimmelser om administrativt
samarbete och bistand for indrivning av skatt, eller ett samforstdndsavtal om tillimpningen
av bilaterala avtal om bistand for indrivning av skatt som mdjliggor bistdnd for indrivning

Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.

Sérskilt den multilaterala konvention om dmsesidig handréckning i skattedrenden som antagits av Europaradet
och OECD. P4 denna punkt noterar kommissionen att ingen medlemsstat har rapporterat att den har ingétt en
bilateral 6verenskommelse med Forenade kungariket om ett mer omfattande samarbete eller bistdnd 4n enligt
radets forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete pd mervérdesskatteomriddet och radets
direktiv 2010/24/EU om bistand for indrivning av skatt (se artikel 60 i forordning (EU) nr 904/2010 och
artikel 24 i direktiv 2010/24/EU).



av skatt, eller om tillimpningen av den multilaterala konventionen om Omsesidig
handriackning i skattedrenden.

Tabellen nedan visar de fall som kommit till kommissionens kdnnedom fram till nu.

Medlemsstat | Typ av avtal Status Vidtagna/planerade atgarder
Osterrike Samférstandsavtal om | Undertecknat | Tolkningsuttalande har offentliggjorts av
bistdand for indrivning av medlemsstaten®.
skatt Atagande av medlemsstaten att dndra avtalet
om dubbelbeskattning och
samforstandsavtalet vid nasta tillfalle.
Luxemburg Avtal om | Undertecknat | Tolkningsuttalande har offentliggjorts av
dubbelbeskattning medlemsstaten®.
Atagande av medlemsstaten att andra
konventionen om dubbelbeskattning och vid
nasta tillfalle.
Litauen Samforstandsavtal om | Pagdende Kommissionen har inte fatt ndgot utkast.
bistand for indrivning av
skatt
Spanien Samforstandsavtal om | Pagdende Kommissionen har inte fatt ndgot utkast.
bistand for indrivning av
skatt
Polen Samforstandsavtal om | Pagdende Kommissionen har lamnat synpunkter.
bistand for indrivning av
skatt
Sverige Samforstandsavtal om | Pagaende Kommissionen har lamnat synpunkter.
bistand for indrivning av
skatt
Tjeckien Samforstandsavtal om | Pagaende Kommissionen har lamnat synpunkter.
bistand for indrivning av
skatt
Belgien Samforstandsavtal om | Pagaende Kommissionen har lamnat synpunkter.
bistand for indrivning av
skatt
Portugal Samforstandsavtal om | Pagaende Kommissionen har lamnat synpunkter.
bistand for indrivning av
skatt
Tjeckien Avtal om | Pagaende Tjeckien ska  overlamna  texten till
dubbelbeskattning kommissionen.
Portugal Avtal om | Pagaende Kommissionen har lamnat synpunkter.
dubbelbeskattning
Nederlanderna | Samforstandsavtal om | Pagaende Kommissionen har lamnat synpunkter.

bistand for indrivning av
skatt
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avtalet

om

Instruktion fran forbundsfinansministeriet av den 8 april 2022, 2022-0.201.316, offentliggjord i samband med
dubbelbeskattning

med Forenade kungariket.

https://www.bmf.gv.at/themen/steuern/internationales-steuerrecht/doppelbesteuerungsabkommen/dba-

liste.html
https://mfin.gouvernement.lu/fr/actualites/2023/condigblu.html
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Tyskland Samforstandsavtal om | Pagdende Kommissionen har lamnat synpunkter.
bistand for indrivning av
skatt

Rumadnien Avtal om | Pagaende Kommissionen har lamnat synpunkter.

dubbelbeskattning

Kommissionen star fast vid sitt dtagande att ge medlemsstaterna ldmpliga rad for att
sakerstilla att de bilaterala texter som de forhandlar fram dr forenliga med handels- och
samarbetsavtalet samt protokollet och kommer att vidta alla lampliga atgérder for att uppna
detta mal.




