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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY | PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie negocjacji dwustronnnych porozumien lub uméw miedzy panstwami
czlonkowskimi UE a Zjednoczonym Kroélestwem dotyczacych wspolpracy
administracyjnej w dziedzinie VAT lub pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnoSci
dotyczacych wszelkich podatkow zgodnie z art. 8 ust. 2 decyzji Rady (UE) 2021/689
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Wprowadzenie

Art. 8 ust.2 decyzji Rady (UE) 2021/689' zobowiazuje Komisje do przedktadania
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie projektow umow lub porozumien wynegocjowanych
miedzy panstwami cztonkowskimi UE a Zjednoczonym Kroélestwem, dotyczacych
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie VAT Ilub pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci dotyczacych podatkow lub cet.

Wspolpraca administracyjna dotyczaca VAT icel oraz pomoc przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci dotyczacych VAT, akcyzy icel sa objete Umowa o handlu 1 wspolpracy
miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej, z jednej strony,
a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony (zwang
dalej ,umowa o handlu iwspolpracy”), aw szczegélnosci Protokolem w sprawie
wspotpracy administracyjnej izwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci
dodanej oraz w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych
podatkéw icet (zwanym dalej ,,protokotem™), zalagczonym do tej umowy o handlu
1 wspotpracy.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie zamierzaja negocjowac jakiekolwiek dwustronne
umowy lub porozumienia ze Zjednoczonym Krolestwem dotyczace wspodtpracy
administracyjnej w dziedzinie VAT lub pomocy przy odzyskiwaniu wszelkich podatkow
lub cel, musza skonsultowa¢ si¢ z Komisjag. Moga one podpisaé¢ izawrze¢ takie
porozumienie lub umowe ze Zjednoczonym Krolestwem dopiero po potwierdzeniu przez
Komisje waznosci danego porozumienia lub umowy w $wietle prawa UE.

Podobnie, podczas negocjowania protokotu ustalen wdrazajacego inng umowe
migdzynarodowa przewidujaca pomoc przy odzyskiwaniu wierzytelnosci organy krajowe
muszg zapewnic, aby protokot ustalen nie zawierat zadnych postanowien, ktore zaklocatyby
funkcjonowanie umowy o handlu i wspotpracy lub rynku wewnetrznego i ktOre zagrazatyby
osiagnigciu celu dziatan zewngtrznych Unii w obszarze pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci lub ktére w inny sposoéb szkodzityby interesom Unii.?

Oznacza to, ze podatki icla objete postanowieniami umowy 0 handlu iwspotpracy
dotyczacymi wspolpracy administracyjnej i pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci nie
powinny by¢ objete odpowiednimi postanowieniami umow I protokolow ustalen, ktore
panstwa cztonkowskie negocjuja ze Zjednoczonym Krolestwem. Samo stwierdzenie, Ze
prawo Unii ma pierwszenstwo, jest niewystarczajace.

Ponadto nie wolno prowadzi¢ dwustronnych negocjacji dotyczacych konkretnych
elementdw — np. ewentualnej zmiany progu okreslonego w art. 33 ust. 4 protokotu —
poniewaz odno$ne postanowienia sg czescig globalnej umowy 0 handlu i wspotpracy, ktéra
jest wynikiem negocjacji wielosektorowych. W zwiazku z tym wynik ten nigdy nie moze
zosta¢ zmieniony W jednym obszarze bez uwzglednienia calej umowy, zwlaszcza
w obszarach zwigzanych z czescig umowy dotyczacg handlu, ktora odnosi si¢ do bardzo
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Decyzja Rady (UE) 2021/689 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Umowy o handlu
i wspolpracy migdzy Unia Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej, zjednej strony,
a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, z drugiej strony (zwanej dalej ,,umowa
o handlu i wspdlpracy”), oraz Umowy miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pélnocnej w sprawie procedur bezpieczenstwa na potrzeby wymiany i ochrony informacji
niejawnych, Dz.U. L 149 z 30.4.2021, s. 2.

Art. 7 decyzji Rady 2021/689 z dnia 29 kwietnia 2021 r.



wielu rodzajow dziatalnos$ci gospodarczej. W tym konteksScie jednostronne negocjacje
panstwa czlonkowskiego W sprawie takiego konkretnego elementu bylyby sprzeczne
z zasadg lojalnej wspotpracy ustanowiong w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

Ponadto wspolpraca administracyjna i pomoc przy odzyskiwaniu wierzytelnosci na mocy
jakiejkolwiek umowy miedzynarodowej migdzy panstwem cztonkowskim a Zjednoczonym
Krolestwem sa oczywiscie wylgczone rowniez w sytuacjach, w ktorych ta wspotpraca
administracyjna i pomoc przy odzyskiwaniu wierzytelnosci sg objete umowa 0 Wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa® i Protokotem w sprawie Irlandii / Irlandii Pétocnej oraz
Protokotem dotyczacym wzajemnej pomocy administracyjnej W sprawach celnych,
dotgczonym do umoéw o handlu i wspotpracy.

Jezeli chodzi o pomoc przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkéw nieobjeta
umowami UE, Komisja przypomniata panstwom cztonkowskim, Zze maja one mozliwos¢
zmniejszenia obcigzen administracyjnych 1budzetowych zwigzanych z potrzebami
w zakresie tlumaczen, wybierajac korzystanie zelektronicznej sieci lacznos$ci
i standardowych formularzy przyjetych na potrzeby wykonywania protokotu, zgodnie
z art. 38 ust. 4 tego protokotu. Art. PVAT.38 ust. 4 protokotu stanowi, ze ,,[e]lektroniczna
sie¢ tacznos$ci 1 standardowe formularze przyjete na potrzeby wykonywania niniejszego
Protokolu moga by¢ rowniez wykorzystywane na potrzeby pomocy przy odzyskiwaniu
innych wierzytelno$ci niz te, o ktorych mowa w art. PVAT.2 ust. 1 lit. b), jezeli taka pomoc
przy odzyskiwaniu jest mozliwa na podstawie innych dwustronnych lub wielostronnych
prawnie wigzacych instrumentéw dotyczacych wspolpracy administracyjnej migdzy
Panstwami”. W interesie panstw cztlonkowskich UE — i wladz Zjednoczonego Krolestwa —
lezy skuteczne stosowanie tych standardowych formularzy (formularzy wniosku
1jednolitego formularza powiadomienia oraz jednolitego tytulu wykonawczego
umozliwiajacego egzekucje w panstwie wspdlpracujagcym) przyjetych na podstawie tego
protokotu w sprawie pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych innych
podatkow, z powigzanymi korzy$ciami wynikajacymi z ttumaczenia automatycznego,
z bezposrednim skutkiem prawnym jednolitego formularza powiadomienia 1 jednolitego
tytutu wykonawczego umozliwiajacego egzekucje w panstwie wspolpracujacym (bez
konieczno$ci uznawania w panstwie wspOlpracujagcym) oraz z mozliwoscig wysytania
wniosku laczonego w przypadkach roszczen wielokrotnych wchodzacych w zakres umow
miedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem oraz innych umoéw mig¢dzynarodowych, ktore
majg zastosowanie miedzy panstwami cztonkowskimi UE a Zjednoczonym Krolestwem.

Fakt, ze protokét ustaleh ma na celu jedynie opisanie interpretacji obowigzujacej umowy
wielostronnej* przez wlasciwe organy, nie uzasadnia jakiegokolwiek odstepstwa od
powyzszych zasad.

Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej
i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 7.

W szczegdlnosci wielostronna konwencja w sprawie wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach
podatkowych, przyjeta przez Rade Europy i OECD. W tej kwestii Komisja zauwaza, ze zadne panstwo
cztonkowskie nie zglaszato do tej pory zawarcia porozumienia dwustronnego ze Zjednoczonym Krolestwem
dotyczacego szerszej wspoOlpracy lub pomocy niz pomoc lub wspoétpraca realizowane na mocy rozporzadzenia
Rady (UE) nr904/2010 w sprawie wspoOlpracy administracyjnej w dziedzinie VAT i dyrektywy Rady
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Z odpowiedzi udzielonej przez panstwa czlonkowskie UE wynika, ze wladze
Zjednoczonego Krolestwa zwrocity si¢ do kilku panstw cztonkowskich z propozycja
zawarcia umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania zawierajgcej postanowienia
dotyczace wspolpracy administracyjnej 1pomocy w odzyskiwaniu wierzytelnosci
podatkowych lub zawarcia protokotu ustalen w sprawie stosowania dwustronnych uméow
przewidujacych pomoc w odzyskiwaniu wierzytelnosci podatkowych lub w sprawie
stosowania wielostronnej konwencji o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach
podatkowych.

Ponizsza tabela zawiera podsumowanie umow zgtoszonych dotychczas Komisji.

Panstwo Rodzaj umowy Stan Podjete/planowane dziatania
cztonkowskie
Austria Protokét ustalen w sprawie | Podpisano Oswiadczenie interpretacyjne opublikowane
pomocy przy odzyskiwaniu przez paristwo cztonkowskie.®
wierzytelnosci Zobowigzanie panstwa cztonkowskiego do
podatkowych zmiany umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania i protokotu ustalen przy
najblizszej okazji.
Luksemburg | Konwencja w sprawie | Podpisano Oswiadczenie interpretacyjne opublikowane
unikania podwdjnego przez panstwo cztonkowskie.®
opodatkowania Zobowigzanie panstwa cztonkowskiego do
zmiany umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania przy najblizszej okazji.
Litwa Protokét ustalern w sprawie | W toku Komisja nie otrzymata projektu.
pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci
podatkowych
Hiszpania Protokét ustalern w sprawie | W toku Komisja nie otrzymata projektu.
pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci
podatkowych
Polska Protokét ustalen w sprawie | W toku Komisja przedstawita uwagi.
pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci
podatkowych
Szwecja Protokot ustalen w sprawie | W toku Komisja przedstawita uwagi.
pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci
podatkowych
Czechy Protokot ustalen w sprawie | W toku Komisja przedstawita uwagi.
pomocy przy odzyskiwaniu
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2010/24/UE w sprawie pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci podatkowych (zob. art. 60 rozporzadzenia
(UE) nr 904/2010 i art. 24 dyrektywy 2010/24/UE).

Instrukcja Federalnego Ministerstwa Finansow z dnia 8 kwietnia 2022 r., 2022-0.201.316, opublikowana
wzwigzku zumowg o unikaniu podwoéjnego opodatkowania ze Zjednoczonym Krolestwem;
https://www.bmf.gv.at/themen/steuern/internationales-steuerrecht/doppelbesteuerungsabkommen/dba-
liste.html

https://mfin.gouvernement.lu/fr/actualites/2023/condigblu.html
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https://urldefense.com/v3/__https:/mfin.gouvernement.lu/fr/actualites/2023/condigblu.html__;!!DOxrgLBm!D2ew7q5D_F1cTTaJvewcesXYmwvZI7Z6eAfjknn9OzEOQHWdmrlxSyHBNiBStHGNuDQYyG4BplQPZunJzd_xMtLMoZJUkRsIss0K5HQG$

wierzytelnosci
podatkowych

Belgia Protokét ustalen w sprawie | W toku Komisja przedstawita uwagi.
pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci
podatkowych

Portugalia Protokét ustalen w sprawie | W toku Komisja przedstawita uwagi.
pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci

podatkowych
Czechy Konwencja w sprawie | W toku Czechy majg przedtozy¢ tekst Komisji.
unikania podwdjnego
opodatkowania
Portugalia Konwencja w sprawie | W toku Komisja przedstawita uwagi.
unikania podwdjnego
opodatkowania
Niderlandy Protokét ustalen w sprawie | W toku Komisja przedstawita uwagi.

pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci
podatkowych

Niemcy Protokét ustalen w sprawie | W toku Komisja przedstawita uwagi.
pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci

podatkowych
Rumunia Konwencja w sprawie | W toku Komisja przedstawita uwagi.
unikania podwdjnego

opodatkowania

Komisja podtrzymuje swoje zobowigzanie do udzielania panstwom cztonkowskim
odpowiednich porad w celu zapewnienia zgodnosci negocjowanych przez nie tekstow
dwustronnych zumowa o handlu 1 wspotpracy i protokotem oraz podejmie wszelkie
stosowne dziatania, aby osiagna¢ ten cel.




