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w sprawie nadzoru systemowego nad schematami ptatniczymi

(CON/2016/38)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 24 maja 2016 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wniosek Ministra Finansow
Rzeczypospolitej Polskiej o wydanie opinii w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach
piatniczychl oraz niektorych innych ustaw (zwanego dalej ,projektem ustawy”). EBC rozumie, ze juz po
przestaniu EBC projektu ustawy do konsultacji jego nowsza wersja zostata udostepniona na stronie

internetowej Sejmu.

Witasciwosé EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz trzeciego i pigtego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady nr 98/415/WE?, z uwagi na to, ze
projekt ustawy dotyczy Narodowego Banku Polskiego (NBP) oraz systemow ptatnosci i rozliczen. Rada
Prezesow wydata niniejszg opinie zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu

Europejskiego Banku Centralnego.

1. Zatozenia projektu ustawy

1.1 Gtéwnym celem projektu ustawy jest dostosowanie krajowych regulacji dotyczgcych transakcji
pfatniczych realizowanych w oparciu o karte do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/751°, wprowadzajgcego dla panstw cztonkowskich wymog wyznaczenia organéw
wiasciwych w zakresie zapewnienia egzekwowania przepisOw rozporzgdzenia i okreslenia sankciji
za ich naruszanie. Projekt ustawy przewiduje stosowng nowelizacje ustawy o ustugach ptatniczych
wyznaczajgcg Prezesa NBP (zwanego dalej ,Prezesem”) jako organ witasciwy dla egzekwowania
rozporzgdzenia (UE) 2015/751 w zakresie dotyczacym systemow kart ptatniczych.

1.2  Projekt ustawy ma ponadto na celu wzmocnienie roli NBP w zakresie nadzoru systemowego nad
schematami ptatniczymi przez rozszerzenie jego kompetencji nadzorczych nie tylko na schematy
ptatnicze oparte na kartach ptatniczych, ale na wszystkie schematy ptatnicze dziatajgce w Polsce.
Projekt ustawy rozszerza rdéwniez, zgodnie z rozporzadzeniem, funkcje Komisji Nadzoru

Finansowego (KNF) w zakresie nadzoru ostroznosciowego.

1 Dz.U. z 2014 r. poz. 872.

Decyzja Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektow przepiséw prawnych (Dz.U. L 189 z 3.7.1998, s. 42).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie optat
interchange w odniesieniu do transakgcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karte (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 1).
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Projekt ustawy dodaje do ustawy o ustugach ptatniczych nowy rozdziat zawierajgcy przepisy
okreslajgce rodzaje czynnosci podejmowanych przez Prezesa przy wykonywaniu nowych zadan
jako organ wtasciwy w zakresie nadzoru systemowego nad schematami ptatniczymi. Do czynnosci
Prezesa bedzie w szczegdlnosci nalezato: i) wydawanie zgody na prowadzenie schematu
ptatniczego oraz zgody na zmiane zasad funkcjonowania schematu ptatniczego; ii) dokonywanie
oceny funkcjonowania schematdéw ptatniczych; iii) pozyskiwanie i Zzgdanie przedstawienia
informacji lub dokumentéw niezbednych do dokonywania takiej oceny; iv) wydawanie zalecen; oraz
v) wydawanie decyzji o zawieszeniu albo uchyleniu zgody na prowadzenie schematu ptatniczego.
Nowy rozdziat obejmuje zasady majgce zastosowanie do schematdéw pfatniczych i procedure
wydawania zgody na ich prowadzenie. Projekt ustawy przewiduje takze, ze minister wtasciwy do
spraw instytucji finansowych, po zasiegnieciu opinii Prezesa, okre$li w drodze rozporzgdzenia
kryteria oceny schematu ptatniczego oraz zakres informacji i dokumentéw wymaganych dla
wniosku o wydanie zgody.

Projekt ustawy wprowadza ponadto przepisy uzupetniajgce zasady wspotpracy miedzy NBP i KNF
w zakresie nadzoru nad krajowymi instytucjami ptatniczymi $wiadczacymi ustuge acquiringu. KNF
bedzie w szczegdlnosci obowigzana do informowania Prezesa o kazdej zmianie majgcej wptyw na
aktualnos¢ informacji i dokumentéw dotgczonych do wniosku o wydanie zgody ztozonego przez
takg instytucje ptatniczg, w zakresie w jakim mogg one mie¢ wptyw na sposob swiadczenia ustugi
acquiringu. Ponadto, w przypadku powziecia przez Prezesa informacji, ze dziatalnos¢ instytucji

pfatniczej mogtaby zagrozi¢ stabilnosci systemu ptatniczego, Prezes zawiadamia o tym KNF.

Projekt ustawy okre$la zakres opinii wydawanej przez Prezesa przed wydaniem przez KNF
zezwolenia krajowej instytucji ptatniczej. Opinia ma zawiera¢ ocene wniosku w zakresie zgodnosci
z prawem, bezpieczenstwa i sprawnosci swiadczenia ustugi ptatniczej. Projekt ustawy przewiduje

takze, ze opinia ma by¢ wydana w terminie miesigca od dnia doreczenia wniosku KNF.

Projekt ustawy przewiduje, ze zgoda na prowadzenie schematu ptatniczego oraz zgoda Prezesa
na zmiane zasad funkcjonowania schematu ptatniczego nie bedzie wymagana i) w przypadku
trojstronnych schematow ptatniczych (tj. schematoéw, w ktérych organizacja pfatnicza jest wydawca
instrumentu ptatniczego oraz jedynym podmiotem Swiadczgcym ustuge acquiringu) oraz ii) jezeli
zasady funkcjonowania schematu ptfatniczego na terytorium Polski zostaly poddane ocenie przez
odpowiedni organ nadzoru innego panstwa czionkowskiego lub Unii Europejskiej. W tym drugim
przypadku projekt ustawy wprowadza wymaog, aby organizacja ptatnicza wtasciwa dla schematu
pfatniczego udzielita Prezesowi okreslonych informacji przed rozpoczeciem funkcjonowania
schematu na terytorium Polski. Jednakze, jezeli Prezes stwierdzi, ze zasady funkcjonowania
schematu ptatniczego nie zapewniajg wystarczajgcego bezpieczenstwa lub sprawnosci schematu
pfatniczego lub infrastruktury, systeméw ptatnosci lub schematéw ptatniczych, z ktérymi schemat
ptatniczy jest powigzany, moze on zobowigza¢ organizacje ptatniczg do wystgpienia z wnioskiem o
uzyskanie powyzszej zgody. Projekt ustawy przewiduje tez, Ze w obu przypadkach, gdy schemat
pfatniczy jest systemem kart ptatniczych (zgodnie z definicjg z rozporzgdzenia (UE) nr 2015/751),
to organizacja ptatnicza wtasciwa dla systemu kart ptatniczych jest obowigzana do przekazania
Prezesowi informacji potwierdzajgcych, ze system kart ptatniczych jest zgodny z wymogami

okreslonymi w rozporzagdzeniu (UE) 2015/751, co najmniej na 2 miesigce przed planowanym
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terminem rozpoczecia funkcjonowania systemu kart ptatniczych na terytorium Polski. System kart
pfatniczych moze rozpoczg¢ funkcjonowanie na terytorium Polski, o ile Prezes nie stwierdzi braku
zgodnosci systemu kart ptatniczych z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2015/751 w
terminie dwoch miesiecy od dnia przekazania powyzszych informacji. W odniesieniu do schematéw
pfatniczych juz funkcjonujgcych w Polsce w dniu wejScia w 2zycie projektowanej ustawy
przewidziano szesciomiesieczny okres przejsciowy na ztozenie wniosku do Prezesa o wydanie
zgody na prowadzenie schematu pfatniczego, albo, w przypadku schematu, ktéry zostat wczesniej
poddany ocenie przez odpowiedni organ nadzoru innego panstwa cztonkowskiego lub Unii
Europejskiej, na ztozenie dokumentacji potwierdzajgcej wyniki wczesniejszej oceny. Schemat taki
moze kontynuowaé funkcjonowanie do czasu, odpowiednio, rozpatrzenia wniosku albo weryfikacji

dokumentacji.

Projekt ustawy przewiduje ponadio, ze Prezes moze, w szczegolnosci, wyda¢ decyzje o
tymczasowym, czesciowym albo catkowitym zawieszeniu schematu ptatniczego, w tym
trojstronnego schematu ptatniczego i systemu kart ptatniczych funkcjonujgcego na terytorium
Polski, ktéry zostat poddany ocenie przez odpowiedni organ nadzoru innego panstwa
cztonkowskiego lub Unii Europejskiej, albo uchyli¢ zgode na prowadzenie takiego schematu
ptatniczego. Prezes jest obowigzany do powiadomienia o takiej decyzji wiasciwego organu

nadzoru.

Projekt ustawy zmienia wreszcie niektére inne ustawy regulujgce nadzér systemowy nad innymi
segmentami infrastruktury rynku finansowego, takimi jak systemy pfatnosci, systemy rozrachunku
papierow wartosciowych i podmioty swiadczace ustugi acquiringu. Zmiany odzwierciedlajg gtownie
najnowsze unijne i miedzynarodowe standardy nadzoru systemowego i dajg Prezesowi mocniejsze
instrumenty nadzorcze (np. wprowadzenie dodatkowych wymogoéw dotyczacych udzielania
informacji dla podmiotéw prowadzacych elementy infrastruktury rynku finansowego).

Zakres opinii

Niniejsza opinia koncentruje sie na nadzorze systemowym NBP nad schematami ptatniczymi (pkt 3) oraz

na nowych zadaniach nadzorczych powierzonych NBP w zwigzku z zakazem finansowania ze $srodkéw

banku centralnego zgodnie z art. 123 Traktatu (pkt 4).

3.2

Nadzo6r systemowy nad schematami ptatniczymi

EBC rozumie, przyjmujgc to z uznaniem, ze projekt ustawy ma na celu wzmocnienie roli
nadzorczej NBP w zakresie schematéow ptatniczych i stworzenie dla niej nalezytej podstawy
regulacyjnej, dla zapewnienia bardziej bezpiecznego i sprawniejszego funkcjonowania tych

schematow.

Nalezy zauwazy¢, ze definicja ,schematu p{atniczego"4 w projekcie ustawy wydaje sie obejmowac

nie tylko schematy ptatnicze opierajgce sie na kartach ptatniczych, ale odnosi sie do szerszego

~Schemat ptatniczy” jest zdefiniowany jako zbior zasad przeprowadzania transakcji ptatniczych, zasad wydawania i
akceptowania przez dostawcow ustug ptatniczych instrumentéw ptatniczych oraz zasad przetwarzania transakcji
ptatniczych wykonywanych przy uzyciu instrumentéw ptatniczych, w szczegdlnosci system kart ptatniczych.
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zakresu schematéw pfatniczych. EBC rozumie, ze gtéwnym celem ustawodawcy jest skupienie sie
na aspektach zwigzanych z wydawaniem instrumentéw pfatniczych, takich jak karty pfatnicze i
pfatnosci mobilne, i $wiadczeniem dla nich ustugi acquiringu. EBC rozumie takze, ze definicja
».Sschematu ptfatniczego” nie ma by¢ interpretowana jako obejmujgca réwniez systemy polecenia
zaptaty (SDD) ipolecenia przelewu (SCT) jednolitego obszaru pfatnosci w euro (SEPA) oraz
krajowe (nie wchodzgce w skfad SEPA) systemy polecenia przelewu i polecenia zap{atys.

EBC zauwaza, ze projekt ustawy zwalnia trojstronne schematy ptatnicze tylko z wymogu uzyskania
zgody Prezesa, ale w dalszym ciggu majg zastosowanie inne uprawnienia Prezesa, w tym
uprawnienie do wydawania zalecen dotyczacych takich schematéw ptatniczych i do zawieszania
ich funkcjonowania w Polsce. Jednakze w odniesieniu do dostawcédw ustug ptatniczych z innych
panstw czionkowskich takie uprawnienia mogg kolidowa¢ z dziataniami wtasciwych organéw
macierzystego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnych za nadzér ostroznosciowy nad
dostawcami ustug wydawania i acquiringu instrumentéw ptatniczych w ramach schematu
ptatniczego. Mogg one réwniez staé w sprzecznosci ze swobodg przedsiebiorczosci i swobodg
Swiadczenia ustug, ktére powinny przystugiwac instytucjom ptatniczym, instytucjom pienigdza
elektronicznego albo instytucjom kredytowym przy $wiadczeniu ustug wydawania i acquiringu w

goszczacym panstwie cztonkowskim.

Ramy polityki Eurosystemu w zakresie nadzoru systemowego® przewiduja, ze dla celéw nadzoru
nad poszczegdlnymi systemami wiodaca rola zostanie przyznana bankowi centralnemu, ktory jest
w stanie najlepiej wykonywac te funkcje. Dla systeméw w sposéb oczywisty powigzanych z Polskag
role te bedzie wykonywat NBP, przy czym projekt ustawy przewiduje nalezytg podstawe prawng
dla wsparcia roli NBP jako wiodgcego nadzorcy systemowego. W przypadkach braku oczywistego
powigzania krajowego Rada Prezeséw EBC moze jednak przyznaé podstawowe zadania
nadzorcze EBC, z uczestnictwem innych zainteresowanych krajowych bankéw centralnych (KBC)
Eurosystemu w ramach uzgodnien dotyczgcych wspéipracy w sprawowaniu nadzoru
systemowego. Dotyczy to systemoéw SCT i SDD, jak réwniez systeméw kart platniczych Visa i
American Express. Uzgodnienia dotyczace wspétpracy w sprawowaniu nadzoru systemowego
dotyczg takze systemu kart ptatniczych MasterCard, dla ktérego role wiodgcego organu nadzoru
systemowego przyznano Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique (z udziatem
EBC i niektérych uczestniczacych ochotniczo KBC). EBC z zadowoleniem przyjmuje, ze projekt
ustawy zwalnia schemat pfatniczy funkcjonujgcy na terytorium Polski z wymogu uzyskania zgody
Prezesa na prowadzenie schematu ptatniczego oraz na zmiane zasad jego funkcjonowania, jezeli
zostat on poddany ocenie przez odpowiedni organ nadzoru innego panstwa cztonkowskiego lub
Unii Europejskiej. EBC rozumie, ze uprawnienie Prezesa do zadania od takiego schematu
uzyskania zgody pomimo powyzszej okolicznosci bytoby w praktyce wykonywane jedynie w razie,
gdyby ostateczna ocena przez odpowiedni organ nadzoru innego panstwa czionkowskiego lub Unii
Europejskiej byta negatywna, przy czym NBP wspotpracowatby w kazdym przypadku z wtasciwym

organem nadzoru az do zakonczenia oceny nadzorczej i nie podejmowatby jednostronnych dziatan

Interpretacja EBC opiera sige na rozumieniu, ze poszczegodlne elementy definicji ,schematu ptatniczego” stosuje sie
kumulatywnie.

,Eurosystem oversight policy framework”, wrzesien 2015 r., dostepne na stronie internetowej EBC pod adresem
www.ecbh.europa.eu.
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na podstawie wstepnych wnioskéw z dokonywanej oceny. Projekt ustawy zyskatby jednak na
jednoznacznym rozstrzygnieciu wykluczajgcym kolizje miedzy uprawnieniami Prezesa a
jakimikolwiek dziataniami Eurosystemu. Podobnie, postanowienia projektu ustawy przewidujgce
mozliwos¢é zawieszenia schematu pfatniczego przez Prezesa albo uchylenia zgody na jego
funkcjonowanie mogtyby zostaé doprecyzowane dla zapewnienia, aby wykonywanie uprawnien
nadzorczych Prezesa w stosunku do schematéw pfatniczych podlegajgcych juz nadzorowi
systemowemu Eurosystemu nie kolidowato z dziataniami podejmowanymi przez KBC w ramach
uzgodnien dotyczacych wspdtpracy w sprawowaniu nadzoru systemowego. EBC sugeruje zatem,
aby schematy ptatnicze, w odniesieniu do ktérych wiodgca rola nadzorcza zostata juz przyznana
EBC lub jednemu albo wiekszej liczbie KBC, zostaly wylgczone z zakresu uprawnien nadzorczych
Prezesa, tak aby projekt ustawy w zasadzie zdat sie w tym zakresie na uzgodnienia z EBC i KBC
dotyczace wspétpracy w sprawowaniu nadzoru systemowego. Nalezy w zwigzku z tym zauwazyc,
ze NBP jest uprawniony do uczestnictwa w grupach Eurosystemu dokonujgcych oceny na
podstawie uzgodnien umownych =z organami nadzoru systemowego Eurosystemu dla
miedzynarodowych systemdéw kart pfatniczych. Zastosowanie takiego podejscia zwiekszytoby
ogolnoeuropejskg harmonizacje i efektywnos$¢ obstugi ptatnosci kartowych.

Wiadze polskie moglyby rowniez rozwazyé ogdélng kwestie, czy natozenie powyzszych
szczegdlnych wymogow na schematy ptatnicze zatozone i legalnie funkcjonujgce w innych
panstwach czionkowskich jest zgodne z przepisami Traktatu o swobodzie $wiadczenia ustug i
innymi majacymi zastosowanie przepisami prawa unijnego.

W zwigzku z systemami SCT i SDD, chociaz EBC rozumie, ze intencjg projektu ustawy jest
wytgczenie systeméw polecenia przelewu i polecenia zaptaty z zakresu nadzoru systemowego
EBC, przepis wprowadzajgcy odpowiednie wyiaczenie7 mogtby zosta¢ sformutowany w sposéb
bardziej precyzyjny. W szczegdlnosci, odpowiedni przepis projektu ustawy przewiduje, ze rozdziat
dotyczgcy nadzoru systemowego NBP nie ma zastosowania do schematéw pfatniczych w zakresie,
w jakim podlegajg one zasadom oceny na podstawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 260/2012 (zwanego dalej ,rozporzadzeniem SEPA”)®. Zasady stosowane przy ocenie
nadzorczej na poziomie Eurosystemu sg jednak okreslone nie w rozporzadzeniu SEPA, ale w
ramach polityki w zakresie nadzoru systemowego i zwigzanych 2z nimi poradnikach®.
Rozporzgdzenie SEPA wymaga od panstw cztonkowskich wyznaczenia wiasciwych organéw
odpowiedzialnych za zapewnienie jego przestrzegania, jednakze gtéwna rolg tych organdéw jest
monitorowanie przestrzegania wymogow przez dostawcow ustug ptatniczych, a nie
przeprowadzanie oceny schematéw ptatniczych. W zwigzku z tym EBC zacheca organ zasiegajacy
opinii do rozwazenia zmiany brzmienia przepisu przewidujgcego stosowne wytgczenie na

sformutowanie przewidujgce, e rozdziat dotyczacy nadzoru systemowego NBP nie ma

Projektowany nowy art. 132zu ustawy o ustugach ptatniczych.

Rozporzgdzenie (UE) nr 260/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2012 r. ustanawiajgce wymogi
techniczne i handlowe w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaptaty w euro oraz zmieniajgce rozporzadzenie
(WE) nr 924/2009 (Dz.U. L 94 z 30.3.2012, s. 22).

Zob. odpowiednie poradniki oceny systeméw polecenia zapfaty i systemow polecenia przelewu z punktu widzenia
standardéw nadzoru systemowego, listopad 2014 r., dostepne na stronie internetowej EBC pod adresem
www.ecb.europa.eu.
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zastosowania do schematow ptatniczych dla wykonywania transakcji ptatniczych uregulowanych w
rozporzgdzeniu SEPA.

W odniesieniu do wykonywania uprawnieh nadzorczych Prezesa w stosunku do krajowych
schematéw ptatniczych, EBC zauwaza, ze kryteria oceny schematu ptatniczego zostang okreslone
w rozporzgdzeniu wydanym przez ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych. Z uwagi na
potrzebe harmonizacji EBC sugeruje, aby kryteria te zostaty okreslone w sposoéb spoéjny z
kryteriami ustalonymi zgodnie z ramami polityki Eurosystemu w zakresie nadzoru systemowego.

Powierzenie nowych zadarn NBP

Uwagi ogolne

Projekt ustawy powierza nowe zadanie nadzorcze Prezesowi z uwagi na to, ze Prezes jest
jedynym organem NBP majgcym zgodnie z ustawg o Narodowym Banku Polskim uprawnienie do

wydawania decyzji administracyjnych. EBC rozumie, ze nowe zadanie nadzorcze zostanie w
istocie powierzone NBP, a Prezes bedzie dziatat w imieniu NBP.

EBC pragnie przypomnieé¢, ze w przypadku powierzenia nowych zadan cztonkowi Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) niezbedna jest ocena tych zadan z punktu widzenia zakazu
finansowania ze srodkéw banku centralnego przewidzianego w art. 123 Traktatu. EBC opracowat
w tym celu wskazéwki obejmujgce ogdlne i szczegbtowe kwestie wymienione w pkt 4.2, na
podstawie ktérych EBC moze rozstrzygng¢, czy nowe zadanie powierzone krajowemu bankowi
centralnemu (KBC) wchodzacemu w sktad ESBC nalezy uwazac¢ za zadanie z zakresu bankowosci
centralnej czy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, w celu oceny takiego zadania z punktu
widzenia zakazu finansowania ze srodkéw banku centralnegolo. Wskazéwki te majg zastosowanie
do autentycznie nowych zadan, ktére w przeszitosci nie istniaty albo nie stanowity integralnej czesci
zadan z zakresu bankowos$ci centralnej powierzonych wczesniej danemu KBC. Zadania obecnie
wykonywane przez KBC jako zadania z zakresu bankowo$ci centralnej nie podlegajg przeglgdowi
ani ponownej kategoryzacji, ale mogg podlega¢ ponownej ocenie, jezeli sg przedmiotem istotnych
zmian ustawodawczych. W zwigzku z powyzszym EBC zauwaza, ze Prezes juz obecnie wykonuje
nadzor systemowy nad okreslonymi segmentami infrastruktury rynku finansowego. Projekt ustawy
rozszerza jednak uprawnienia nadzorcze NBP przez objecie nimi schematéw pfatniczych, wobec
czego nowe zadania powinny zosta¢ poddane ocenie pod katem zgodnosci z zakazem
finansowania ze srodkéw banku centralnego. Konkretna ocena, czy zadania NBP jako organu
odpowiedzialnego za nadzér systemowy nad schematami ptatniczymi nalezy uzna¢ za zadanie z
zakresu bankowosci centralnej czy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, zostanie

przeprowadzona w pkt 4.3.
Wskazdwki dotyczgce powierzenia nowych zadan

Po pierwsze, zasada niezaleznosci finansowej oznacza, ze panstwo czionkowskie nie moze
dopuszcza¢ do tego, aby jego KBC dysponowat zasobami finansowymi niewystarczajgcymi na

realizacje zadan zwigzanych z uczestnictwem w ESBC lub w Eurosystemie.
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Zob. pkt 2.3 opinii CON/2015/22. Wszystkie opinie EBC sg publikowane na stronie internetowej EBC pod adresem
www.ecbh.europa.eu.
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Po drugie, zadania z zakresu bankowos$ci centralnej obejmujg w szczegdlnosci zadania zwigzane z

zadaniami wymienionymi w art. 127 ust. 2, 5 i 6 Traktatu.

Po trzecie, nowe zadania powierzone KBC, ktdre sg nietypowe dla zadan KBC, albo sg w sposdb
oczywisty wykonywane w imieniu i w wytagcznym interesie rzgdu albo innych jednostek sektora
publicznego, powinny by¢ uznawane za zadania z zakresu administracji rzagdowe;.

Waznym kryterium dla uznania nowego zadania za zadanie z zakresu administracji rzgdowe;j jest
zatem wplyw tego zadania na instytucjonalng, finansowa i personalng niezalezno$¢ KBC. Nalezy tu
w szczegolnosci wzigé pod uwage nastepujgce okolicznosci.

Po pierwsze, nalezy dokona¢ oceny, czy wykonywanie nowych zadan stwarza nierozwigzane w
odpowiedni sposob konflikty intereséw z obecnymi zadaniami banku centralnego i czy nie
uzupetnia tych obecnych zadahn banku centralnego. W razie pojawienia sie konfliktu intereséw
miedzy obecnymi a nowymi zadaniami powinny zosta¢ zastosowane odpowiednie srodki
ograniczajgce ten konflikt. Komplementarno$¢ pomiedzy nowym zadaniem a obecnymi zadaniami
banku centralnego nie powinna by¢ jednak interpretowana w sposéb zbyt szeroki, prowadzacy do
tworzenia nieokreslonych fancuchéw zadahn uzupetniajgcych. Komplementarnosé powinna byé

réwniez zbadana z punktu widzenia finansowania tych zadan.

Po drugie, nalezy dokona¢ oceny, czy bez nowych srodkéw finansowych wykonywanie nowego
zadania bytoby nieproporcjonalne w stosunku do mozliwoéci finansowych lub organizacyjnych KBC
i czy mogtoby ujemnie wptyng¢ na jego zdolno$¢ do nalezytego wykonywania obecnych zadan
banku centralnego.

Po trzecie, nalezy dokonaé oceny, czy wykonywanie nowego zadania odpowiada strukturze
instytucjonalnej KBC w Swietle aspektow zwigzanych z niezaleznoscia banku centralnego i

odpowiedzialnoscia.

Po czwarte, nalezy dokona¢ oceny, czy wykonywanie nowego zadania prowadzitoby do istotnego
ryzyka finansowego.

Po piagte, nalezy dokona¢ oceny, czy wykonywanie nowego zadania naraza czionkéw organdéw
decyzyjnych KBC na ryzyko polityczne, ktére bytoby nieproporcjonalne i mogtoby mie¢ wptyw na
ich niezalezno$¢ personalna, w szczegolnosci gwarancije dtugosci kadencji zgodnie z art. 14 ust. 2
Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego.

Jakakolwiek ostateczna ocena zadania powierzonego KBC jako wchodzgcego w zakres
bankowosci centralnej albo administracji rzgdowej bedzie miata na celu zapewnienie spéjnego
stosowania zakazu finansowania ze srodkéw banku centralnego w ramach Eurosystemu i ESBC, w
zakresie, w jakim ma on zastosowanie do jego cztonkow.

Uwagi szczegétowe

Zasada niezaleznosci finansowej

Zasada niezaleznos$ci finansowej oznacza, ze panstwo czionkowskie nie moze dopuszcza¢ do

tego, aby zasoby finansowe w dyspozycji jego banku centralnego byly niewystarczajgce nie tylko
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dla realizacji jego zadah zwigzanych z ESBC, ale takze jego zadan krajowych, zaréwno z
perspektywy operacyjnej, jak i finansowej™".

Zwigzek z zadaniami wymienionymi w art. 127 ust. 2, 5 6 Traktatu

Nadzor systemowy nad schematami ptatniczymi jest zadaniem zwigzanym z zadaniami
powierzonymi w czwartym tiret art. 127 ust. 2 Traktatu, gdyz zadanie to uzupetnia popieranie

sprawnego funkcjonowania systemow ptatniczych.
Zadania nietypowe

Banki centralne zawsze byly zainteresowane bezpieczenstwem i sprawnoscig systemoéw ptatnosci i
rozrachunku. W szczeg6lnosci, jak wskazano powyzej w pkt 3, EBC wykonuje wspdlnie z KBC
Eurosystemu czynnosci nadzorcze w stosunku do schematéw ptatniczych. Ponadto, Prezes juz
obecnie sprawuje nadzér systemowy w zakresie okreslonych segmentéw infrastruktury rynku
finansowego. Rozszerzenie uprawnien nadzorczych NBP o schematy ptatnicze nie moze by¢

zatem uznane za zadanie nietypowe dla banku centralnego.
Stopien, w jakim podjeto $rodki dla rozwigzania konfliktéw intereséw z obecnymi zadaniami

W Swietle tego, ze Prezes juz obecnie sprawuje nadzoér systemowy w zakresie okreslonych
segmentoéw infrastruktury rynku finansowego, rozszerzenie uprawnien nadzorczych NBP o
schematy ptatnicze wydaje sie uzupetnia¢ obecne uprawnienia NBP, a zatem nie powinny wystgpic¢
konflikty interes6w migdzy nowymi a obecnymi zadaniami NBP.

Stopien, w jakim wykonywanie nowego zadania jest proporcjonalne do mozliwosci finansowych i

operacyjnych NBP i jego zdolno$ci do wykonywania zadan zwigzanych z ESBC

EBC rozumie, ze rozszerzenie uprawnien nadzorczych o schematy pfatnicze nie doprowadzi do
istotnego zwiekszenia obcigzen operacyjnych ani finansowych dla NBP. EBC rozumie réwniez, ze
NBP juz podjgt konieczne kroki dla zapewnienia srodkéw dla wykonywania rozszerzonych

obowigzkéw nadzorczych.

Stopien, w jakim wykonywanie nowego zadania odpowiada strukturze instytucjonalnej NBP w

Swietle aspektow zwigzanych z niezalezno$cig banku centralnego i odpowiedzialno$cig

W $Swietle komplementarnosci nowych zadah z obecnymi uprawnieniami nadzorczymi NBP w
odniesieniu do innych segmentéw infrastruktury rynku finansowego, nowe zadania wydajg sie

odpowiadaé obecnej strukturze instytucjonalnej NBP.
Stopien, w jakim wykonywanie nowego zadania prowadzi do istotnego ryzyka finansowego

Projekt ustawy nie zawiera zadnych szczegoélnych przepiséw dotyczgcych odpowiedzialnosci. EBC
rozumie, ze wykonywanie nowego zadania nie doprowadzi do ryzyka powstania dodatkowej
odpowiedzialnosci poza odpowiedzialnoscig juz ponoszong przez NBP w zwigzku z
wykonywaniem swoich innych obowigzkéw, zgodnie z ktérg dla dochodzenia roszczenia od NBP

nalezatoby ustali¢ szkode wynikajgca z popetnionego przez NBP czynu niedozwolonego.
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Zob. Raport EBC o konwergencji z 2016 r., s. 27.
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4.3.8 Whniosek
W Swietle bliskiego zwigzku i komplementarnosci z jedng z podstawowych funkcji banku
centralnego, jakg jest popieranie sprawnego funkcjonowania systemoéw ptatniczych, dla celow

oceny ich zgodnosci z zakazem finansowania ze s$rodkéw banku centralnego nowe zadania

powierzone NBP sg uznawane za zadania z zakresu bankowosci centralnej.

Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 28 lipca 2016 r.

[podpis]

Prezes EBC
Mario DRAGHI
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