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l. CONTEXTUL EVALUARII

Drepturile de proprietate intelectuala (DPI) sprijind antreprenorii si creatorii care dezvolta
produse, tehnologie si servicii noi, mai bune si mai eficiente. DPI oferd, de asemenea,
stimulente pentru a produce si a partaja cercetdri academice si stiintifice, lucrari artistice si de
divertisment. DPI ajutd inventatorii, autorii si comunitatile locale care primesc o remuneratie
pentru munca lor si pentru contributia lor la progresul societdtii. DPI poate ajuta
intreprinderile mici si nou-infiintate sa atragd investitii si ajutd societdtile comerciale sa se
extinda si sa exporte, precum si sd puna la dispozitia mai multor consumatori o gama mai
larga de produse, creand in acelasi timp locuri de munca noi si bine platite’. In plus, PI ofera
consumatorilor garantia calitatii si a originii produselor pe care acestia le achizitioneaza.

PI este deosebit de importantd pentru UE. Europa exceleazd in know-how, creativitate si
inovare. In 2016, sectoarele UE care utilizeaza in mod intensiv DPI? au generat 82 % din
exporturile UE, ceea ce se traduce printr-un excedent comercial de aproximativ 182 de
miliarde EUR®. Brevetele, mircile comerciale, drepturile de autor, desenele si indicatiile
geografice protejeaza industria UE de copierea neloiald efectuatd de concurentii care nu au
investit Tn creativitate, cercetare si dezvoltare. Sistemul de PI oferd, de asemenea, protectie
Tmpotriva activitatii organizatiilor criminale care induc in eroare consumatorii si
intreprinderile prin produse contrafacute fabricate in mod deficitar (si adesea periculoase).
Marfurile contrafacute pot avea un impact grav asupra sanatatii si sigurantei consumatorilor,
precum si consecinte negative asupra mediului. Contrafacerea si pirateria sunt efectuate de
organizatii criminale cu o acoperire globald si pot fi combatute numai prin eforturile comune
ale sectorului public, privat si al societatii civile, in interiorul UE, dar si in cooperare cu tarile
din afara UE.

In 2009, Comisia a infiintat o retea informala a partilor interesate private si publice afectate de
incalcarea DPI, sub denumirea de ,,Observatorul contrafacerii si pirateriei” (,,Observatorul”).
Principalele sale obiective au fost:

e evaluarea domeniului de aplicare, a amplorii si a impactului incalcarilor DPI in UE,

e imbunatatirea cooperarii dintre persoanele implicate in protejarea si asigurarea
respectarii DPI,

e schimbul de bune practici in ceea ce priveste asigurarea respectdrii legii si

e cresterea gradului de constientizare in randul consumatorilor.

In 2010, Consiliul Uniunii Europene a invitat Comisia s dezvolte in continuare domeniul de
aplicare al competentelor, sarcinilor si rolului Observatorului®, ceea ce a determinat Comisia

! in medie, societitile care detin DPI genereaza venituri cu 29 % mai mari pe angajat si platesc salarii cu 20 %
mai mari decat societatile care nu utilizeazd DPI - Sectoarele care utilizeaza in mod intensiv drepturile de
proprietate intelectuald: contributia la performanta economicd §i ocuparea fortei de munca in Uniunea
Europeand, editia a treia, OEB si EUIPO (2019).

2 Sectoarele care utilizeazd in mod intensiv drepturile de proprietate intelectuald: contributia la performanta
economica §i ocuparea fortei de munca in Uniunea Europeand, editia a treia, OEB si EUIPO (2019). Raportul
OCDE - EUIPO include in categoria sectoarelor care utilizeaza in mod intensiv DPI acele sectoare care au mai
multe DPI pe angajat, comparativ cu media tuturor sectoarelor. Conform raportului, sectoarele care utilizeaza in
mod intensiv DPI sunt reprezentate de sectorul productiei, al tehnologiei si al serviciilor pentru intreprinderi.

$ Raport privind protectia si asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate intelectuald in tari terte, document
de lucru al serviciilor Comisiei, 8 ianuarie 2020, SWD(2019) 452.

* Rezolutia Consiliului din 1 martie 2010 privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald pe piata
interna (2010/C 56/01).
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sa propuna transferul Observatorului catre Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate
Intelectuala (EUIPO).

Tn 2012, Regulamentul nr. 386/2012° (,,Regulamentul”) a incredintat EUIPO Observatorul,
redenumit in prezent Observatorul European al Incilcarilor Drepturilor de Proprietate
Intelectuala, impreund cu un set de sarcini care vizeaza facilitarea activitatilor autoritatilor
nationale, sectorului privat si institutiilor UE privind combaterea incalcarilor DPI. Aceste
sarcini au fost addugate la misiunea principald a EUIPO de a gestiona sistemele de marci,
desene si modele industriale ale UE si de a oferi inregistrarea unor astfel de drepturi la nivelul
UE.

Regulamentul specificd in continuare cd ,,Oficiul organizeaza, administreaza si sustine
reuniunile expertilor, autoritatilor si partilor interesate reunite in cadrul «Observatorului
European al Incilcarilor Drepturilor de Proprietate Intelectuald» (denumit in continuare
«Observatorul»)”. La 31 decembrie 2019, Observatorul era compus din 123 de reprezentanti
ai autoritatilor nationale, ai industriei, ai asociatiilor de consumatori si ai societdtii civile,
precum si ai diferitelor organizatii internationale si organisme institutionale, precum OCDE,
Organizatia Mondiala a Vamilor, Oficiul European de Brevete, Parlamentul European si
Europol. La sedintele Observatorului participd, de asemenea, functionari din diferite servicii
ale Comisiei.

Tn prezentul raport, Comisia evalueazi punerea in aplicare si functionarea regulamentului,
evaluand daca obiectivele initiale ale acestuia sunt incd valabile si daca acestea au fost
indeplinite Tntr-un mod eficient si coerent®. Raportul nu acopera activitatile EUIPO in afara
regulamentului, si anume inregistrarea marcilor, desenelor si modelelor industriale si
functionarea generala a EUIPO.

Comisia a initiat evaluarea in 2016. Un contractant extern a realizat un studiu publicat in
2018’. Cea mai semnificativa limitare identificatd in cadrul studiului a fost ci evaluarea a
inceput prea devreme, deoarece primele rezultate au inceput sa apara intre 2015 si 2017.
Pentru a imbunatati evaluarea, Comisia a extins domeniul de aplicare al acesteia la toate
activitatile desfasurate de EUIPO, in temeiul regulamentului, pana la 31 decembrie 2019.

Prezentul raport rezuma concluziile evaludrii, iar Comisia il va prezenta Parlamentului
European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European. Documentul de lucru
insotitor al serviciilor Comisiei ofera o explicatie detaliatd a metodei, a scenariului de baza si
a constatarilor evaluarii.

> Regulamentul nr. 386/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 aprilie 2012 privind atribuirea
catre Oficiul pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne (Marci, desene si modele industriale) a unor sarcini
legate de asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuald, inclusiv reunirea reprezentantilor
sectorului public si privat in cadrul Observatorului European al Incilcarilor Drepturilor de Proprietate
Intelectuala (JO L 129, 16.5.2012, p. 1).

® Evaluarea este previzuta la articolul 8 din regulament.

” Technopolis, Evaluarea aplicdrii Regulamentului 386/2012, 2017 disponibila online la adresa:
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/f92d8b87-1dce-11e8-ac73-01aa75ed71al.
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. CONSTATARILE EVALUARII

Evaluarea a analizat regulamentul si punerea 1n aplicare a acestuia de catre EUIPO, aplicand
cele cinci criterii standard de evaluare: (i) eficacitatea, (ii) eficienta, (iii) coerenta cu alte
politici, (iv) relevanta si (v) valoarea addugatd a UE.

A Relevanta

Criteriul de relevantd a examinat masura in care obiectivele initiale ale regulamentului sunt
adecvate si corespund in continuare nevoilor actuale.

Sarcinile atribuite EUIPO pot fi grupate in patru domenii principale:

(1) cercetare si schimb de cunostinte cu privire la rolul PI, cu privire la volumul si impactul
incalcarilor dreptului de proprietate intelectuala, precum si cu privire la cele mai bune practici
pentru asigurarea respectarii DPI si prevenirea incalcarilor;

(2) constientizarea cu privire la PI, inclusiv cu privire la riscurile si impactul negativ ale
contrafacerii si ale pirateriei;

(3) cooperarea intre autoritati, precum si intre autoritdti si titularii de DPI, inclusiv prin
intermediul elaborarii instrumentelor si al promovarii tehnologiilor pentru a sprijini aplicarea
DPI; si

(4) cooperarea cu oficiile de PI din tarile din afara UE in ceea ce priveste aplicarea DPI.
Evaluarea a concluzionat ca toate sarcinile atribuite EUIPO sunt relevante in prezent.

Oferta ilegala din mediul online si consumul ilegal de continut protejat prin drepturi de autor,
precum filme, muzici si evenimente sportive in direct continui si fie larg raspandite. Intre
2012 si 2016, pirateria din UE a provocat industriei muzicii inregistrate o pierdere medie
anuald de 200 de milioane EUR si 1 300 de locuri de munca. Valoarea importurilor de marfuri
contrafacute in UE a crescut de la 85 de miliarde EUR in 2013 (echivalent cu 5 % din totalul
importurilor UE) la 121 de miliarde EUR (6,8 % din totalul importurilor UE) in 2016°,
provocand pierderi de venituri comerciale, venituri fiscale si locuri de munca.

Interviurile realizate de contractant si informatiile primite prin intermediul consultérii publice
au evidentiat un consens larg cu privire la relevanta sarcinilor pe care regulamentul le-a
atribuit EUIPO.

Cu toate ca unele parti interesate, in special anumite parti interesate reprezentand proprietari
de marci comerciale, si-au exprimat indoielile cu privire la cooperarea cu autoritdtile din tarile
din afara UE, aceastd cooperare a fost, totusi, consideratd importantd de 62 % dintre
respondentii la consultarea publica. Partile interesate intervievate de contractant au fost de
acord cu privire la faptul ca ,, (...) numeroase marfuri contrafacute provin din tari terte. S-ar
putea face multe lucruri pentru a intelege mai bine si, astfel, pentru a aborda contrafacerea
in tarile terte, in special in China, Asia de Sud-Est sau America de Sud.” Tntr-adevar,
contrafacerea si pirateria nu pot fi combatute in mod eficace actionand numai pe piata interna

8 Tendinte in comertul cu mdrfuri contraficute i piratate”, Comert ilicit, OECD Publishing, Paris/Oficiul
Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala, 2019. Studiul de referinta nu include produsele contrafacute si
piratate fabricate si consumate pe plan intern sau produsele digitale piratate distribuite online.
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si ignorand locurile de fabricatie sau rutele utilizate pentru distribuirea produselor
contrafacute. In plus, contrafacerea marcilor europene si distribuirea ilegala a continutului
protejat de drepturi de autor al UE in tari din afara UE afecteaza, de asemenea, intreprinderile
europene.

Nu toate partile interesate sustin in egald masura sarcina EUIPO de promovare a sistemelor de
localizare si de urmdrire care ajuta la distingerea produselor autentice de produsele
contrafacute. Unii cetdteni si-au exprimat ingrijorarea cu privire la confidentialitate, iar
titularii de drepturi considera in general astfel de sisteme ca fiind neadecvate pentru
standardizare, deoarece nu existd o solutie unicd. Ar trebui sd se permitd concurenta Intre
solutiile de localizare si urmarire, iar IMM-urile si consumatorii ar trebui sa dispund de acces
facil la informatiile privind diferitele solutii tehnice utilizate. EUIPO poate creste gradul de
congtientizare si imbundtiti transparenta fard a favoriza anumite produse. Jumatate dintre
respondentii la consultarea publicd (54 %) si 82 % dintre respondentii din categoria
specialistilor si organizatiilor considerd ca sarcinile EUIPO in acest domeniu sunt importante.

Evaluarea nu a evidentiat lipsuri cu privire la sarcinile atribuite EUIPO prin intermediul
regulamentului.

B. Eficacitatea

Obiectivul operational imediat urmarit de Comisie a fost asigurarea faptului ca Observatorul
dispune de infrastructura necesara pentru a-si desfisura activititile in mod eficace. Inainte de
adoptarea regulamentului, departamentele Comisiei aveau trei membri ai personalului care
gestionau Observatorul. La sfarsitul anului 2019, departamentul Observator al EUIPO avea 55
de membri ai personalului. Cheltuielile EUIPO legate de activitatile prevazute in regulament
au fost de 2,4 milioane EUR 1n 2012 si de 11,7 milioane EUR 1n 2019.

EUIPO a extins reteaua Observatorului, completand lacunele din componenta anterioara a
acestuia, adaugand organizatii ale societatii civile si o serie de organizatii cu expertiza
relevanta. La sfarsitul anului 2019, acesta era format din 123 de reprezentanti, dintre care opt
reprezentand consumatori si alte organizatii ale societatii civile. De regula, EUIPO 1isi mentine
reteaua de parti interesate implicate intr-o mdsura semnificativa in planificarea si punerea in
aplicare a programelor de lucru ale acestuia. Cu toate acestea, unele parti interesate au
subliniat ca, in cateva cazuri exceptionale, EUIPO nu le-a consultat suficient.

Evaluarea este pozitivd, de asemenea, cu privire la activitatile desfasurate de EUIPO. Cu toate
acestea, desi EUIPO 1si Inregistreaza in mod adecvat activitatile, acesta ar trebui sa stabileasca
mecanisme de monitorizare pentru a estima impactul si raportul dintre cost si beneficiu,
pentru a imbunatati prioritizarea si planificarea, precum si pentru a sprijini evaludrile viitoare.

Studiul efectuat de contractant a concluzionat ca EUIPO a contribuit in mod clar la protectia
eficientd a DPI prin indeplinirea tuturor obiectivelor diferite, intr-un mod independent de
industrie. Tn mod similar, 43 % dintre respondentii la consultarea publica considera ca EUIPO
a obtinut rezultate bune sau foarte bune in ceea ce priveste contributia la imbunatatirea
protectiei DPI. Rata aprobarii este mai mare in randul specialistilor si al organizatiilor (68 %).

EUIPO a dezvoltat o metodologie transparenta pentru determinarea volumului si a impactului
incalcarilor DPIL, o sarcind de importanta fundamentald. EUIPO a dus la bun sfarsit cercetarile
cu privire la contributia la economie a sectoarelor care utilizeaza in mod intensiv PI si rolul PI
in performanta intreprinderilor. Printre numeroase alte subiecte, EUIPO a oferit, de asemenea,
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informatii utile cu privire la masura in care IMM-urile detin DPI si dificultatile cu care se
confruntd pentru a beneficia pe deplin de sistemul de PI, precum si cu privire la perceptia pe
care consumatorii si tinerii o au cu privire la PI si comportamentul acestora fatd de
contrafaceri si piraterie. Activitatile extinse de cercetare si de publicare ale EUIPO sunt luate
in considerare in cadrul procesului de elaborare a politicilor la nivel european si national.
Publicatiile EUIPO in temeiul regulamentului sunt disponibile online®. Cu toate acestea,
EUIPO trebuie sd Tmbunatateasca accesul la biblioteca sa cuprinzatoare. Afisarea actuald a
publicatiilor si functionalitatea de cdutare asociatd nu sunt satisfacatoare.

Activitatea de publicare a EUIPO contribuie la cresterea gradului de constientizare. Studiile
EUIPO au fost mentionate In aproape 2 000 de articole publicate si au generat o valoare
echivalentd de publicitate de 8,3 milioane EUR. In plus, EUIPO a investit 1,5 milioane EUR
in diferite campanii de constientizare cu niveluri ridicate de difuzare. Campaniile puse in
aplicare in 2018 si 2019 s-au adresat unui numar de 60 de milioane de europeni.

EUIPO ofera formare functionarilor responsabili cu asigurarea respectarii legii implicati in
combaterea contrafacerii si pirateriei. Formarea este furnizatd in colaborare cu serviciile
Comisiei responsabile cu asigurarea respectarii legii, precum, de exemplu, Oficiul European
de Luptd Antifrauda (OLAF) si alte organisme ale UE (precum CEPOL, Europol sau
Eurojust) si diverse autoritati si organizatii nationale si internationale. Programul de formare
al EUIPO a acoperit o lacuni in ceea ce priveste dezvoltarea expertizei necesare. In prezent,
formarea privind asigurarea respectarii PI nu mai este limitata la functionarii autoritatilor
vamale. Aceasta se adreseaza, de asemenea, functionarilor din cadrul serviciului de politie,
judecdtorilor si procurorilor, inregistrandu-se o ratd medie de satisfactie de 97,4 % 1n randul
participantilor.

EUIPO a obtinut rezultate semnificative in ceea ce priveste dezvoltarea instrumentelor pentru
titularii drepturilor de PI si autoritdtile de asigurare a respectarii legii. La sfarsitul anului
2019, existau 63 de autoritati de asigurare a respectarii legii care aveau acces la Portalul
privind asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuald al EUIPO, inclusiv toate
autoritatile vamale ale UE, Europol, OLAF si fortele de politie din 17 state membre. Printre
alte caracteristici, Portalul aduna datele colectate de serviciile Comisiei privind retinerile la
frontierd, datele transmise de autoritdtile nationale de asigurare a respectarii legii privind
retinerile pe piata internd, precum si datele transmise de peste 800 de intreprinderi.

EUIPO joacd un rol important in punerea in aplicare a proiectelor finantate de UE in tari din
afara UE. Consultarea publica si studiul au evidentiat rate de aprobare pozitive la nivel global
privind cooperarea internationala a EUIPO, dar mai mici decat in alte domenii ale activitatii
acestuia. Potrivit contractantului, ,,/u/nele parti interesate nu aveau cunostinta de
responsabilitatile Observatorului in ceea ce priveste cooperarea internationala cu tarile
terte.” Prin urmare, EUIPO ar trebui sa consolideze contributia reprezentantilor in cadrul
Observatorului, precum si continuarea de catre acestia a activitdtilor Observatorului legate de
tarile din afara UE.

Regulamentul impune statelor membre sa informeze EUIPO cu privire la politicile acestora
privind asigurarea respectarii DPI, sa furnizeze date statistice privind incélcarea drepturilor de
proprietate intelectuald, precum si informatii privind jurisprudenta. EUIPO a ajuns la un acord
cu reprezentantii statelor membre cu privire la o procedura care a imbunatatit situatia, dar, in
general, colectarea datelor de la statele membre reprezintd in continuare o provocare, in

? https://euipo.europa.eu/ohimportal/ro/web/observatory/observatory-publications.
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special in ceea ce priveste sechestrarile de marfuri care incalca DPI pe piata interna si
jurisprudenta.

In general, EUIPO a fost in masurd si isi puna in aplicare programele de lucru conform
planificarii. Cu toate acestea, o mica parte din proiecte s-au confruntat cu intarzieri din cauza
modificarilor prioritatilor. Prin urmare, EUIPO ar trebui sa se asigure ca toate proiectele
convenite sunt sustinute de resurse suficiente, pentru a-si indeplini angajamentele.

Rezultatul general al evaludrii este pozitiv. Atat studiul realizat de contractant, cat si opiniile
primite prin intermediul consultarii publice indica faptul ca EUIPO a contribuit la o mai buna
asigurare a respectarii DPI si a realizat obiectivele regulamentului.

C. Eficienta

Regulamentul vizeazad consolidarea si extinderea activitatilor Observatorului, asigurand in
acelasi timp finantarea durabild a acestuia, fara costuri pentru bugetul UE. Prin incredintarea
Observatorului catre EUIPO au fost realizate ambele obiective. Toate activitatile EUIPO sunt
finantate din taxele platite de utilizatorii sistemelor de marci, desene si modele industriale ale
UE. Pentru indeplinirea sarcinilor prevazute de regulament, EUIPO alocd departamentului
care se ocupa de Observator aproximativ 5 % din cheltuielile sale anuale.

Bugetul mediu al departamentului pentru Observator intre 2012 si 2019 a fost de 9,25
milioane EUR, inclusiv costurile medii cu personalul de 3,75 milioane EUR. Nivelul
cheltuielilor este comparabil cu cel al organismelor similare ale UE, precum Observatorul
European pentru Droguri si Toxicomanie, care a primit o evaluare pozitiva in 2019%.

Beneficiile obtinute prin intermediul regulamentului includ disponibilitatea unor date
obiective, fiabile si comparabile cu privire la valoarea PI, cu privire la volumul si impactul
incalcdrilor drepturilor de proprietate intelectuald, instrumentele puse la dispozitie in cadrul
portalului privind asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate intelectuald, programele
extinse de formare pentru functionarii responsabili cu asigurarea respectdrii legii si un cadru
permanent pentru actiunile de informare a publicului coordonate la nivelul UE. In plus,
Observatorul permite schimbul de informatii, cunostinte si bune practici si are un efect de
retea valoros, care faciliteazd cooperarea transfrontalierda si intersectoriald, generatd de
reunirea, Tn mod regulat, a unui numar semnificativ de autoritati si parti interesate intr-un
cadru de colaborare stabil si durabil.

EUIPO ofera un bun raport calitate-pret. Cresterile bugetului si ale personalului au generat
cresteri ale rezultatelor, iar costul gestiondrii activitatilor acestuia, in temeiul regulamentului,
este aliniat cu cel al altor organisme ale UE care desfasoara activitati similare. Un organism
national unic nu ar putea oferi aceleasi beneficii la nivel european, iar reprezentantii din
sectorul public si privat considera ca participarea la activitatea Observatorului este eficientda
din punctul de vedere al costurilor.

Evaluarea efectuata de contractant a concluzionat: ,, Regulamentul care face obiectul evaluarii
a fost pus in aplicare intr-un mod eficient. Exista diferente de puncte de vedere ale diferitelor

10 Evaluarea Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT), 14 mai 2019, COM(2019) 228.
OEDT functioneaza cu un personal mediu de 105 angajati pe an, exprimat in echivalent norma intreaga, si un
buget mediu anual de 16 milioane EUR. Spre deosebire de departamentul pentru Observator al EUIPO, OEDT,
fiind o agentie autonoma, necesita personal suplimentar pentru servicii de sprijin (gestionarea resurselor umane,
infrastructura, sisteme de TI etc.).
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parti interesate cu privire la anumite particularitati ale activitatii EUIPO in temeiul
regulamentului. Cu toate acestea, activitatile si proiectele desfasurate de EUIPO sunt, in
general, considerate drept contributii pozitive la asigurarea respectarii DPI, la cresterea
gradului de constientizare, la generarea de cunostinte si expertiza si la consolidarea
cooperarii intre toate partile interesate relevante, mentindnd in acelasi timp la un nivel minim
costurile suportate de toate partile implicate in activitatea Observatorului (precum costurile
de timp). Nu exista indicii conform carora echipa Observatorului dispune de resurse excesive
sau se angajeaza in cheltuieli disproportionate in ceea ce priveste indeplinirea sarcinilor

care i-au fost atribuite prin intermediul regulamentului ™.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, EUIPO ar trebui sa isi intensifice eforturile cu privire la
monitorizarea impactului diferitelor sale initiative, inclusiv cu privire la o analizd cost-
beneficiu.

D. Coerenta

Sarcinile atribuite EUIPO n temeiul regulamentului se sustin reciproc si sunt in concordanta
cu obiectivul general al politicii de reducere a nivelurilor de incalcare a drepturilor de
proprietate intelectuald. Mai multe cunostinte bazate pe fapte servesc instruirii si
congtientizarii, Tmbundtatirea instrumentelor de asigurare a respectarii legii consolideaza
cooperarea si eficienta, cresterea eforturilor de asigurare a respectarii legii contribuie la
combaterea ofertei de produse care incalca drepturile de proprietate intelectuald, iar cresterea
gradului de constientizare abordeaza cererea de astfel de produse. Reducerea incélcarilor
drepturilor de proprietate intelectuala in cadrul UE necesita, de asemenea, actiuni in cooperare
cu tarile si regiunile din care provin majoritatea contrafacerilor. Opiniile colectate de
contractant si consultarea publica indica faptul ca exista un consens larg cu privire la coerenta
sarcinilor atribuite EUIPO prin intermediul regulamentului.

EUIPO isi pregateste si pune in aplicare programele anuale de lucru in consultare cu serviciile
Comisiei. In consecinti, activititile EUTPO completeaza si sustin activitatile Comisiei in acest
domeniu, indiferent de faptul daca este vorba de drepturi de autor sau de drepturi de
proprietate industriala (precum brevete, marci comerciale, desene sau indicatii geografice) si
indiferent de faptul dacd acestea se concentreazad asupra pietei interne, asupra frontierei cu UE
sau asupra tdrilor si regiunilor din afara UE. EUIPO acordd un sprijin valoros mai multor
initiative ale Comisiei. De exemplu, EUIPO organizeaza programe de formare pentru
specialistii care efectueaza diagnosticarea prealabild in domeniul PI pe care Comisia a pus-0
la dispozitia IMM-urilor inovatoare. EUIPO sprijind, de asemenea, serviciile Comisiei cu
privire la facilitarea colaborarii dintre titularii de drepturi si platformele de internet in ceea ce
priveste combaterea vanzarii online a produselor contrafacute. EUIPO ajuta Comisia cu
privire la organizarea de evenimente pentru autoritatile vamale, acestea fiind axate pe oprirea
importurilor de produse contrafacute. EUIPO completeaza, de asemenea, activitatea Comisiei
in ceea ce priveste combaterea pirateriei, prin intermediul diferitelor baze de date si
instrumente (Agorateka, baza de date a operelor orfane etc.). Tn plus, acesta pune in aplicare
proiecte finantate de UE privind PI in térile din afara UE. Studiile publicate de EUIPO sunt
adesea mentionate in documentele de politica ale UE, precum Strategia privind piata unica din
2015, Pachetul privind drepturile de autor din 2016, Initiativa privind intreprinderile nou-
infiintate din 2016, Pachetul privind proprietatea intelectualda din 2017. EUIPO a asigurat, de
asemenea, cooperarea cu organismele relevante ale UE, precum Europol*?, Cepol® si

* Technopolis, p. 70.
12 Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii.
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Eurojust™, in special n domeniul formarii. Strinsa cooperare dintre serviciile Comisiei si
EUIPO a asigurat alinierea activitatilor acestuia la priorititile Comisiei. Cu toate acestea, este
important ca EUIPO sa specifice aceste legaturi in mod clar partilor interesate in cadrul
comunicdrilor acestuia.

E. Valoare adaugata la nivelul UE

Rezultatele obtinute prin crearea Observatorului si adoptarea regulamentului nu ar fi fost
posibile fard interventia UE. EUIPO detine expertiza si resurse semnificative, dar este, de
asemenea, informat prin intermediul contributiilor pe care le primeste in mod regulat de la
partile interesate si de la diferite autoritati nationale si ale UE. O astfel de bogéatie de resurse
nu este disponibila statelor membre care 1si desfasoara activitatea in mod independent. Statele
membre nu ar fi putut s se bazeze pe acelasi nivel de date si, in special, nu ar fi putut sa le
colecteze si sd le evalueze 1n temeiul unei metodologii convenite de comun acord.
Fragmentarea resurselor si absenta unei platforme pentru unirea fortelor si partajarea celor
mai bune practici ar Insemna ca autoritdtile nationale si partile interesate nu ar beneficia de
cantitatea atat de mare de informatii, instrumente, baze de date si asistentd de care beneficiaza
n prezent. Economia de scara generata de adunarea tuturor partilor relevante in jurul EUTPO
a permis o serie de initiative care, altfel, nu ar putea sa se materializeze.

Atat studiul, cat si consultarea publicd au evidentiat indicii foarte puternice cad partile
interesate vad valoarea adaugata clara a regulamentului si a EUIPO.

Abrogarea regulamentului ar pune capat abordérii multidisciplinare si multilaterale a EUIPO.
Aceasta ar pune capat bazei de cunostinte la nivel european si colaborarii in retea din cadrul
Observatorului si ar spori povara asupra autoritatilor nationale.

I1l.  CONCLUZII SI INVATAMINTE DESPRINSE

Evaluarea, sustinutd de studiu si de o consultare publicd, concluzioneazd ca regulamentul
functioneaza bine si cda EUIPO si-a indeplinit sarcinile In mod satisfacator. Evaluarea este
pozitivd cu privire la toate cele cinci criterii de evaluare, chiar daca pot fi incd realizate

vvvvv

anumite imbundtatiri in domeniile care sunt prezentate mai jos si tratate mai detaliat in

b

documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

EUIPO si-a asumat noile sarcini cu hotarére si a oferit Observatorului o infrastructurd solida
in ceea ce priveste bugetul, expertiza, facilitatile de reuniune, instrumentele de comunicare si
alte resurse necesare. EUIPO a extins, de asemenea, reteaua de parti interesate care participa
la activitatile Observatorului, asigurand implicarea autoritdtilor nationale cele mai preocupate
de incalcarile drepturilor de proprietate intelectuald, atat la nivelul UE, cat si la nivel national,
precum si participarea partilor interesate din sectorul privat si a organizatiilor societatii civile.

Cu ajutorul reprezentantilor la Observator, EUIPO si-a indeplinit toate sarcinile care fac
obiectul regulamentului. Acesta a dezvoltat metodologii transparente si obiective si a efectuat
in mod regulat cercetdri valoroase. Informatiile furnizate de EUIPO si de partenerii acestuia,
precum OCDE si Europol, sunt considerate faptice, obiective, fiabile si robuste. Drept urmare,
aceste informatii sunt utilizate nu numai pentru formarea functionarilor responsabili cu
asigurarea respectdrii legii, pentru initiativele si campaniile de crestere a gradului de
constientizare, ci si pentru strategiile de asigurare a respectarii legii si masurile de politica in

13 Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii.
4 Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala.
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domeniul PI, precum sprijinul acordat IMM-urilor. EUIPO a dezvoltat, de asemenea,
instrumente pentru a facilita combaterea contrafacerii si pirateriei.

Volumul tot mai mare de produse contrafacute importate in UE aratd ca sarcinile EUIPO sunt
chiar mai relevante in prezent decéat la adoptarea regulamentului. Activitatea EUIPO este
coerentd cu obiectivele de politica generale ale UE privind promovarea inovdrii, a bunastarii
si a credrii de locuri de munca. Lupta impotriva productiei ilegale si a distributiei de produse
contrafacute de catre organizatiile criminale reprezinta, de asemenea, o lupta pentru sanatatea
si siguranta consumatorilor si pentru respectarea reglementarilor de mediu si sociale. Valoarea
adaugata a UE aferenta activitatii EUIPO este ridicata. Concentrarea resurselor si expertizei in
cadrul unui organism unic la nivelul UE a creat posibilitatea de a obtine rezultate mult mai
importante decat s-ar fi putut obtine la nivel national. Activitatile desfasurate de EUIPO in
temeiul regulamentului sunt finantate in totalitate din veniturile proprii ale EUIPO si, prin
urmare, nu genereaza costuri pentru bugetul general al UE. In limitele datelor disponibile,
evaluarea a concluzionat cd EUIPO a utilizat in mod eficient resursele umane si financiare
disponibile.

uuuuu

trebui sd isi intensifice eforturile pentru a pune in aplicare o monitorizare transparentd si
cuprinzdtoare a potentialului impact, dar si o analizd cost-beneficiu referitoare la activitatile
acestuia n temeiul regulamentului, in special privind actiunile intreprinse de acesta cu privire
la cresterea gradului de constientizare. In consecinta, rapoartele anuale ale EUIPO ar trebui sa
ofere o imagine de ansamblu cuprinzitoare asupra activitatilor desfasurate si asupra
rezultatelor obtinute in domeniile care fac obiectul regulamentului. EUIPO ar trebui sa
urmdreasca implicarea reprezentantilor autoritdtilor nationale si a altor parti interesate intr-0
etapd incipienta a planificarii activitatilor acestuia n temeiul regulamentului. Acest lucru este
valabil mai ales pentru activitdtile EUIPO in térile din afara UE. Evaluarea a aratat cd exista
un anumit deficit in ceea ce priveste gradul de constientizare al partilor interesate cu privire la
activitatile EUIPO in tarile terte. De asemenea, este important ca planificarea si comunicarea
actiunilor EUTIPO 1in temeiul regulamentului sa tind seama de contextul mai larg al politicii
UE privind P In special, actiunile EUIPO in tirile din afara UE trebuie si fie bine
comunicate si in conformitate cu politicile relevante ale Comisiei. Accesul la valoroasa
activitate de publicare a EUIPO ar putea fi imbunatatit, deoarece sistemul actual nu este
satisfacator. Dat fiind ca a adoptat un numar din ce in ce mai mare de proiecte, EUIPO nu a
reusit sa obtind, in anumite situatii, rezultate in timp util si, prin urmare, ar trebui sa se asigure
ca aloca resurse suficiente fiecaruia dintre proiectele care fac obiectul programelor anuale de
lucru ale acestuia pentru a-si indeplini angajamentele. Acest lucru va ajuta EUIPO sa evite ca
anumite actiuni convenite sa sufere intarzieri din cauza lipsei de resurse. In sfarsit, colectarea
de date de la autoritatile nationale reprezintd in continuare o provocare $i, prin urmare,
EUIPO ar trebui sa isi continue eforturile pentru a Incuraja autoritatile nationale sa partajeze
informatiile relevante, conform cerintelor regulamentului si, in mdsura posibilului, sd sprijine
activitatea reprezentantilor statelor membre din cadrul Observatorului cu privire la colectarea
acestor date la nivel national.

Concluzia generald a evaluarii este ca regulamentul si-a Tndeplinit obiectivele. Stransa
cooperare a EUIPO cu membrii Observatorului si serviciile Comisiei inseamna cd activitatea
organismelor UE, a autoritatilor nationale si a titularilor de drepturi legata de asigurarea
respectdrii PI este In prezent mai facila.

EUIPO a devenit un centru de excelentd in ceea ce priveste incalcarile drepturilor de
proprietate intelectuald, o sursa centrala de cunostinte, dezvoltare si schimb de bune practici la
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nivelul UE si la nivel international. EUIPO actioneaza in calitate de facilitator si motor al
cooperdrii dintre autoritatile nationale si titularii de drepturi din intreaga UE si aduce o
contributie importanta la initiativele Comisiei in domeniul PI in cadrul UE si in afara acesteia.

RO 10 RO



