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l. AZ ERTEKELES HATTERE

A szellemi tulajdonjogok abban tdmogatjak a vallalkozokat és az alkotokat, hogy Uj, jobb és
hatékonyabb termékeket, technolégidkat és szolgaltatasokat fejlesszenek. A szellemi
tulajdonjogok tovabba 6sztonzést jelentenek az egyetemi €s a tudomanyos kutatas, miivészeti
alkotasok ¢és eléadomiivészeti alkotasok eldallitdisdhoz és megosztasahoz. A szellemi
tulajdonjogok segitik a feltalalokat, szerzOket és a helyi kozosségeket abban, hogy
munkdjukért dijazasban részesiiljenek, és hozzajaruljanak a tarsadalmi fejlédéshez. A szellemi
tulajdonjogok segithetik a kisvallalkozasokat eés az induld vallalkozasokat abban, hogy
befektetdket talaljanak, és segiti a cégeket a terjeszkedésben és az exportalasban, abban, hogy
nagyobb termékvalasztékot kinaljanak tobb fogyasztonak, mikdzben 0 és jol fizetett
munkahelyeket hoznak létre’. Ezen talmenden a szellemi tulajdon biztositékot nyujt a
fogyasztoknak a megvasarolt termékek minéségérdl és eredetérol.

A szellemi tulajdon kiemelten fontos az EU szaméra. Eurdpa kiemelkedik a know-how, a
kreativitas s az innovacio terén. 2016-ban az EU-ban a fokozott szellemitulajdonjog-igényt
iparagak® termelték az uni6s export 82 %-at, ami 182 milliard EUR korilli kereskedelmi
tobbletnek felel meg®. A szabadalmak, védjegyek, szerzéi jogok, formatervezési mintak és
foldrajzi jelzések védik az unios ipart az olyan versenytarsak altali tisztességtelen masolastdl,
amelyek nem ruhéztak be kreativitdsba, kutatasba és fejlesztésbe. A szellemi tulajdon
rendszere tovabba védelmet nyujt az olyan bilinszervezetek tevékenysége ellen, amelyek tiltott
gyartdsu (és gyakran veszélyes) masolatokkal tévesztik meg a fogyasztokat és a
vallalkozasokat. A hamisitott aruk sulyos hatassal lehetnek a fogyasztok egészségére és
biztonsagara, tovabba a kornyezetre nézve is negativ kovetkezményekkel jarhatnak. A
termékhamisitas és a kalozkodast globalis elérésii blinszervezetek miikodtetik, és ellene csak a
kdz-, a magan- és a civil tarsadalmi szektor k6z0s eréfeszitései révén lehet kiizdeni az EU-n
beliil, ugyanakkor a nem unids orszagokkal folytatott egyiittmiitkodésben.

2009-ben a Bizottsag létrehozta a szellemi tulajdoni jogsértések altal érintett koz- és
maganszférabeli érdekelt felek informécids halozatat, amelynek neve a hamisitds és a
kalozkodas eurdpai megfigyelokdzpontja (a tovabbiakban: a Megfigyel6kozpont). F6 céljai a
kovetkezOk voltak:

e a szellemi tulajdoni jogsértések elterjedtségének, mértékének és hatasanak értékelése
az EU-ban;

e a szellemi tulajdonjogok védelmével és érvényesitésével foglalkoz6 szerepldk kozotti
egylittmiikodés javitasa;

! Atlagosan a szellemi tulajdonjogokkal rendelkezé véllalkozisok munkavallalonként 29 szézalékkal magasabb
bevételt termelnek, és 20 szazalékkal magasabb bért fizetnek, mint azok a cégek, amelyek nem alkalmazzak a
szellemi tulajdonjogokat — Fokozott szellemitulajdonjog-igényii ipardgak: hozzdjarulas a gazdasagi
teljesitményhez és a foglalkoztatdshoz az Eurdpai Uniéban (Intellectual property rights intensive industries:
contribution to economic performance and employment in the European Union), harmadik kiadas, EPO és
EUIPO (2019).

? Fokozott szellemitulajdonjog-igényii ipardgak: hozzdjarulds a gazdasagi teljesitményhez és a foglalkoztatdshoz
az Eurdpai Unidban, Intellectual property rights intensive industries: contribution to economic performance and
employment in the European Union), harmadik kiadas, EPO és EUIPO (2019). Az OECD-EUIPO-jelentés azon
ipardgakat tekinti fokozott szellemitulajdonjog-igény(i iparagnak, amelyekben az Osszes ipardg atlaginal
magasabb az egy munkavallaléra jutd szellemi tulajdonjogok szama. A jelentés szerint a fokozott
szellemitulajdonjog-igényli  iparagak feldolgozdipari, technologiai és {izleti szolgaltatasi szektorra
koncentralddnak.

8 Jelentés a szellemi tulajdonjogok harmadik orszdgokban torténd védelmérdl és érvényesitésérdl, Bizottsagi
szolgalati munkadokumentum, 2020. januar 8., SWD(2019) 452.
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e ajogérvényesitéssel kapcsolatos bevalt modszerek megosztéasa; valamint
e afogyasztok tudatossaganak novelése.

2010-ben az Eurdpai Unié Tanacsa felkérte a Bizottsagot, hogy részletesen dolgozza ki a
Megfigyelokozpont hataskoreinek, feladatainak és szerepének alkalmazési korét®, aminek
eredményeként a Bizottsag azt javasolta, hogy a Megfigyel6kdzpontot helyezzék at az
Eurdpai Uni6 Szellemi Tulajdoni Hivataldhoz (EUIPO).

2012-ben a 386/2012/EU rendelet® (a tovabbiakban: a rendelet) a Megfigyel8kozpontot,
amelynek Uj neve a szellemi tulajdoni jogsértések eurdpai megfigyelokdzpontja, az EUIPO-ra
bizta egy sor olyan feladattal egyiitt, amelynek célja a nemzeti hatésagok, a maganszektor és
az uniods intézmények tevékenységeinek megkonnyitése a szellemi tulajdoni jogsértések elleni
kiizdelem terén. Ezek a feladatok egészitik ki az EUIPO {6 kiildetését, amely az unids
vedjegyek és formatervezési mintak rendszerének kezelésére, valamint az ezzel kapcsolatos
jogok unids szintli lajstromozéasanak biztositasara iranyul.

A rendelet tovabba megallapitja, hogy ,,a Hivatal e feladatok végrehajtidsa soran megszervezi,
iranyitja ¢és tamogatja a szellemi tulajdoni jogsértések eurdpai megfigyelokdzpontja (a
tovabbiakban: a Megfigyel6kozpont) keretében Osszehivott szakértdk, hatosagok és érintett
felek Osszegytlését”. 2019. december 31-én a Megfigyelokdzpont a nemzeti hatosagok, az
ipar, a fogyasztovédelmi szervezetek és a civil tarsadalom, valamint szamos nemzetkozi
szervezet és intézményi szerv — mind példaul az OECD, a Vamigazgatasok Vilagszervezete,
az Eurdpai Szabadalmi Hivatal, az Eurdpai Parlament és az Europol — 123 képvisel6jébdl allt.
A Megfigyel6kozpont iilésein a Bizottsag kiilonféle szervezeti egységeinek tisztviseldi is részt
vesznek.

Ebben a jelentésben a Bizottsag értékeli a rendelet végrehajtisat és miikodését, és azt
vizsgalja, hogy annak eredeti célkitiizései még ma is érvényesek-e, illetve hogy sikerult-e
azokat hatékony és koherens médon elémi®. A jelentés nem foglalkozik az EUIPO-nak a
rendelettdl fliggetlen tevékenységével, azaz a védjegyek és formatervezési mintak
lajstromozasaval, valamint az EUTPO altalanos miikodésével.

A Bizottsag 2016-ban kezdeményezte az értékelést. A 2018-ra vonatkozd tanulmanyt egy
kiils§ szolgaltatd készitette el’. A tanulmanyban megéllapitott legfontosabb korlat az volt,
hogy az értékelést til hamar kezdték meg, mivel az els6 eredmények 2015 és 2017 kozott
kezdtek megmutatkozni. Az értékelés javitasa érdekében a Bizottsag az értékelés targyat
Kiterjesztette az EUIPO-nak a rendelet szerinti valamennyi tevékenységére, 2019. december
31-ével bezarolag.

* A Tanacs allasfoglalasa (2010. marcius 1.) a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok belsé piaci érvényesitésérsl
(2010/C 56/01).

> Az Eurépai Parlament és a Tanacs 386/2012/EU rendelete (2012. aprilis 19.) a Belsé Piaci Harmonizacios
Hivatalnak (védjegyek és formatervezési mintak) a szellemi tulajdonjogok érvényesitésével kapcsolatos
feladatokkal, ideértve a kozszféra és a maganszektor képviseldinek a szellemi tulajdoni jogsértések eurdpai
megfigyelékozpontjaként torténd dsszehivasaval valdo megbizasardl (HL L 129., 2012.5.16., 1. 0.).

® Az értékelést a rendelet 8. cikke irja el6.

’ Technopolis, A 386/2012/EU rendelet alkalmazéaséanak értékelése (Evaluation of the application of Regulation
386/2012), 2017, elérhetd a kovetkez6 internetcimen: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/f92d8b87-1dce-11e8-ac73-01aa75ed71al/language-en
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E jelentés 6sszefoglalja az emlitett értékelés kovetkeztetéseit, majd a Bizottsag a jelentést
benyujtja az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak €s az EurOpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak. A jelentéshez kapcsolddo bizottsagi szolgalati munkadokumentum részletesen
elmagyarazza az értékelés modszerét, alapforgatokdnyvét és megallapitasait.

1. AZ ERTEKELES MEGALLAPITASAI

Az értékelées magat a rendeletet és a rendelet EUIPO Altali végrehajtasat vizsgalta, az 6t
szokasos értekelési kritérium alapjan: i. eredményesség; ii. hatékonysag; iii. koherencia; iv.
relevancia; és v. unios hozzaadott érték.

A. Relevancia

A relevancia kritériuma azt vizsgélta, hogy a rendelet eredeti célkitlizései mennyire
helytalléak, és hogy tovabbra is megfelelnek-e az aktudlis igényeknek.

Az EUIPO feladatai négy {6 teriiletre csoportosithatok:

(1) a szellemi tulajdonnal, a szellemi tulajdoni jogsértések mértékével és hatasval, valamint a
szellemi tulajdonjogok érvényesitésének és a jogsértések megakadalyozasanak bevalt
gyakorlataival kapcsolatos kutatas és tudasmegosztas;

(2) a szellemi tulajdonnal kapcsolatos tudatossag novelése, beleértve a hamisitassal és a
kaldzkodéssal jaré kockazatokat és negativ hatasokat;

(3) egyiittmiikodés a hatdsdgok kozott, valamint a hatdsdgok és a szellemi tulajdonjogok
birtokosai kozott, tobbek kozott eszkdzok fejlesztése, valamint a szellemi tulajdonjogok
érvényesitésének tdmogatasat szolgalo technologidk eldémozditasa révén; valamint

(4) egyittmiikodés a nem uniés orszagok szellemitulajdon-hivatalaival a szellemi
tulajdonjogok érvényesitése terén.

Az értékelés megéllapitotta, hogy az EUIPO feladatai ma is relevansak.

A szerz6i jog altal védett tartalmak — példaul mozifilmek, zene és éloben kozvetitett
sportesemények — illegalis online kinalata és fogyasztasa tovabbra is széles kdrben elterjedt.
2012 és 2016 kozott a kalozkodas az EU-ban a zenei hangfelvételek iparaganak atlagosan
évente 200 millio EUR veszteséget és 1 300 megsziind munkahelyet jelent. A hamisitott aruk
uniés importjanak értéke a 2013-as 85 milliard EUR-rol (ami az 6sszes uniés import 5 %-
anak felel meg) 121 milliard EUR-ra nétt (az unids import 6,8 %-a) 2016-ban®, ami az uzleti
bevétel, addbevétel és munkahelyek terén egyarant veszteséget jelent.

A szolgaltatd altal végzett interjuk és a nyilvanos konzultacié soran kapott visszajelzések
széles korli egyetértést mutattak a rendelet altal az EUIPO-ra ruhdzott feladatok relevancidja
tekintetében.

Mig egyes erdekelt felek, kiillondsen a védjegytulajdonosokat képviselok, kételyeiknek adtak
hangot a nem unids orszagok hatosagaival folytatott egylittmiikodést illetéen, az ilyen

8 | Trendek a hamisitott és a kaloztermékek kereskedelmében” (Trends in Trade in Counterfeit and Pirated
Goods), lllicit Trade, OECD Publishing, Parizs/az Eur6pai Unio Szellemi Tulajdoni Hivatala, 2019. A
hivatkozott tanulmany nem tartalmazza a hazai eléallitasu és fogyasztasi hamisitott és kaloztermékeket vagy az
online forgalmazott digitalis kal6ztermékeket.
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egylittmiikodést a nyilvanos konzultacié valaszadoinak 62 %-a még igy is fontosnak talélta. A
szolgaltatd altal megkérdezett érdekelt felek egyetértettek abban, hogy ,,(...) sok hamisitott
aru harmadik orszagokbdl szarmazik. Sokat lehetne tenni a harmadik orszagokban, kiiléndsen
Kinaban, Délkelet-Azsidban vagy Dél-Amerikaban folytatott termékhamisitas jobb
megértéseért és kezeléséérr.” A termékhamisitas és a kalézkodas valoban nem kezelhetd
hatékonyan, ha csupan a belso piacon Iépnek fel ellene, és figyelmen kiviil hagyjak a gyartasi
helyszineket vagy a hamisitott termékek forgalmazasara hasznalt dtvonalakat. Raadasul az
eurdpai markak hamisitasa és az unids szerzoi joggal védett tartalmak nem unios orszagokba
torténd illegalis forgalmazasa szintén karositja az eurdpai vallalkozasokat.

Nem minden érdekelt fél tadmogatja ugyanolyan mértékben az EUIPO-nak a
helymeghatarozasi és nyomonkdvetési rendszerek népszerlsitésére iranyuld feladatat,
amelyek segitenek megkiilonboztetni az eredeti termékeket a hamisitott termékektdl. Egyes
polgarok aggalyaiknak adtak hangot a kal6zkodassal kapcsolatban, mig a jogosultak
altalanossagban e rendszerekr6l azt gondoljak, hogy nem alkalmasak a szabvanyositasra,
mivel nem létezhet egységes megoldas. Bar hagyni kellene, hogy a helymeghatéarozasi és
nyomonkdvetési megoldasok szabadon versengjenek egymassal, a kkv-knek és a
fogyasztoknak biztositani kellene, hogy konnyen hozzaférjenek a kiilonb6z6 technikai
megoldasokra vonatkozo6 informaciokhoz. Az EUIPO gy is novelheti a tudatossagot és az
atlathatdsagot, hogy kozben egyik terméket sem részesiti eldnyben. A nyilvanos konzultacio
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ugy, hogy az EUIPO e terllettel kapcsolatos feladatai fontosak.

Az értékelés semmilyen hianyossagot nem tart fel a rendelet altal az EUIPO-ra ruhazott
feladatok terén.

B. Eredményesség

A Bizottsag kdzvetlen operativ célkitiizése annak biztositasa volt, hogy a Megfigyel6kdzpont
rendelkezzen a tevékenységeinek hatékony végzéséhez szlikséges infrastruktaraval. A
rendelet elfogadasa eldtt a Bizottsag szervezeti egységeinek harom munkatarsa iranyitotta a
Megfigyel6kdzpontot. 2019 végére az EUIPO Megfigyelokozponttal foglalkozo szervezeti
egységének mar 55 munkatarsa volt. Az EUIPO-nak a rendelet szerinti tevékenységekkel
osszefliggd kiadasai 2012-ben 2,4 millio EUR-t, 2019-ben pedig 11,7 millio EUR-t tettek ki.

Az EUIPO bdvitette a Megfigyelokdzpont haldzatat, potolta a korabbi Osszetételében
mutatkoz6 hianyossagokat, tovabba civil tarsadalmi szervezetekkel és relevans szaktudassal
rendelkez6 szervezetekkel egészitette ki azt. 2019 végén az EUIPO 123 képviselovel
rendelkezett, akik kdzll nyolc fogyasztovédelmi és civil tarsadalmi szervezeteket képvisel.
FOszabalyként az EUIPO az érdekelt felekbdl allo6 halozatat tovabbra is bevonja a
munkaprogramjanak tervezésébe és végrehajtasaba. Egyes érdekelt felek azonban ramutattak,
hogy néhany kivételes esetben az EUIPO nem egyeztetett veliik eleget.

Az értékelés az EUIPO altal végzett tevékenységeket illetéen is pozitiv. Azonban bar az
EUIPO megfelelden nyilvantartja tevékenységeit, nyomonkdvetési mechanizmusokat kellene
kialakitania, amelyek segitségével megbecsiilheti a tevékenységei hatasat és ar-érték aranyat,
javithatja a prioritasok felallitdsat ¢és a tervezést, tovabba tamogathatja a jovObeli
értekeléseket.

A szolgaltaté tanulmanya megallapitotta, hogy az EUIPO egyértelmiien hozzajarult a szellemi
tulajdonjogok eredményes védelméhez, mivel az 4gazattol fliggetlen modon teljesitette az
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Osszes kiilonb6zo célkitiizést. Hasonloképpen a nyilvanos konzultacié valaszaddinak 43 %-a
gondolja gy, hogy az EUIPO j6 vagy nagyon jé eredményeket ért el a szellemi tulajdonjogok
védelmeének javitasa terén. A jovahagyasi ardny nagyobb (68 %) a szakemberek és a
szervezetek korében.

Az EUIPO étlathaté mddszertant dolgozott ki a szellemi tulajdoni jogsértések mértékének és
hatdsdnak megallapitasa terén, amely alapvet6 fontossagi feladata. Az EUIPO azt a kutatast is
elvégezte, amely a fokozott szellemitulajdonjog-igényti iparagak gazdasaghoz vald
hozzajarulasara, valamint a szellemi tulajdonnak a vallalkozasok teljesitményében betdltott
szerepére vonatkozott. Szdmos egyéb téma mellet az EUIPO értékes betekintést nyujtott abba,
hogy a kkv-k milyen aranyban birtokolnak szellemi tulajdonjogokat, és hogy milyen
nehézségekkel szembesiilnek a szellemi tulajdon rendszerének teljes korli kiaknazasa terén,
valamint abba is, hogy mit gondolnak a fogyasztok és a fiatalok a szellemi tulajdonrdl, és
hogyan Allnak hozza hamisitott és kaloztermékekhez. Az EUIPO alapos kutatési és
publikacids tevékenysége jol illeszkedik az unidés és nemzeti szintli szakpolitikai
déntéshozatalba. Az EUIPO-nak a rendelet szerinti publikicioi online is elérheték®. Az
EUIPO-nak azonban javitania kell a jelentds méretli konyvtardhoz valé hozzaférést. A
publikdci6 megjelenitése és a kapcsolodd kereséfunkciok jelenlegi forméjukban nem
kielégitdek.

Az EUIPO publikacidés tevékenyseége hozzdjarul a tudatossdg ndveléséhez. Az EUIPO
tanulmanyait kozel 2000 publikalt cikkben emlitették, és reklam-egyenértékben
8,3 milli6 EUR-t tettek ki. Az EUIPO réadasul 1,5 milli6 EUR-t fektetett be kuldnféle,
jelent6s elérésti figyelemfelkelt6 kampanyokba. A 2018-ban és 2019-ben veégrehajtott
kampéanyok 60 milli6 eurépaihoz jutottak el.

Az EUIPO képzéseket tart a termékhamisitas és kaldozkodas elleni kiizdelemben részt vevod
bliniild6zé szervek tagjai részére. A képzés a Bizottsag biiniildozéssel foglalkozo érintett
szervezeti egységeivel, mint példaul az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF), valamint mas
unids szervekkel (mint példaul a CEPOL, az Europol és az Eurojust), tovabba kilonféle
nemzeti és nemzetkozi hatosadgokkal és szervezetekkel egyiittmiikodésben zajlik. Az EUIPO
képzési programja a szlikséges szakértelem kialakitdsaban mutatkozo6 hidnyt hidalja at. Ma a
szellemi tulajdonjogok érvényesitésével kapcsolatos képzések mar nem csupan a
vamtisztviselok szdmara érhetdk el. Renddrok, birdk és tigyészek is részt vehetnek ilyen
képzéseken, amelyeknél atlagosan 97,4 % a megelégedettségi rata a résztvevok korében.

Az EUIPO komoly eredményeket ért el a szellemi tulajdon jogosultjai és a jogérvényesitd
hatosagok részére fejlesztett eszkozok terén. 2019 végén mar 63 biiniildoz6 hatdsagnak volt
hozzaférése az EUIPO szellemitulajdon-érvényesitési portaljahoz, beleértve a teljes unios
vamlgyet, az Europolt, az OLAF-ot és 17 tagallam rendvédelmi szerveit. Egyéb funkcidi
mellett a portal 6sszefoglalja a Bizottsdg szervezeti egységei altal a hataron végzett Orizetbe
vétellel kapcsolatban gytijtott adatokat, a nemzeti jogérvényesitd hatosagok altal a belsd
piaccal Osszefiiggésben végzett drizetbe vétellel kapcsolatban tovabbitott adatokat, valamint a
tobb mint 800 vallalkozas altal bekildott adatokat.

Az EUIPO fontos szerepet jatszik az unios finanszirozasu projektek nem unios orszagokban
torténd végrehajtasaban. A nyilvdnos konzulticid és a tanulméany globalisan pozitiv
jovahagyasi aranyokat mutatott az EUIPO nemzetk6zi egyiittmiikodése kapcsan, de a
tevékenységének egyéb teriiletein kevéshé. A szolgaltatd szerint ,,Egyes érdekelt felek nem

? https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/observatory-publications
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voltak tisztaban a Megfigyelokozpont harmadik orszagokkal folytatott nemzetkozi
egyiittmiikodés tekintetében fenndllo feleldsségi koreivel” Az EUIPO-nak ezert meg kell
erésitenie a képviselok Megfigyeldkozponthoz torténé hozzajaruldsat és az altaluk vegzett
nyomon kovetést a harmadik orszagokra vonatkozo tevékenységei tekintetében.

A rendelet eldirja a tagallamok szamara, hogy a tajékoztassak az EUIPO-t a szellemi
tulajdonjogok érvényesitésével kapcsolatos politikaikrol, és szolgaltassanak adatokat a
szellemi tulajdoni jogsértésekkel kapcsolatban, valamint az itélkezési gyakorlattal kapcsolatos
informaciokat. Az EUIPO egy olyan eljarasrol allapodott meg a tagéallami képviseldkkel,
amely javitotta a helyzetet, de a tagallamoktol szarmaz6 adatok gyiijtése altalanossagban
tovabbra is kihivast jelent, kiilon0s tekintettel a szellemi tulajdonjogokat megsértd aruknak a
belsd piacon torténd lefoglalasara és az itélkezési gyakorlatra.

Altalanossagban az EUIPO képes volt a munkaprogramjait a tervek szerint végrehajtani. A
projektek Kkis része azonban a prioritasok mddosulasa miatt késedelmet szenvedett. Az
EUIPO-nak ezért a kotelezettségvallalasainak teljesitése érdekében biztositania kell, hogy az
osszes elfogadott projektet elegend6 er6forras tdmogassa.

Az értékelés altalanos eredménye pozitiv. Mind a szolgaltaté altal készitett tanulmany, mind
pedig a nyilvanos konzultacid soran kapott visszajelzések azt mutatjak, hogy az EUIPO
hozzéjarult a szellemi tulajdonjogok érvényesitésének javitdsahoz, és teljesitette a rendelet
célkitiizéseit.

C. Hatékonysag

A rendelet célja a Megfigyelokozpont tevékenységeinek megerdsitése €s kibdvitése,
ugyanakkor fenntarthatd finanszirozasanak az unids koltségvetés terhelése nélkiil torténd
biztositdsa. Az EUIPO-nak a Megfigyel6kozpont iranyitasaval torténé megbizasa mindkét
célt elérte. Az EUIPO az 6sszes tevékenységét az unios védjegyek és formatervezési mintak
rendszerének felhasznal6i Aaltal fizetett dijakbdl finanszirozza. A rendelet &ltal rabizott
feladatok teljesitése érdekében az EUIPO a Megfigyel6kozponttal foglalkozd szervezeti
egységeére forditja éves kiadasainak mintegy 5 %-at.

A Megfigyel6kozponttal foglalkozd szervezeti egység atlagos koltségvetése 2012 és 2019
kdzott 9,25 millio EUR volt, ebbdl a személyzeti koltségek atlagosan 3,75 millio EUR-t tettek
Ki. A kiadasok mértéke megfelel az olyan hasonlé unids szervek kiadasainak, mint példaul a
Kabitoszer és Kabitoszerfliggdség Europai Megfigyelokozpontja, amely 2019-ben kapott
pozitiv értékelést™®.

A rendelet segitségével elért elonyok kozé tartoznak a kovetkezok: objektiv, megbizhatd és
Osszehasonlithatd adatok rendelkezésre alldsa a szellemi tulajdon értékérdl, a szellemi
tulajdoni jogsértések mértékérl és hatasarol, a szellemitulajdon-érvényesitési portalon
keresztlil rendelkezésre bocsatott eszkozok, mindenre kiterjedd képzési programok a
jogérvényesitéssel foglalkozo tisztviselok szamadra, valamint az uniés szinten koordinalt, a
tudatossag novelésére iranyuld intézkedések allandd keretrendszere. A MegfigyelokGzpont
tovabba eldsegiti az informacio, a tudas és a bevalt gyakorlatok megosztasat, €s jelentds

10 A Kabitoszer és a Kabitoszerfliggéség Eurdpai Megfigyelékozpontjanak (EMCDDA) értékelése, 2019. majus
14., COM(2019) 228. Az EMCDDA évente atlagosan 105 teljes munkaidds egyenértékli munkavallalval
miikodik, atlagos éves koltségvetése 16 millio EUR. Az EUIPO Megfigyel6kozponttal foglalkozo szervezeti
egységével ellentétben az EMCDDA sajat jogu Uigyndkségként a tdmogatd szolgéltatdsokhoz (huméaneréforras-
menedzsment, infrastruktura, informatikai rendszerek stb.) tovabbi munkatarsakat igényel.
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halozati hatassal rendelkezik, ami megkdnnyiti a hatdrokon atnyulé és agazatokon ativeld
egylittmikodést, amelyet az eredményez, hogy egy stabil és tartos egyiittmiikodési keretben
rendszeresen Osszehoz jelentds szamu hatdsagot €s érdekelt felet.

Az EUIPO ar-erték ardnyban jo teljesitményt nyajt. A koltségvetés novelése, valamint a
munkatarsak altal generalt eredmények boviilése, tovabba a rendelet szerinti tevékenységek
iranyitasanak koltségei 6sszhangban allnak a hasonld tevékenységet folytatd egyéb unids
szervekre jellemzd paraméterekkel. Egyetlen nemzeti szerv nem tudnd unids szinten
ugyanazokat az eldnydket biztositani, raadasul az allami és a maganszektor képviseldi ugy
tartjak, hogy a Megfigyel6kdzpont munkdjaban vald részvétel koltséghatékony.

A szolgaltatd altal végzett értékelés megallapitotta, hogy ,,az értékelés targyat képezd
rendelet végrehajtasa hatékonyan zajlott. Az egyes érdekelt felek véleményében mutatkozik
némi eltérés az EUIPO rendelet szerinti munkajanak bizonyos vonatkozasaival kapcsolatban.
Az EUIPO Aaltal végrehajtott tevékenységeket és projekteket azonban altaldnossagban Ggy
tekintik, mint amelyek pozitivan jarulnak hozza a szellemi tulajdonjogok érvényesitéséhez, a
figyelemfelkeltéshez, a tudas és a szakértelem kialakitdsahoz, valamint az 6sszes relevans
erdekelt fél kozotti egyiittmiikodés megerositéséhez, mikozben a Megfigyelokozpont
munkdjaban részt vevok raforditasai (mint példaul a raforditott idé) a minimalis szinten
maradnak. Nincs jele annak, hogy a Megfigyelokézpont csapata tul sok erdforrdssal
rendelkezne, vagy hogy részérol aranytalan kiadasok meriilnének fel a rendelet altal rabizott
feladatok elvégzése soran™

A fentiekben emlitettek szerint az EUIPO-nak fokoznia kell a kiilonb6zé kezdeményezései
altal kifejtett hatas nyomon kovetésére iranyuld erdfeszitéseit, a koltség-haszon elemzést is
beleértve.

D. Koherencia

Az EUIPO-hoz a rendelet értelmében rendelt feladatok kolcsonosen erdsitik egymast, és
0sszhangban allnak a szellemi tulajdoni jogsértések mértékének csokkentésére iranyuld
altalanos szakpolitikai célkitiizéssel. A nagyobb, tényeken alapuld tudds a képzést és a
tudatossagot szolgalja, a jobb jogérvényesitési eszkozok az egyiittmiikodést és a
hatékonysagot erdsitik, a tobb jogérvényesitési torekvés segit kezelni a szellemi tulajdont
sértd termékek forgalmazdsat, a tudatossdg novelése pedig a keresletet befolyasolja. A
szellemi tulajdoni jogsértések EU-n beliili csokkentéséhez szintén fel kell venni a kapcsolatot
azokkal az orszagokkal és régiokkal, ahonnan a hamisitott termékek nagy része szarmazik. A
szolgaltatd €és a nyilvanos konzultacio altal gyljtott vélemények azt jelzik, hogy széles kor
egyetértés van a rendelet altal az EUIPO-hoz rendelt feladatok koherenciajat illetGen.

Az EUIPO éves munkaprogramjat a Bizottsag szervezeti egységeivel egyeztetve késziti el és
hajtja végre. Ennek eredményeként az EUIPO tevékenységei kiegészitik és tdmogatjak a
Bizottsag e terllettel kapcsolatos tevékenységeit, legyen szd szerzdi jogokrol vagy ipari
tulajdonjogokrél (mint példaul a szabadalmak, védjegyek; formatervezési mintadk vagy
foldrajzi jelzések), fliggetleniil attol, hogy a belsd piacra, az unids hatarokra vagy a nem unids
orszagokra és régiokra osszpontosulnak. Az EUIPO szamos bizottsagi kezdeményezéshez
nyujt értékes tamogatast. Az EUIPO példaul képzési programokat biztosit azon szakértoknek,
akik a szellemi tulajdonnal 6sszefiiggd eldzetes diagnosztikat végzik, amelyet a Bizottsag az
innovativ kkv-k szamara tett elérhetévé. Az EUIPO tovabba tamogatja a Bizottsag szervezeti

' Technopolis, 70. oldal.
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egységeit abban, hogy eldsegitsék a hamisitott termékek online értékesitése elleni kiizdelem
terén a jogosultak és az internetes platformok kozotti egylittmiikodést. Az EUIPO segiti a
Bizottsdgot a vamhatosagoknak szol6, a hamisitott termékek behozatalanak megallitasaval
Osszefliggd események megszervezésében. Az EUIPO tovabba kiegésziti a Bizottsagnak a
kalozkodas elleni kiizdelem terén kiilonboz6 adatbazisok és eszk6zok (Agorateka, gazdatlan
muvek adatbazisa stb.) segitségével folytatott munkdjat. Ezen tilmenden a szellemi
tulajdonnal kapcsolatos, unids finanszirozasu projekteket hajt végre nem uni6s orszagokban.
Az EUIPO altal kozzétett tanulmanyokra gyakran hivatkoznak az unids szakpolitikai
dokumentumokban, mint példdul a 2015. évi egységes piaci stratégia, a 2016. évi szerzoi jogi
csomag, az indul6 vallalkozasokkal kapcsolatos 2016. évi kezdeményezés és a 2017. evi
szellemi tulajdonnal kapcsolatos csomag. Az EUIPO tovéabba a relevans unids szervekkel,
példaul az Europollal®®, a Cepollal®® és az Eurojusttal’® folytatott egyiittmiikodést is
biztositotta, kiilonos tekintettel a képzésre. A Bizottsdg szervezeti egységei és az EUIPO
kozotti szoros egylittmiikodés biztositja, hogy a Hivatal tevékenységei igazodjanak a
Bizottsag prioritasaihoz. Fontos azonban, hogy az EUIPO kozleményeiben vildgossag tegye
az érdekelt felek szamara ezeket az 6sszefuggéseket.

E. Unids hozzaadott érték

A Megfigyelokozpont létrehozasaval és a rendelet elfogadasaval elért eredmények az EU
kozremiikddése nélkiil nem johettek volna létre. Az EUIPO jelentds szakértelemmel és
eréforrasokkal rendelkezik, de az a hozzajarulas is segiti munkajat, amelyet rendszeresen kap
az érdekelt felektdl, valamint a kiilonb6zé nemzeti €s unids hatésagoktol. Ilyen mennyiségii
er6forras nem all az egymastol fliggetlenség miikodd tagallamok rendelkezésére. A
tagallamok ilyen mennyiségii adathoz magukt6l nem jutnanak hozza, ¢s féként nem lennének
képesek ezeket az adatokat egyetlen, kdzdsen elfogadott modszertan alapjan Gsszegyiijteni és
kiértékelni. Az er6forrasok széttagoltsaga, tovabba az er6k egyesitését és a bevalt gyakorlatok
megosztasat szolgald platform hianya azt jelentené, hogy a nemzeti hatdsagok és érdekelt
felek nem rendelkeznének ennyi informacioval, eszkozzel, adatbézissal és tdimogatéssal, mint
most. Az abbdl ad6dd méretgazdasdgossag, hogy az 6sszes relevans fél az EUIPO koré
szervezddik, egy sor olyan kezdeményezést tett lehetévé, amely mashogyan nem jott volna
létre.

Mind a tanulmény, mind pedig a nyilvanos konzultacié hatarozottan azt jelezte, hogy az
érdekelt felek latjak a rendelet és az EUIPO egyértelmili hozzaadott értékét.

A rendelet hatalyon kivil helyezése az EUIPO multidiszciplinaris és tobb érdekelt félre
kiterjedd megkdzelitésének végét jelentené. Ez pedig megsziintetné a Megfigyelokdzpont
uniods tudasbazisat és halozatépitd hatasat, tovabba novelné a nemzeti hatdésagokra nehezedd
terheket.

I1l. KOVETKEZTETESEK ES LEVONT TANULSAGOK

A tanulméany és a nyilvanos konzultacié altal alatamasztott értékelés megallapitja, hogy a
rendelet jol miikodik, és az EUIPO kielégité modon végzi feladatait. Az értékelés mind az 6t
értékelési kritérium tekintetében kedvezd, bar szdmos terlileten még mindig van lehetdség
tovabbi javulasra, amint az az alabbiakban, illetve a kisérd Dbizottsagi szolgalati
munkadokumentumban részletesebben bemutatasra kerul.

12 A Biiniildozési Egyiittm{ikddés Europai Uniés Ugynoksége.
3 Az Eur6pai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugynoksége. )
4 Az Eurépai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynoksége.
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Az EUIPO uj feladatait eltokéltséggel végzi, és a Megfigyelokdzpontnak megbizhatod
infrastruktdrat biztosit koltsegvetés, szakértelem, targyalasi létesitmények, kommunikacios
eszkozok €s egyéb sziikséges erdforrasok tekintetében. Az EUIPO tovabba kibdvitette a
Megfigyeldkdzpont tevékenységében részt vevo érdekelt felek halozatat, ily modon biztositja
a szellemi tulajdoni jogsértések altal leginkabb érintett nemzeti hatdsagok bevonasat mind
unids, mind nemzeti szinten, valamint a maganszektorbeli érdekelt felek és a civil tarsadalmi
szervezetek részvételét.

A Megfigyelokozpont képviseldinek segitségével az EUIPO a rendelet hatdlya ald tartozo
osszes feladatot teljesiti. Atlathatd és objektiv modszertanokat dolgozott ki, és rendszeresen
folytat értékes kutatasokat. Az EUIPO és partnerei, példaul az OECD és az Europol altal
eléallitott informacidok tényszeriinek, objektivnek, megbizhatonak ¢és megalapozottnak
mindsiilnek. Ennek eredményeként nem csupan a jogérvényesitési tisztviselok képzéséhez,
tudatossagnoveld kezdeményezésekhez ¢és kampanyokhoz nyujt informacidkat, hanem a
jogérvényesitési stratégiakhoz és a szellemi tulajdonnal sszefiiggd intézkedésekhez, példaul
a kkv-k tamogataséhoz is. Az EUIPO olyan eszkdzoket is fejlesztett, amelyek megkdnnyitik a
termékhamisitas és a kalozkodas elleni kiizdelmet.

Az EU-ba importalt hamisitott termékek egyre ndvekvé mennyisége azt mutatja, hogy az
EUIPO feladatai még inkébb relevansak, mint a rendelet elfogadasakor. Az EUIPO munkaja
Osszhangban all az EU Aaltalanos szakpolitikai célkitlizéseivel (az innovacio, a jolét és a
munkahelyteremtés eldsegitése). A hamisitott druk biinszervezetek altal végzett illegalis
elballitasa és terjesztése elleni kiizdelem egyben a fogyasztok egészségeért és biztonsagaért,
tovabba a kornyezetvédelmi és szocialis rendelkezéseknek valé megfelelésért folytatott
kiizdelmet is jelenti. Az EUIPO munkaja magas unios hozzaadott értékii. Az eréforrasok €s a
szakértelem egyetlen unios szintli szervezetben torténd koncentralodasa lehetdséget teremtett
arra, hogy sokkal jelentdsebb eredményt €érjenek el, mint amit csak nemzeti szinten elérhettek
volna. Az EUIPO Aaltal a rendelet értelmében végzett tevékenységeket teljes egészében az
EUIPO sajat bevételeibdl finanszirozzak, igy az nem terheli az EU altalanos koltségvetését. A
rendelkezésre allo adatok korlatain belul az értékelés azt allapitotta meg, hogy az EUIPO
hatékonyan hasznélta fel a rendelkezésére allé human és pénziigyi er6forrasokat.

Az értékelés arra is ramutatott, hogy vannak még fejlesztésre szoruld teruletek. Az EUIPO-
nak fokoznia kell a rendelet szerinti tevékenységeivel jar6 esetleges hatés és ar-érték arany
atlathatd és atfogdé nyomon kovetésének megvalositasara iranyuld torekvéseit, kilénos
tekintettel a figyelemfelkeltd intézkedéseire. Ennek megfelelden az EUIPO éves jelentéseinek
részletes attekintést kell adniuk az elvégzett tevékenységekrdl és a rendelet hatdlya ald tartozo
tertileteken elért eredményekrél. Az EUIPO-nak torekednie kell arra, hogy a rendelet szerinti
tevékenységeinek tervezése sordn mar egy korabbi szakaszba bevonja a nemzeti hatdsagok
képviseloit €s az egyeb érdekelt feleket. Ez kiilondsen igaz az EUIPO nem unids orszagokban
folytatott tevékenységére. Az értékelés ramutatott, hogy némi hiany mutatkozik az érdekelt
feleknek az EUIPO harmadik orszagokban folytatott tevékenységével kapcsolatos tudatossaga
terén. Fontos tovabba, hogy az EUIPO-nak a rendelet szerinti intézkedéseivel kapcsolatos
tervezés €s kommunikacio sordn a szellemi tulajdonnal 6sszefliggd tdgabb unios szakpolitikai
hatteret is figyelembe vegyék. Kilondsen az EUIPO nem unids orszagokban végrehajtott
fellépéseit kell jol kommunikalni, a relevans bizottsagi szakpolitikakkal 6sszhangban. Az
EUIPO értékes publikacios tevékenységéhez vald hozzaférés is fejlesztésre szorul, mivel a
jelenlegi rendszer nem kielégitd. Az EUIPO egyre tobb projekttel foglalkozik, ezért
alkalmanként nem sikeriil idében eredményt felmutatnia, igy a kotelezettségvallalasainak
teljesitése érdekeben biztositania kellene, hogy az éves munkaprogramjaba tartozo
projektekhez elegendd eréforrast rendeljen hozza. Ez segiteni fogja az EUIPO-t annak
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elkeriilésében, hogy az er6forrashiany miatt néhany elfogadott fellépése keésedelmet
szenvedjen. Végiil a nemzeti hatdsagoktol torténd adatgyljtés tovabbra is nehézségekbe
utkozik, az EUIPO-nak ezért tovabbra is torekednie kell arra, hogy 6sztondzze a nemzeti
hatosagokat a rendelet altal elGirt relevans informaciok megosztasara, és a lehetséges
mértékben tamogassa a Megfigyeldkozpont tagallami képviseldinek a szoban forgd adatok
nemzeti szintli gyljtésével 0sszefiiggd munkajat.

Az értékelés altalanos megallapitdsa szerint a rendelet teljesitette célkitlizéseit. Az EUIPO-
nak a Megfigyelokozpont képviseldivel és a Bizottsag szervezeti egységeivel folytatott szoros
egylttmiikodése azt jelenti, hogy konnyebbé valt az unids szerveknek, a nemzeti
hatosagoknak és a jogosultaknak a szellemi tulajdon érvényesitésével 6sszefliggd munkaja.

/////

bevalt gyakorlatok fejlesztésének és megosztasanak kozponti forrasava valt unids és
nemzetkozi viszonylatban egyarant. Az EUIPO az egész Unidban a nemzeti hatésagok és a
jogosultak kozotti egylittmiikdodés eldsegitdjeként és elémozditdjaként miikodik, és jelentds
mértékben jarul hozza a Bizottsag szellemi tulajdonnal kapcsolatos kezdeményezéseihez az
EU-ban és azon tul is.
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