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l. BAKGRUND TILL UTVARDERINGEN

Immateriella réttigheter hjalper foretagare och upphovsmén att utveckla nya, béttre och mer
effektiva produkter, tekniker och tjanster. Immateriella rattigheter ger &ven incitament att ta
fram och utbyta akademisk och vetenskaplig forskning, konstnarliga verk och underhallning.
Immateriella rattigheter ger uppfinnare, upphovsmén och lokala samhéllen erséttning for sitt
arbete och bidrag till samhallsutvecklingen. Immateriella rattigheter kan hjalpa sma och
nystartade foretag att soka investeringar och hjélper foretagen att expandera och exportera. Ett
Okat utbud av produkter blir tillgangliga for fler konsumenter och nya och valbetalda
arbetstillfallen skapas®. Immateriella réttigheter fungerar som en garanti for konsumenterna
nér det galler kvaliteten och ursprunget for de produkter som de koper.

Immateriella rattigheter ar sarskilt viktiga for EU. Europa star for kunskap, kreativitet och
innovation. Ar 2016 stod sektorer i EU med stor anvandning av immateriella rattigheter? for
82 % av EU:s export, vilket ger ett handelséverskott pd omkring 182 miljarder euro®. Patent,
varumarken, upphovsrétt, monster, modeller och geografiska beteckningar skyddar EU:s
industri mot kopiering fran konkurrenters sida, som inte har investerat i kreativitet, forskning
och utveckling. Systemet med immateriella rattigheter ger ocksd skydd mot kriminella
organisationer och deras verksamhet, som lurar konsumenter och foretag med daligt
tillverkade (och ofta farliga) forfalskade varor. Forfalskade varor kan ha en allvarlig inverkan
pa konsumenternas halsa och sadkerhet och &ven orsaka negativa miljokonsekvenser.
Kriminella organisationer som sysslar med varumarkesforfalskning och pirattillverkning har
en global réckvidd. Det enda sattet att bekdmpa dem &r darfér med gemensamma
anstrangningar mellan den offentliga sektorn, den privata sektorn och civilsamhallet inom EU,
men &ven i samarbete med tredjelénder.

Ar 2009 inrattade kommissionen ett informellt natverk av aktdrer inom offentlig och privat
sektor som berdrs av intrang i immateriella rattigheter, under namnet Europeiska observatoriet
for varumarkesforfalskning och piratkopiering (nedan kallat observatoriet). De tre
huvudmalen var att

e beddma omfattningen och verkningarna av intrang i immateriella rattigheter i EU,

o forbattra samarbetet mellan de aktorer som arbetar med att skydda och sakerstalla
immateriella rattigheter,

e uthyta basta praxis om sdkerstéllande, och

e 0Oka konsumenternas medvetenhet om dessa fragor.

! Foretag som ager immateriella rattigheter genererar i genomsnitt 29 % hdgre intakter per anstalld och

betalar 20 % hogre loner &n foretag som inte anvander immateriella rattigheter — Intellectual property rights
intensive industries: contribution to economic performance and employment in the European Union, tredje
upplagan, EPO och EUIPO (2019).

2 Intellectual property rights intensive industries: contribution to economic performance and employment
in the European Union, tredje upplagan, EPO och EUIPO (2019). | OECD:s och EUIPO:s rapport anses
industrier med stor anvandning av immateriella réttigheter vara industrier som har fler &n en immateriell rattighet
per anstélld jamfort med genomsnittet for alla industrier. Enligt rapporten koncentreras industrier med stor
anvéndning av immateriella rattigheter framst till tillverknings-, teknik och tjanstesektorn.

s Report on the protection and enforcement of intellectual property rights in third countries,
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, 8 januari 2020, SWD(2019) 452 final.
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Ar 2010 uppmanade Europeiska unionens réd kommissionen att vidareutveckla observatoriets
befogenheter, arbetsuppgifter och roll*, vilket ledde till att kommissionen foreslog att
observatoriet skulle dverforas till Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO).

Enligt férordning (EU) nr 386/2012° (nedan kallad forordningen) tilldelades observatoriet, nu
omdopt till Europeiska observatoriet for varumaérkesforfalskning och piratkopiering, till
EUIPO 2012, tillsammans med ett antal uppgifter for att underldtta de nationella
myndigheternas, den privata sektorns och unionsinstitutionernas arbete for att bek&mpa
intrang i immateriella rattigheter. Dessa uppgifter lades till EUIPO:s huvudsakliga uppdrag att
forvalta EU:s system for varumarken, monster och modeller och ge méjlighet till registrering
av sadana rattigheter pa EU-niva.

I forordningen anges dessutom att “ndr byrdn utfor sina uppgifter ska den organisera,
administrera och framja kallandet av experter, myndigheter och berdérda parter som ska samlas
under namnet “Europeiska observatoriet avseende intrang i immateriella rattigheter” (nedan
kallat observatoriet)”. Den 31 december 2019 bestod observatoriet av 123 foretriddare fran
nationella myndigheter, néringslivet, konsumentorganisationer och civilsamhallet samt flera
internationella organisationer och institutioner, exempelvis OECD, Vérldstullorganisationen,
Europeiska patentverket, Europaparlamentet och Europol. Tjansteman fran flera av
kommissionens avdelningar deltar ocksa i observatoriets méten.

| denna rapport utvarderar kommissionen genomférandet av férordningen och hur den
fungerar och bedomer huruvida forordningens ursprungliga mal fortfarande &r relevanta och
om de uppfylls & ett effektivt och samstammigt satt®. Rapporten omfattar inte EUIPO:s
verksamheter utanfor forordningen, dvs. registrering av varumarken, moénster och modeller,

eller hur EUIPO fungerar 6verlag.

Kommissionen inledde utvérderingen 2016. En extern uppdragstagare genomfdérde en
undersdkning som offentliggjordes 2018”. Den storsta begransning som konstaterades i
undersdkningen var att utvarderingen inleddes for tidigt, eftersom de forsta resultaten kom
mellan 2015 och 2017. For att forbattra utvarderingen utokade kommissionen omfattningen sa
att den téckte alla verksamheter som bedrivs av EUIPO, fram till den 31 december 2019.

Denna rapport innehaller en sammanfattning av utvarderingens slutsatser. Kommissionen
kommer att lagga fram rapporten till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén. Det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar
innehaller en detaljerad forklaring av metoden, referensscenariot och slutsatserna av
utvarderingen.

1. RESULTATET AV UTVARDERINGEN

N Radets resolution av den 1 mars 2010 om sakerstéllande av skyddet for immateriella rattigheter pa den

inre marknaden (2010/C 56/01).

> Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 386/2012 av den 19 april 2012 om tilldelning till
Byran for harmonisering inom den inre marknaden (varumérken, ménster och modeller) av uppgifter i samband
med sékerstallande av skydd for immateriella rattigheter, inbegripet sammanférande av foretradare for offentlig
och privat sektor i ett europeiskt observatorium avseende intrang i immateriella rattigheter (EUT L 129,
16.5.2012, s. 1).

6 En utvardering ska goras enligt artikel 8 i férordningen.

7 Technopolis, Evaluation of the application of Regulation 386/2012, 2017:
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/f92d8b87-1dce-11e8-ac73-01aa75ed71al/language-en
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https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/f92d8b87-1dce-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en

Utvarderingen omfattar en beddmning av férordningen och hur den har genomforts av EUIPO
utifrdn fem grundldggande utvarderingskriterier: i) andamalsenlighet, ii) effektivitet, iii)
samstammighet, iv) relevans och v) EU-mervarde.

A. Relevans

Enligt relevanskriteriet undersokes i vilken utstrackning forordningens ursprungliga mal &r
lampliga och om de fortfarande ar aktuella fér dagens behov.

De uppgifter som EUIPO har anfortrotts kan delas in i fyra huvudomraden:

1) forskning och kunskapsutbyte om de immateriella rattigheternas roll, antalet intrang och
deras effekter samt bdasta praxis om sékerstallande av immateriella rattigheter och
forebyggande av intrang,

2) medvetenhet om immateriella réttigheter, bland annat risker i samband med och negativa
verkningar av varumarkesforfalskning och piratkopiering,

3) samarbete mellan myndigheter och mellan myndigheter och réattsinnehavare, bland annat
genom att ta fram verktyg och framja tekniker for att stodja sékerstéllandet av immateriella
rattigheter, och

4) samarbete om sakerstallande av immateriella rattigheter med varumérkes- och patentbyraer
i tredjelander.

Utvarderingen visade samtliga uppgifter som har anfortrotts till EUIPO &r relevanta &n i dag.

Det olagliga utbudet pa internet och konsumtionen av upphovsrattsskyddat material som
filmer, musik och direktsanda idrottsevenemang &r fortfarande utbrett. Mellan 2012 och 2016
orsakade piratkopiering forluster for EU:s skivindustri pa i genomsnitt 200 miljoner euro och
1300 forlorade arbetstillfallen. Importen av varumarkesforfalskade varor till EU 6kade i
varde fran 85 miljarder euro 2013 (vilket motsvarar 5 % av EU:s sammanlagda import) till
121 miljarder euro (6,8 % av EU:s sammanlagda import) 2016°, vilket i sin tur ledde till
minskade intékter for foretagen, minskade skatteinkomster och féarre arbetstillfallen.

De intervjuer som utfordes av uppdragstagaren och aterkopplingen fran det offentliga
samradet visade att det rader en bred enighet om att de uppgifter som EUIPO tilldelas enligt
forordningen &r relevanta.

En del ber6rda aktorer, sarskilt vissa aktorer som foretrdder varuméarkesinnehavare, var
tveksamma till samarbete med myndigheter i tredjelander, men 62 % av deltagarna i det
offentliga samradet ansag att ett sadant samarbete var viktigt. De berorda aktorer som
intervjuades av uppdragstagaren var eniga om att ”(...) minga varumirkesforfalskade varor
kommer frén tredjelinder”. De ansdg vidare att mer kan goras for att forbattra forstaelsen
och darmed hantera varumarkesforfalskning i tredjelander, sarskilt i Kina, Sydostasien och
Latinamerika.” Varumérkesforfalskning och piratkopiering kan inte hanteras effektivt enbart
genom att man agerar pa den inre marknaden och bortser fran tillverkningsplatser eller

8 Trends in Trade in Counterfeit and Pirated Goods, Illicit Trade, OECD Publishing, Paris/Europeiska
unionens immaterialrattsmyndighet, 2019. Undersokningen i fraga omfattar inte inhemskt tillverkade och
konsumerade varumarkesforfalskade och piratkopierade produkter eller piratkopierade digitala produkter som
distribueras via internet.
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kanaler som anvands for att distribuera varumarkesforfalskade varor. Forfalskning av
europeiska varumarken och olaglig distribution av EU-upphovsrattsskyddat innehall i
tredjelander skadar dessutom de europeiska foretagen.

Alla berdrda aktorer var daremot inte lika positivt installda till EUIPO:s uppgift att framja
sparningssystem som bidrar till att skilja mellan &kta och forfalskade produkter. En del
privatpersoner var oroliga for personuppgiftsskyddet, medan réttsinnehavarna generellt anser
att sadana system dar olampliga for standardisering eftersom det inte finns en l6sning som
passar alla. Sparningslosningar bor fa konkurrera fritt, men sma och medelstora féretag och
konsumenter bor ha latt tillgang till information om de olika tekniska l6sningar som anvands.
EUIPO kan dka medvetenheten och forbéattra insynen utan att gynna vissa produkter. Halften
av deltagarna i det offentliga samradet (54 %) och 82 % av deltagarna i kategorin
yrkesverksamma och organisationer anser att myndighetens uppgifter pd detta omrade &r
viktiga.

Utvarderingen visar inte pa nagra luckor i de uppgifter som EUIPO tilldelas enligt
forordningen.

B. Andamalsenlighet

Kommissionens framsta mal var att sakerstélla att observatoriet har den infrastruktur som
behdvs for att fullgéra sina uppgifter pa ett andamalsenligt satt. Innan foérordningen antogs
hade kommissionens avdelningar fem anstéllda med ansvar for observatoriet. | slutet av 2019
hade EUIPO:s observatorieavdelning 55 anstallda. Myndighetens utgifter for verksamheterna
enligt forordningen uppgick till 2,4 miljoner euro 2012 och 11,7 miljoner euro 2019.

EUIPO utdkade observatoriets natverk, fyllde i luckor i den tidigare sammanséttningen och
lade till civilsamhallesorganisationer och ett antal andra organisationer med relevant
sakkunskap. | slutet av 2019 bestod natverket av 123 foretradare, varav atta representerar
konsumenter och andra organisationer i civilsamhallet. Myndigheten ser generellt till att
natverket av berorda aktorer medverkar i bred utstrackning i planeringen och genomférandet
av dess arbetsprogram. En del berérda aktorer papekade dock att EUIPO i nagra fa
undantagsfall inte tillfragade dem i tillracklig utstrackning.

Utvdrderingen visade &ven positiva resultat nar det galler de verksamheter som myndigheten
bedriver. EUIPO redovisar sina verksamheter pa ett bra satt, men bor infora
overvakningsmekanismer for att uppskatta verksamheternas effekter och I6nsamhet, forbattra
prioriteringarna och planeringen och stddja framtida utvérderingar.

Uppdragstagarens undersokning visade att EUIPO tydligt bidrar till ett &ndamalsenligt skydd
av immateriella rattigheter genom att uppna samtliga mal och agera sjalvstandigt gentemot
industrin. Likasa anser 43 % av deltagarna i det offentliga samradet att myndigheten har
astadkommit bra eller mycket bra resultat nar det galler att bidra till skyddet for immateriella
rattigheter. Medhallet &r storre bland yrkesverksamma och organisationer (68 %).

EUIPO har tagit fram en transparent metod for att faststalla antalet intrang i immateriella
rattigheter och intrangens effekter, en uppgift som ar av grundlaggande betydelse.
Myndigheten har dven forskat i hur industrier med stor anvandning av immateriella rattigheter
bidrar till ekonomin och vilken roll immateriella réattigheter spelar for foretagens resultat.
Bland manga andra aspekter har EUIPO ocksa gett vardefulla insikter i hur vanligt det ar att
sma och medelstora foretag har immateriella rattigheter och vilka svarigheter de har att
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anvéanda systemet for dessa samt om konsumenters och unga manniskors uppfattning om
immateriella rattigheter och hur de beter sig i forhallande till varuméarkesforfalskning och
piratkopiering. EUIPO:s omfattande forsknings- och publiceringsverksamhet bidrar till
beslutsfattandet pa EU-niva och nationell niva. De publikationer som EUIPO offentliggor
enligt férordningen finns tillgdngliga pd webben®. Myndigheten maste dock forbattra
tillgangen till sitt omfattande bibliotek. De nuvarande visningarna av publikationerna och
sOkfunktionerna for detta ar inte tillfredsstéllande-

EUIPO:s publiceringsverksamhet bidrar till att 6ka medvetenheten. Myndighetens studier
namndes i nastan 2 000 publicerade artiklar och genererade ett varde pa 8,3 miljoner euro i
motsvarande marknadsféringsvéarde. EUIPO har dessutom investerat 1,5 miljoner euro i olika
informationskampanjer som har fatt bred spridning. Kampanjerna 2018 och 2019 nadde 60
miljoner européer.

EUIPO tillhandahaller utbildning for tjansteman inom brottsbekampande myndigheter om hur
man bekdmpar varumarkesforfalskning och piratkopiering. Utbildningen ges i samarbete med
berdrda avdelningar for brottsbekdampning hos kommissionen, exempelvis Europeiska byran
for bedrageribekdmpning (Olaf) och andra EU-organ (t.ex. Cepol, Europol och Eurojust) samt
flera nationella och internationella myndigheter och organisationer. Myndighetens
utbildningsprogram har fyllt en lucka i utvecklingen av nddvéndig sakkunskap. | dag
begransas utbildningen om sdkerstallande av immateriella rattigheter inte till endast
tulltjansteman. Den nar dven polistjansteman, domare och aklagare, och i genomsnitt 97,4 %
av deltagarna var ngjda med utbildningen.

EUIPO nadde meningsfulla resultat nar det géller utvecklingen av verktyg for rattighetshavare
och brottsbekdmpande myndigheter. I slutet av 2019 hade 63 brottsbekdmpande myndigheter
atkomst till myndighetens portal for sdkerstallande av skyddet for immateriella rattigheter,
bland annat samtliga tullmyndigheter i EU, Europol, Olaf och polisvasendet i 17
medlemsstater. Portalen har flera funktioner och samlar bland annat uppgifter som
kommissionens avdelningar har inhdmtat om tullbeslag vid granserna, uppgifter om beslag pa
den inre marknaden som dverforts av nationella brottsbekdmpande myndigheter och uppgifter
fran fler an 800 foretag.

EUIPO spelare en viktig roll i genomférandet av EU-finansierade projekt i tredjeléander. Det
offentliga samradet och undersokningen visade Overlag positiva resultat for myndighetens
internationella samarbete, men samre &an inom andra verksamhetsomraden. Enligt
uppdragstagaren kénde vissa berdrda aktorer inte till observatoriets ansvarsuppgifter i
samband med det internationella samarbetet med tredjeldnder”. EUIPO bor dérfor se till att
observatoriets foretréddare forstarker sitt bidrag till myndighetens verksamheter nér det galler
tredjelander och forbéattra uppfdljningen.

Enligt forordningen ska medlemsstaterna informera EUIPO om sin policy for sakerstéllandet
av skydd for immateriella rattigheter, tillnandahalla statistiska uppgifter om intrang i
immateriella réttigheter och informera om rattspraxis. Myndigheten har kommit éverens med
medlemsstaternas foretradare om ett forfarande som har forbattrat situationen, men generellt
sett kvarstar problemen med insamling av uppgifter fran medlemsstaterna, sarskilt i fraga om
beslag av intrangsgorande varor pa den inre marknaden och rattspraxis.

https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/observatory-publications
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Overlag har EUIPO genomfort sina arbetsprogram som planerat. En liten andel projekt blev
dock forsenade pa grund av forandrade prioriteringar. EUIPO bor darfor se till att alla
beslutade projekt stods av tillrackliga resurser for att kunna fullgora sina dtaganden.

Det dvergripande resultatet av utvarderingen &r positivt. Bade uppdragstagarens undersokning
och aterkopplingen fran det offentliga samradet visar ratt EUIPO har bidragit till att forbattra
sakerstallandet av skyddet for immateriella rattigheter och har uppnatt forordningens mal.

C. Effektivitet

Forordningen syftar till att forstarka och utfka observatoriets verksamheter och sékerstélla en
hallbar finansiering utan kostnader for EU-budgeten. Bada dessa mal uppnaddes genom
tilldelningen av observatoriet till EUIPO. Alla myndighetens verksamheter finansieras av de
avgifter som anvéndare av EU:s system for varumarken, monster och modeller betalar. For att
fullgora de uppgifter som myndigheten tilldelas genom férordningen anslar den omkring 5 %
av sina arliga utgifter till observatoriet.

Den genomsnittliga budgeten for observatorieavdelningen mellan 2012 och 2019 uppgick till
9,25 miljoner euro, inbegripet genomsnittliga personalkostnader pa 3,75 miljoner euro.
Utgiftsnivan ar jamforbar med liknande EU-organ, till exempel Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN), som fick en positiv utvardering 2019°,

Forordningen har gett flera fordelar, bland annat tillgang till objektiva, tillforlitliga och
jamforbara uppgifter om vardet pa immateriella rattigheter, antalet intrang och deras effekter,
de verktyg som gjorts tillgangliga via portalen for sakerstallande av skyddet for immateriella
rattigheter, omfattande utbildningsprogram for personal fran brottsbekampande myndigheter
och en permanent ram for informationskampanjer som samordnas pa EU-niva. Observatoriet
mojliggdr aven utbyte av information, kunskap och bésta praxis och har en véardefull
natverkseffekt som underlattar grans- och sektorséverskridande samarbete. Natverkseffekten
astadkoms genom att ett stort antal myndigheter och berorda aktorer regelbundet sammanfors
inom en stabil och varaktig samarbetsram.

EUIPO ger god valuta for pengarna. De budget- och personalokningar som har genomforts
enligt forordningen har lett till forbattrade resultat och verksamhetskostnader som ligger i
linje med resultaten och kostnaderna for EU-organ med liknande verksamheter. Ett enda
nationellt organ pa nationell niva skulle inte kunna ge samma fordelar pa EU-niva, och
foretradare fran den offentliga och privata sektorn anser att det &r kostnadseffektivt att delta i
observatoriets arbete.

Foljande konstateras 1 den utvdrdering som genomfordes av uppdragstagaren: “Den
utvarderade forordningen genomfordes pa ett effektivt satt. De berdrda aktorerna har skilda
asikter om vissa sarskilda aspekter av myndighetens arbete enligt forordningen. De
verksamheter och projekt som genomfoérs av EUIPO anses generellt bidra pa ett positivt satt
till att sékerstélla skyddet for immateriella rattigheter, 6ka medvetenheten, samla kunskap och
expertis och strka samarbetet mellan alla berdrda aktorer, samtidigt som kostnaderna for
observatoriets arbete begransas till ett minimum (t.ex. tidskostnader). Det finns inga tecken pa

10 Utvardering av Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN), 14 maj

2019, COM(2019) 228 final. ECNN hade i genomsnitt 105 tjanster i heltidsekvivalenter per ar och en
genomsnittlig arlig budget pa 16 miljoner euro. Till skillnad fran EUIPO:s observatorieavdelning &r ECNN en
fristaende byra och behover darfor ytterligare personal for stodtjanster (personalledningsresurser, infrastruktur,
it-system osv.).
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att for mycket resurser har anslagits for observatoriegruppen eller att utgifterna for
fullgérandet av de uppgifter som observatoriet tilldelas enligt férordningen ar
oproportionerligt stora.”*!

Sasom namns ovan bor EUIPO forbattra overvakningen av de olika initiativens effekter,
inbegripet en kostnads-nyttoanalys.

D. Samstammighet

De uppgifter som EUIPO tilldelas enligt forordningen ar omsesidigt forstarkande och
forenliga med det dvergripande politiska malet att minska intrangen i immateriella rattigheter.
Mer faktabaserad kunskap forbattrar utbildningen och medvetenheten om dessa fragor, béattre
genomforandeverktyg forstarker samarbetet och effektiviteten, ©kade brottsbekampande
insatser bidrar till att bekampa intrangsgoérande produkter och 6kad medvetenhet minskar
efterfragan. Insatserna for att minska antalet intrang i immateriella rattigheter inom EU
innebdr ocksa att man maste na ut till de lander och regioner som den storsta delen av
varumarkesforfalskningarna kommer fran. De synpunkter som har samlats in av
uppdragstagaren och det offentliga samradet visar att det rader ett brett samforstand om
samstammigheten i de uppgifter som EUIPO tilldelas enligt férordningen.

EUIPO utarbetar och genomfér sina arliga arbetsprogram i samrad med kommissionens
avdelningar. Myndighetens verksamheter stoder darfor kommissionens arbete pa detta
omrade, saval nar det galler upphovsrattsliga fragor som skyddet av den industriella
aganderétten (t.ex. patent, varumérken, monster, modeller eller geografiska beteckningar) och
bade pa den inre marknaden, vid EU:s gréanser och i lander och regioner utanfér EU. EUIPO
stoder flera av kommissionens initiativ pa ett vardefullt satt. Myndigheten genomfor
exempelvis utbildningsprogram for de experter som utfor de forhandsdiagnoser av
immateriella rattigheter som kommissionen tillhandahaller till innovativa sma och medelstora
foretag. EUIPO stdder dven kommissionens avdelningar genom att underlatta samarbetet
mellan rattighetshavare och internetplattformar i kampen mot forséljning av
varumarkesforfalskade varor pa internet. Myndigheten hjalper likasa kommissionen att
anordna verksamheter for tullmyndigheter som inriktas pa att stoppa import av
varumérkesforfalskade varor. EUIPO kompletterar dven kommissionens arbete med att
bekdmpa piratkopiering via olika databaser och verktyg (Agorateka, databasen Over
foraldralosa verk osv.). Myndigheten genomfor dessutom EU-finansierade projekt om
immateriella rattigheter i tredjelander. De studier som EUIPO offentliggdér namns ofta i EU:s
politiska dokument, till exempel strategin for den inre marknaden fran 2015,
upphovsréattspaketet 2016, uppstartsinitiativet 2016 och paketet for immateriella rattigheter
frén 2017. Myndigheten har aven sakerstéllt samarbete med berérda EU-organ som Europol*?,
Cepol® och Eurojust™, sarskilt pad utbildningsomradet. Det nara samarbetet mellan
kommissionens avdelningar och EUIPO har sékerstallt att myndighetens verksamheter ligger i
linje. med kommissionens prioriteringar. Det &r dock viktigt att EUIPO Kklargor dessa
kopplingar for bertrda aktorer i sin kommunikation med dessa aktorer.
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Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman inom brottshekampning.
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E. EU-mervarde

De resultat som har natts i och med upprattandet av observatoriet och antagandet av
forordningen skulle inte ha varit mojliga utan atgarder fran EU:s sida. EUIPO besitter stor
sakkunskap och omfattande resurser, men har ocksa hjalp av de regelbundna bidragen fran
berorda aktorer och myndigheter pa nationell niva och EU-niva. Sa stora resurser finns inte
tillgangliga for medlemsstaters om arbetar oberoende. Medlemsstaterna skulle inte ha haft
tillgang till sa mycket uppgifter och skulle i synnerhet inte ha kunnat samla in och bedéma
uppgifterna enligt en gemensamt 6verenskommen metod. Resurserna ar utspridda pa nationell
niva och det saknas en gemensam plattform fér samarbete och utbyte av bésta praxis. Detta
innebar att de nationella myndigheterna och aktorerna inte skulle ha tillgang till s mycket
information och sa manga verktyg, databaser och stodtjanster som de har for narvarande om
inte arbetet samordnats pa EU-niva. De stordriftsfordelar som har skapats genom att alla
berérda parter samlats kring EUIPO mdgjliggjorde en rad initiativ som annars inte skulle ha
varit mojliga att genomfora.

Det framgick mycket tydligt av bade undersokningen och det offentliga samradet att de
berérda aktdrerna anser att férordningen och EUIPO har ett klart mervérde.

Om forordningen upphévs skulle myndighetens tvérvetenskapliga arbetssdtt och
flerpartssamarbete upphdra. Den EU-omfattande kunskapsbasen och observatoriets
natverkssamarbete skulle upphdra och de nationella myndigheternas borda skulle kas.

I1l.  SLUTSATSER OCH LARDOMAR

Utvarderingen, som bygger pa en undersokning och ett offentligt samrad, visar att
forordningen fungerar vél och att EUIPO har fullgjort sina uppgifter pa ett tillfredsstallande
satt. Utvarderingen visar positiva resultat nar det galler samtliga fem utvarderingskriterier.
Det finns dock utrymme for vissa forbattringar pa flera omraden som anges nedan. Dessa
beskrivs narmare i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

EUIPO tog sig an sina nya uppgifter pa ett beslutsamt satt och forsag observatoriet med en
stabil infrastruktur nér det galler budget, sakkunskap, moteslokaler, kommunikationsverktyg
och andra nddvandiga resurser. Myndigheten har ocksa breddat natverket av de berdrda
aktorer som deltar i observatoriets verksamheter och har sett till att de nationella myndigheter
som ar mest berorda av intrang i immateriella rattigheter deltar bade pd EU-niva och pa
nationell niva, samtidigt som den har sékerstallt att aktorer fran den privata sektorn och
civilsamhéllesorganisationer deltar.

Med hjalp av observatoriets foretradare har EUIPO fullgjort alla uppgifter som omfattas av
forordningen. Myndigheten har tagit fram transparenta och objektiva metoder och har
regelbundet genomfort vardefull forskning. Den information som produceras av EUIPO och
dess partner, till exempel OECD och Europol, anses vara faktabaserad, objektiv, tillforlitlig
och gedigen. Informationen ligger till grund for utbildning av personal fran brottsbekampande
myndigheter, initiativ och kampanjer fér okad medvetenhet och &ven brottsbekdmpande
strategier och politiska atgarder pa immaterialrattsomradet, till exempel stod till sma och
medelstora foretag. Myndigheten har dven tagit fram verktyg for att underlatta insatserna mot
varumarkesforfalskning och piratkopiering.

Den 6kade importen av varumarkesforfalskade varor till EU innebér att EUIPO:s uppgifter ar
annu mer relevanta i dag an de var nar férordningen antogs. Myndighetens arbete &r
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samstammigt med EU:s 6vergripande politiska mal att framja innovation, valbefinnande och
sysselséttningsskapande. Insatserna for att bekdmpa kriminella organisationers olagliga
tillverkning och spridning av varumarkesforfalskade varor & ocksa en kamp for
konsumenternas halsa och sakerhet och for efterlevnaden av miljobestimmelser och sociala
bestammelser. EUIPQO:s arbete har ett hogt EU-mervéarde. Att samla resurser och sakkunskap i
ett enda organ pa EU-niva har gjort det mojligt att na mycket battre resultat &n vad som skulle
ha varit mojligt endast pa nationell niva. De verksamheter som EUIPO bedriver enligt
forordningen finansieras helt av myndighetens egna intakter och orsakar darfor inga kostnader
for EU:s budget. Med hénsyn till begréansningarna hos de tillgdngliga uppgifterna visade
utvéarderingen av EUIPO har anvant tillgangliga personalresurser och ekonomiska resurser pa
ett effektivt satt.

Utvarderingen visade dock att det finns utrymme for forbattringar. EUIPO bor oka
anstrangningarna nér det galler en transparent och omfattande Gvervakning av de mdjliga
effekterna, men dven av kostnadsnyttan, av sina verksamheter enligt férordningen, sarskilt
informationsatgarderna. Myndighetens arsrapporter bor darfor ge en god Oversikt Over
genomforda verksamheter och resultaten av dessa inom de omrdden som omfattas av
forordningen. EUIPO bor gora foretradare for nationella myndigheter och andra berdrda
aktorer delaktiga i ett tidigare skede i planeringen av sina verksamheter enligt férordningen.
Detta ar sarskilt relevant for myndighetens verksamheter i fraga om tredjelander.
Utvarderingen visar att de berdrda aktorerna inte &ar helt insatta i myndighetens verksamheter i
tredjelander. Det ar ocksa viktigt att EUIPO vager in det allménna sammanhanget for EU:s
politik pd det immaterialrattsliga omradet i planeringen av och informationen om sina
verksamheter enligt forordningen Myndigheten bor i synnerhet informera om sina atgarder i
fraga om tredjelander pa ett bra satt och i linje med kommissionens relevanta politik pa
omradet. Tillgdngen till EUIPO:s vardefulla publikationer kan forbattras, eftersom det
nuvarande systemet inte ar tillfredsstallande. Myndigheten tar pa sig allt fler projekt och har
darfor ibland inte kunnat leverera resultat i tid. Myndigheten bor darfor forsakra sig om att
tillrackliga resurser anslas for alla projekt i dess arliga arbetsprogram sa att den kan infria sina
ataganden. Detta kommer att hjéalpa myndigheten att undvika att vissa 6verenskomna atgarder
forsenas till foljd av resursbrist. Insamlingen av uppgifter fran nationella myndigheter ar
fortfarande ett problem, och EUIPO bor darfor fortsatta att uppmuntra de nationella
myndigheterna att dela med sig av relevant information enligt férordningen. Myndigheten bor
sa langt som mojligt hjalpa medlemsstaternas foretradare i observatoriet att samla in sadana
uppgifter pa nationell niva.

Den allménna slutsatsen av utvarderingen ar att forordningen har uppfyllt sina mal. EUIPO:s
néra samarbete med medlemmarna i observatoriet och kommissionens avdelningar har
underlattat EU-organens, de nationella myndigheternas och réttighetshavarnas arbete med att
sakerstalla skyddet for immateriella réattigheter.

EUIPO har blivit ett nav for spetskompetens i fraga om intrang i immateriella rattigheter, en
central kunskapskéalla som utvecklar och utbyter basta praxis saval inom EU som
internationellt. EUIPO agerar som en samordnande och padrivande kraft fér samarbete mellan
nationella myndigheter och réattighetshavare inom EU och bidrar pa ett viktigt satt till
kommissionens initiativ pa det immaterialrattsliga omradet, bade inom och utanfér EU.
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