SENTENZA TAS-27.9.2007 — KAWZA C-184/05

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
27 ta’ Settembru 2007 *

Fil-Kawza C-184/05,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Hoge Raad der Nederlanden (I-Olanda), permezz ta’ decizjoni tat-22
ta’ April 2005, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ April 2005, fil-procedura

Twoh International BV

A\

Staatssecretaris van Financién,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Rosas, President ta’ I-Awla, A. Borg Barthet, J. Malenovsky,
U. Lohmus (Relatur) u A. O Caoimh, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: 1-Olandiz.
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Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Gunju 2006,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Twoh International BV, minn ]. H. Sassen, advocaat,

— ghall-Gvern Olandiz, minn H. G. Sevenster u M. de Mol kif ukoll minn P. van
Ginneken, bhala agenti,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn G. de Bergues u C. Jurgensen-Mercier, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn D. O’Hagan, bhala agent, assistit minn E. Fitzsimons, SC, u
B. Conway, BL,

— ghall-Gvern Taljan, minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit minn G. De Bellis,
avvocato dello Stato,
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— ghall-Gvern Pollakk, minn T. Nowakowski, bhala agent,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Fernandes u C. Lancga, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn R. Lyal u A. Weimar, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11
ta’ Jannar 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwardaw l-interpretazzjoni ta’ l-ewwel
subparagrafu ta’ 1-Artikolu 28¢A(a) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-
17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri dwar taxxi fuq
id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’
stima (GU L 145, p. 1), kif emendata permezz tad-Direttiva tal-Kunsill 95/7/KE, ta’ I-
10 ta’ April 1995 (GU L 102, p. 18, iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”), moqri
flimkien mad-Direttiva tal-Kunsill 77/799/KEE, tad-19 ta’ Dicembru 1977, dwar
ghajnuna komuni bejn l-awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istati Membri fil-qasam tat-
tassazzjoni diretta u indiretta (GU L 336, p- 15), kif emendata bid-Direttiva tal-
Kunsill 92/12/KEE tal-25 ta’ Frar 1992 (GU L 76, p- 1, iktar ’il quddiem id-“Direttiva
fuq I-ghajnuna reciproka”), u mar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 218/92, tas-27
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ta’ Jannar 1992, dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxi indiretti
(VAT) (GU L 24, p. 1, iktar ’il quddiem ir-“Regolament fuq il-kooperazzjoni
amministrattiva”).

Din id-domanda giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Twoh International BV
(iktar ’il quddiem “Twoh”) u Staatssecretaris van Financién (segretarju ta’ I-Istat
ghall-Finanzi) fir-rigward ta’ stima addizzjonali tat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il
quddiem il-“VAT”) li ghaliha din il-kumpannija giet suggetta ghas-sena 1996 fir-
rigward ta’ provvisti intrakomunitarji ta’ oggetti.

Il-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

Is-Sitt Direttiva

Skond l-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva, huma suggetti ghall-VAT, il-provvista ta’
oggetti u servizzi maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn persuna taxxabbli li
tagixxi bhala tali kif ukoll l-importazzjonijiet ta’ oggetti.
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Skond l-ewwel subparagrafu ta’ I-Artikolu 28¢A(a) tas-Sitt Direttiva jipprovdu:

“Minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet ohrajn tal-Komunita u suggett ghal[l-]
kondizzjonijiet li [huma] jistabbilixxu bl-iskop li jizguraw l-applikazzjoni korretta u
cara ta’ l-ezenzjonijiet [previsti] hawn taht u biex jilgghu kontra evazjoni, skartar jew
abbuz|, 1-Is]tati Membri jezentaw:

a) [il-]fornitura ta’ merkanzija, kif iddefinita fl-Artikoli 5 mibghuta jew ittraspor-
tata minn jew ghan-nom tal-bejjiegh jew il-persuna li qed takkwista [-merka
[nzija] il barra mit-territ{or]ju msemmi fl-Artikolu 3 imma xorta fil-Komunita,
maghmula ghal persuna taxxabbli ohra jew persuna legali mhux taxxabbli li
tkun qed tagixxi hekk fi Stat Membru iehor li mhux dak minn fejn tinbaghat jew
tkun ittrasportata l-merkanzija.”

Id-Direttiva fuq l-ghajnuna reciproka

L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva fuq l-ghajnuna reciproka jipprovdi:

“Skond din id-Direttiva l-awtoritajiet kompetenti ta’ [-Istat[i] Membr[i] ghandhom
jibdlu kull taghrif li jista’ jippermettilhom li jeffettwaw stima korretta tat-taxxi fuq
id-dhul u 1-kapital u kull taghrif li jirrelata ma’ l-istima tat-taxxi indiretti li gejjin:

— taxxa fuq il-valur mizjud,
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L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva fuq l-ghajnuna reciproka jipprovdi:

“L-awtorita kompetenti ta’ xi Stat Membru tista’ titlob lill-awtorita kompetenti ta’
Stat Membru iehor biex tibghat l-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 1(1) f’xi kaz
partikolari. L-awtorita kompetenti ta’ l-Istat mitlub m’ghandhiex ghalfejn tikkon-
forma mat-talba jekk jidher li 1-awtorita kompetenti ta’ [-Istat li jaghmel it-talba ma
tkunx ezawriet is-sorsi tas-soltu taghha ta’ l-informazzjoni, li hi setghet utilizzat,
skond ic¢-cirkostanzi, biex tikseb l-informazzjoni mitluba minghajr ma tinkorri r-
riskju li tipperikola 1-ksib tar-rizultat li tkun qed tfittex.”

Ir-Regolament fuq il-kooperazzjoni amministrattiva

Skond 1-Artikolu 4(3) tar-Regolament fuq il-kooperazzjoni amministrattiva:

“Fuq il-bazi ta’ informazzjoni migbura skond il-paragrafu 1 u bil-ghan biss Ii tigi
miggielda I-frodi fiskali, I-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru ghandha tikseb, kull
darba li hija tikkunsidra necessarju ghall-kontroll tax-xiri intrakomunitarji ta’
oggetti, komunikazzjoni awtomatika u immedjata ta’ l-informazzjoni segwenti, li
ghaliha hija jista’ kollha wkoll access dirett:

— in-numri ta’ identifikazzjoni tal-‘VAT’ tal-persuni li jkunu ghamlu l-provvisti ta’
oggetti previsti fit-tieni inciz tal-paragrafu 2
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kif ukoll

— il-valur totali ta’ dawn il-provvisti maghmula minn kull wahda minn dawn il-
persuni lil kull persuna kkoncernata li lilha jkun gie attribwit numru ta’
identifikazzjoni tal-“VAT” previst fl-ewwel inc¢iz tal-paragrafu 2; il-valuri huma
espressi fil-valuta ta’ I-Istat Membru li jforni l-informazzjoni u jirrigwardaw
perijodi ta’ tliet xhur." [Traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 5 tar-Regolament fuq il-kooperazzjoni amministrattiva jghid hekk:

“1. Meta l-informazzjoni pprovduta skond l-Artikolu 4 ma tkunx suffi¢jenti, 1-
awtorita kompetenti ta’ Stat Membru tista’ , fi kwalunkwe hin u f’kazijiet specifici,
titlob aktar informazzjoni. L-awtorita li ssirilha t-talba ghandha tipprovdi 1-
informazzjoni malajr kemm jista’ jkun u mhux aktar tard minn tliet xhur wara li
tkun irceviet it-talba.

2. Fic-¢irkustanzi deskritti fil-paragrafu 1, l-awtorita li ssirilha t-talba ghandha
tipprovdi lill-awtorita li taghmel it-talba ghall-inqas in-numri, id-dati u [-ammonti
tal-fatturi relattivi ghal tranzazzjonijiet specifici li jkunu sehhew bejn persuni fl-Istati
Membri kkoncernati.” [Traduzzjoni mhux ufficjali]

L-Artikolu 6(4) tar-Regolament fuq il-kooperazzjoni amministrattiva jghid:

“L-awtorita kompetenti ta’ kull Stat Membru tizgura li I-persuni involuti fil-
provvista ta’ oggetti jew servizzi intrakomunitarji jkunu awtorizzati jiksbu konferma
tal-validita tan-numru ta’ identifikazzjoni tal-“VAT’ ta’ persuna specifika.” [Traduz-
zjoni mhux uffi¢jali]
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II-kundizzjonijiet li jirregolaw l-iskambju ta’ informazzjoni huma stabbiliti fit-Titolu
III tar-Regolament fuq il-kooperazzjoni amministrattiva. L-ewwel subparagrafu ta’ 1-
Artikolu 7(1) jghid:

“1. L-awtorita ta’ Stat Membru li ssirilha t-talba ghandha tipprovdi lill-awtorita li
titlob l-informazzjoni ta’ Stat Membru iehor I-informazzjoni prevista fl-Artikolu 5
(2), sakemm:

— in-numru u n-natura tat-talbiet ghal informazzjoni maghmula mill-awtorita Ii
taghmel it-talba matul perijodu ta’ Zmien specifiku ma jimponux piz
amministrattiv sproporzjonat fuq l-awtorita li ssirilha t-talba,

— din l-awtorita li taghmel it-talba tkun ezawriet is-sorsi normali ta’ informaz-
zjoni, li hija setghet tuza, skond i¢-¢irkustanzi, sabiex tikseb l-informazzjoni
mitluba minghajr ma tirriskja li tigi ppregudikata l-kisba tar-rizultat mixtieq,

— din l-awtorita li taghmel it-talba titlob 1-ghajnuna biss jekk hija tkun kapaci
taghti ghajnuna simili lill-awtorita ta’ Stat Membru iehor li taghmel talba ghal
informazzjoni.” [Traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Il-legizlazzjoni nazzjonali

Skond I-Artikolu 9(2)(b) tal-ligi ta’ 1-1968 dwar it-taxxa fuq il-fatturat (Wet op de
omzetbelasting 1968), tat-28 ta’ Gunju 1968 (Staatsblad 1968, Nru 329), fil-verzjoni
applikabbli ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“ligi ta’ 1-1968”), it-taxxa fuq
il-provvisti ta’ oggetti u servizzi, previsti fit-tabella IT annessa ma’ din l-istess ligi, hija
ta’ zero jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti permezz ta’ mizura generali ta’ amministraz-
zjoni jkunu osservati.
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It-tagsima 6(a) ta’ [-imsemmija tabella II tipprovdi li huma ntaxxati bir-rata zero “I-
oggetti li huma ttrasportati lejn Stat Membru iehor meta dawn l-oggetti huma
suggetti hemmbhekk ghal taxxa fuq ix-xiri intrakomunitarju ta’ dawn l-oggetti.”

L-Artikolu 12(1) tar-regolament li japplika 1-ligi ta’ [-1968 (Uitvoeringsbesluit
omzetbelasting 1968) jghid:

“Id-dritt ghall-applikazzjoni tar-rata zero ghall-provvisti msemmija fit-tabella II
annessa mal-ligi [ta’ 1-1968] japplika biss jekk jirrizulta mid-dokumenti li din ir-rata
tista’ tigi applikata.”

L-Artikolu 4(3) tad-decizjoni tas-segretarju ta’ l-Istat ghall-Finanzi dwar it-
tassazzjoni tal-provvisti intrakomunitarji (Besluit van de Staatssecretaris van
Financién), ta’ 1-20 ta’ Gunju 1995, jghid:

“Jekk il-merkanzija tigi pprovduta lil klijent barrani “mill-fabbrika” (ex works) jew
“mill-mahzen” (ex warehouse) (tranzazzjonijiet li jinkludu I-gbir ta” merkanzija), in-
natura intrakomunitarja tal-provvista ma tistax tirrizulta mill-ittra ta’ kunsinna jew
mid-dokumenti tat-trasport tal-fornitur.

Madankollu jista’ jkun hemm c¢irkustanzi fejn il-fornitur jista’ jkun cert li I-klijent
barrani ser jittrasporta l-merkanzija lejn Stat Membru iehor. Minbarra d-dokumenti
kollha u l-informazzjoni moghtija fuq livell amministrattiv, ix-xerrej in kwistjoni jrid
ikun xerrej regolari, hlief jekk il-fornitur ikun jaf li l-provvisti intra-Komunitarji
mwettqa minnu lil dak ix-xerrej wasslu ghal problemi, u x-xerrej irid ikun ghamel
ukoll id-dikjarazzjoni msemmija iktar 'il quddiem.
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Din id-dikjarazzjoni bil-miktub, li trid tkun iffirmata minn min jir¢ievi l-merkanzija,
ghandha tindika ghall-inqas l-isem tal-klijent u, jekk il-klijent ma jircevix
personalment il-merkanzija, l-isem ta’ min qed jaghmel dan f’isem il-klijent, in-
numru ta’ registrazzjoni tal-vettura li ser tittrasporta l-merkanzija, in-numru tal-
fattura li tispecifika I-merkanzija kkunsinnata, il-post fejn il-merkanzija ghandha
tasal, kif ukoll dikjarazzjoni tal-klijent li jipprovdi fuq talba ta’ l-awtorita tat-taxxa
kull informazzjoni ulterjuri dwar id-destinazzjoni tal-merkanzija. Mudell tad-
dikarazzjoni jinsab fl-anness.

Jekk it-tranzazzjonijiet ta’ gbir ta’ merkanzija ma jsirux minn klijent regolari u 1-
merkanzija tigi mhallsa bi flus kontanti wagqt li I-fornitur ma jkollux dokumenti li
juru n-natura intrakomunitarja tal-provvista, jigifieri ma jkollu ebda dokument
iehor, hlief il-fattura mahruga f’isem ta’ klijent barrani (li tindika n-numru ta’
identifikazzjoni tal-VAT tal-klijent), li juri n-natura intrakomunitarja tal-provvista,
il-fornitur ma jkunx jista’ jiggustifika li huwa intitolat jibbenefika mir-rata ta’ zero.
Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-fornitur jista’ jevita r-riskju ta’ stima addizzjonali tal-VAT
billi jinkludi I-VAT Olandiza fil-fattura mahruga lix-xerrej. Meta x-xerrej jittrasporta
l-merkanzija lejn Stat Membru iehor, huwa jrid jaghmel dikjarazzjoni dwar dan lill-
awtorita tat-taxxa Olandiza. Fuq dik id-dikjarazzjoni jkun jista’ jnaqqas il-VAT
Olandiza li jkun hallas.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Fis-sena 1996, Twoh, kumpannija stabbilita fl-Olanda, forniet parts ghall-
kompijuters lil xi kumpanniji stabbiliti fl-Italja. Fil-kuntratti ta’ bejgh, il-partijiet
kienu ftehmu li jirrikorru ghall-metodu ta’ kunsinna skond il-klawzola kummeré¢jali
“ex-works” (jew EXW) li hija wahda mill-klawzoli tal-kummer¢ internazzjonali

I-7919



16

17

18

SENTENZA TAS-27.9.2007 — KAWZA C-184/05

(klawsoli maghrufa bhala “Incoterms 2000”) imfassla mill-Kamra tal-Kummer¢
Internazzjonali. L-uzu ta’ din il-klawzola kien ifisser li Twoh kienet biss marbuta li
tpoggi l-oggetti ghad-dispozizzjoni tax-xerrejja f'mahzen li jinsab fl-Olanda u r-
responsabbilta ghat-trasport lejn 1-Italja kienet taqa’ fuq ix-xerrejja.

L-ebda dikjarazzjoni dwar dawn il-provvisti, bhal dik mehtiega mil-legizlazzjoni
fiskali Olandiza u li hija intiza biex tistabbilixxi n-natura intrakomunitarja tal-
provvisti ta’ [-oggetti sabiex jigu ezentati mill-VAT fl-Olanda, ma ntbaghtet lil Twoh
mill-klijenti Taljani taghha. Mankollu, Twoh dejjem ikkunsidrat li 1-provvisti li hija
kienet ghamlet kienu jikkostitwixxu provvisti intrakomunitarji, li ghalihom kienet
applikabbli r-rata zero tal-VAT. Konsegwentement, hija harget fatturi li ma kinux
jinkludu l-ammont tal-VAT u, b’hekk, hija ma hallsitx il-VAT fuq dawn il-provvisti.

Wara investigazzjoni fir-rigward tal-kotba tal-kontijiet, l-awtorita tat-taxxa Olandiza
kkunsidrat li ma kienx muri li I-merkanzija kienet giet ittrasportata jew mibghuta
lejn Stat Membru iehor u li, konsegwentement, kien sehh zball meta ebda VAT ma
kienet thallset. Konsegwentement, hija baghtet lil Twoh stima addizzjonali tal-VAT
ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar sal-31 ta’ Dicembru 1996 ta’ ammont ta’ 1 466 629
NLG bhala t-taxxa dovuta, mizjuda b’100 % ta’ dan l-ammont.

Twoh oggezzjonat ghal din l-istima addizzjonali tal-VAT. Fil-kuntest ta’ din il-
procedura, hija talbet specifikament lill-awtorita tat-taxxa Olandiza sabiex tigbor 1-
informazzjoni li tista’ tistabbilixxi n-natura intrakomunitarja ta’ l-imsemmija
provvisti minghand l-awtorita kompetenti Taljana skond id-Direttiva fuq 1-ghajnuna
reciproka u r-Regolament fuq il-kooperazzjoni amministrattiva. L-imsemmija
amministrazzjoni ddecidiet li ma tilgax din it-talba u zzZomm l-istima addizzjonali
tal-VAT.
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Twoh ressqet rikors kontra din id-de¢izjoni quddiem il-Gerechtshof te Arnhem, li,
wara l-produzzjoni mir-rikorrenti ta’ certi provi dwar il-provvisti in kwistjoni,
annullat din id-decizjoni ghal dak li jirrigwarda tliet provvisti u naqqset l-ammont ta’
l-istima addizzjonali. L-imsemmija qorti madankollu kkunsidrat li I-awtorita tat-
taxxa Olandiza ma kenitx marbuta titlob lill-awtoritd kompetenti Taljana tibda
investigazzjoni fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni sabiex jigi vverifikat jekk il-
merkanzija in kwistjoni kinitx giet ittrasportata lejn dak l-Istat. Twoh appellat
quddiem il-Hoge Raad der Nederlanden kontra s-sentenza tal-Gerechtshof te
Arnhem.

Peress li 1-Hoge Raad der Nederlanden gieset li [-kawza li hija gieghda tisma’ tqajjem
kwistjoni ta’ interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju dwar il-prova ta’ spedizzjoni jew
tat-trasport ta’ [-oggetti, skond l-ewwel subparagrafu ta’ I-Artikolu 28¢A(a) tas-Sitt
Direttiva, hija ddecidiet li tissospendi I-pro¢eduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda preliminari segwenti:

“Il-frazi introduttiva ta’ I-Artikolu 28¢A u l-Artikolu 28¢A(a) tas-Sitt Direttiva —
mogqrija flimkien mad-Direttiva [77/799] u r-Regolament [Nru 218/92] —
ghandhom jigi interpretati fis-sens li, jekk ebda informazzjoni relevanti ma tkun
giet ipprovduta volontarjament mill-Istat Membru tad-destinazzjoni, l-Istat
Membru minn fejn tkun intbaghtet jew giet ittrasportata 1-merkanzija ghandu jitlob
lill-allegat Stat Membru tad-destinazzjoni biex jipprovdi informazzjoni u ghandu
jikkunsidra r-rizultati ta’ dik it-talba meta jezamina l-provi li I-merkanzija ntbaghtet
jew giet ittrasportata?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk l-ewwel
subparagrafu ta’ 1-Artikolu 28¢A(a) tas-Sitt Direttiva, mogqri flimkien mad-Direttiva
fuq l-ghajnuna re¢iproka u r-Regolament fuq il-kooperazzjoni amministrattiva,
ghandux jigi interpretat fis-sens li l-awtoritajiet fiskali ta’ I-Istat Membru minn fejn
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tkun intbaghtet jew giet ittrasportata [-merkanzija fil-kuntest ta’ kunsinna
intrakomunitarja humiex marbuta jitolbu informazzjoni minghand l-awtoritajiet
ta’ l-Istat Membru tad-destinazzjoni allegat mill-fornitur u juzawha sabiex
jiddeterminaw jekk l-oggetti effettivament kinux is-suggett ta’ kunsinna intrakomu-
nitarja.

Preliminarjament, jehtieg li jigi mfakkar li fil-kuntest tas-sistema tranzitorji tal-VAT
applikabbli ghall-kummer¢ intrakomunitarju, stabbilita mid-Direttiva tal-Kunsill
91/680/KEE, tas-16 ta’ Dicembru 1991, li tissupplementa s-sistema komuni tat-taxxa
fuq il-valur mizjud u temenda d-Direttiva 77/388 bil-hsieb li tnehhi I-fruntieri fiskali
(GU L 376, p. 1), it-tassazzjoni tal-kummer¢ bejn I-Istati Membri hija bbazata fuq il-
prin¢ipju ta’ l-attribuzzjoni tad-dhul mit-taxxi lill-Istat Membru fejn isehh il-
konsum finali. Kull akkwist intrakomunitarju intaxxat fl-Istat Membru tal-wasla tal-
merkanzija jew tat-trasport intrakomunitarju taghha skond [-ewwel subparagrafu ta’
1-Artikolu 28a(1)(a) tas-Sitt Direttiva ghandu bhala korollarju kunsinna ezentata fl-
Istat Membru minn fejn titlaq il-merkanzija jew minn fejn tigi ttrasportata skond 1-
ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 28¢A(a) ta’ l-istess Direttiva (ara s-sentenza tas-6
ta’ April 2006, EMAG Handel Eder, C-245/04, Gabra p. 1-3227, punt 29, kif ukoll
tas-27 ta’ Settembru 2007, Teleos et, C-409/04, Gabra p. 1-7797, punti 22 u 24).

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet li fihom ezenzjoni tal-kunsinna intrakomunitarja ta’
oggett skond l-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 28¢(A)(a) tas-Sitt Direttiva ssir
applikabbli, hemm lok li jinghad li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fil-punt 42 tas-
sentenza Teleos et, i¢citata iktar il fug, li huwa necessarju ghal dan il-ghan li d-dritt
ta’ sid li jittrasferixxi oggett ikun inghata lix-xerrej u li 1-fornitur ikun stabilixxa li 1-
oggett gie mibghut jew ittrasportat fi Stat Membru iehor u li, brizultat ta’ din I-
ispedizzjoni jew ta’ dan it-trasport, l-oggett ikun telaq fizikament mit-territorju ta’ 1-
Istat Membru ta’ origini.

II-Qorti tal-Gusitzzja kkonstatat ukoll fil-punt 44 tas-sentenza Teleos et, ic¢itata
iktar ’il fuq, li, minn mindu gew aboliti I-kontrolli fil-fruntieri bejn 1-Istati Membri, 1-
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awtoritajiet fiskali jivverifikaw jekk l-oggetti jkunux telqu jew le fizikament it-
territorju ta’ 1-Istat Membru tal-kunsinna prin¢ipalment fuq il-bazi tal-provi fornuti
mill-persuni taxxabbli u mid-dikjarazzjonijiet ta’ dawn ta’ I-ahhar.

Fir-rigward tal-provi li l-persuni taxxabbli huma marbuta li jipprovdu, jehtieg li
jinghad li l-ebda dispozizzjoni tas-Sitt Direttiva ma tittratta direttament din il-
kwistjoni. Din id-direttiva tghid biss, fl-ewwel parti ta’ 1-Artikolu 28¢(A) taghha, li
huma I-Istati Membri li ghandhom jistabbilixxu 1-kundizzjonijiet li fihom huma
jezentaw il-provvisti intrakomunitarji ta’ oggetti. Madankollu, ghandu jigi mfakkar
li, fl-ezercizzju tal-poteri taghhom, l-Istati Membri ghandhom jirrispettaw il-
principji generali tad-dritt Komunitarju, fosthom, b’'mod partikolari, il-prin¢ipji ta’
certezza legali u ta’ proporzjonalita (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’
Dicembru 1997, Molenheide et, C-286/94, C-340/95, C-401/95 u C-47/96, Gabra
p. I-7281, punt 48, kif ukoll tal-11 ta’ Mejju 2006, Federation of Technological
Industries et, C-384/04, Gabra p. 1-4191, punti 29 u 30).

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi kkunsidrat, hekk kif gustament issostni 1-
Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, li l-prin¢ipju li 1-oneru tal-prova tad-dritt
ghall-beneficcju ta’ deroga jew ta’ ezenzjoni fiskali jaqa’ fuq dak li jitlob li jibbenefika
minn dritt bhal dan jaqa’ fil-limiti imposti mid-dritt Komunitaju. Konsegwentement,
sabiex jigi applikat 1-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 28¢(A)(a) tas-Sitt Direttiva,
huwa l-fornitur ta’ l-oggetti li jrid iressaq il-prova li l-kundizzjonijiet ta’ ezenzjoni
msemmija fil-punt 23 ta’ din is-sentenza huma sodisfatti.

Fdan il-kuntest, jehtieg li jinghad li, fil-punt 50 tas-sentenza taghha Teleos e,
iceitata iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li jmur kontra l-principju tac-
certezza legali li Stat Membru, Ii jkun stabbilixxa I-kundizzjonijiet ghall-applikaz-
zjoni ta’ 1-ezenzjoni ta’ kunsinna intrakomunitarja, billi jiffissa b’'mod partikolari lista
ta’ dokumenti li ghandhom jigu pprezentati lill-awtoritajiet kompetenti, u li ghall-
ewwel ikun accetta d-dokumenti pprezentati mill-fornitur bhala prova tad-dritt
ghall-ezenzjoni, jista® mbaghad jobbliga lil dan il-fornitur sabiex ihallas il-VAT
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relattiv ghal dik il-kunsinna, meta jirrizulta li, minhabba frodi mwettqa mix-xerrej li
l-fornitur ma kienx jaf u lanqas seta’ jaf biha, l-oggetti kkon¢ernati fir-realta ma
telqux mit-territorju ta’ 1-Istat Membru tal-kunsinna.

Certament, ghall-kuntrarju tal-kawza li tat lok ghas-sentenza Teleos et, i¢¢itata iktar
‘il fuq, id-decizjoni tar-rinviju ma taghti 1-ebda dettalji dwar il-bona fide ta’ Twoh u
ma tippermettix li jigi stabbilit jekk il-klijent ta’ din ta’ l-ahhar wettaqx frodi. Dak li
huwa importanti f’dan il-kaz huwa I-fatt li billi Twoh, ma kenitx f’pozizzjoni li
tipprovdi 1-provi necessarji sabiex tistabbilixxi i l-oggetti kienu effettivament gew
ittrasportati fl-Istat Membru tad-destinazzjoni, hija talbet lill-awtorita tat-taxxa
Olandiza biex tigbor informazzjoni li tista’ turi n-natura intrakomunitarja tal-
provvisti taghha mill-awtorita kompetenti ta’ dan l-ahhar imsemmi Stat Membru
skond id-Direttiva fuq l-ghajnuna re¢iproka u r-Regolament fuq il-kooperazzjoni
amministrattiva. Id-domanda li konsegwentement tqum hija dik jekk din I-istess
awtorita kinitx marbuta tilqa' talba bhal dik.

Ir-risposta ghal din id-domanda tista’ tkun dedotta mill-ghan u l-kontenut tad-
Direttiva fuq l-ghajnuna reciproka kif ukoll tar-Regolament fuq il-kooperazzjoni
amministrattiva.

L-ewwel nett, fir-rigward ta’ l-ghan ta’ dawn iz-zewg atti Komunitarji, jehtieg li
jinghad li jirrizulta mill-ewwel u t-tieni premessi tad-Direttiva fuq l-ghajnuna
re¢iproka kif ukoll mit-tielet premessa tar-Regolament fuq il-kooperazzjoni
amministrattiva li dawn ghandhom bhala ghan il-glieda kontra l-frodi u l-evazjoni
fiskali u sabiex jippermettu lill-Istati Membri li jikkostataw b’certezza 1-precizjoni ta’
l-ammont tat-taxxa li ghandha tingabar [ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ April
2000, W. N., C-420/98, Gabra p. 1-2847, punti 15 u 22, kif ukoll, fir-rigward tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1798/2003, tas-7 ta’ Ottubru 2003, dwar il-
koperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud u li jhassar ir-
Regolament (KEE) Nru 218/92 (GU L 264, p. 1), is-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2006,
II-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-533/03, Gabra p- I-1025, punti 49 u 52].
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Fit-tieni lok, ghal dak li jirrigwarda l-kontenut ta’ l-imsemmija atti komunitarji,
jirrizulta mit-titolu tad-Direttiva fuq [-ghajnuna reciproka u tar-Regolament fuq il-
kooperazzjoni amministrattiva li dawn gew adottati sabiex tigi rregolata -
kollaborazzjoni bejn l-awtoritajiet fiskali ta’ 1-Istati Membri. Hekk kif gustament
jirrilevaw kemm il-Kummissjoni kif ukoll l-Avukat Generali fil-punt 23 tal-
konkluzjonijiet taghha, dawn l-atti guridi¢i ma jaghtu ebda dritt lill-individwi hlief
li jiksbu I-konferma tal-validita tan-“numru ta’ identifikazzjoni tal-"VAT’ ta’ persuna
specifika”, skond l-Artikolu 6(4) tar-Regolament fuq il-kooperazzjoni amministrat-
tiva.

Fil-fatt, id-Direttiva fuq l-ghajnuna reciproka tipprovdi, ghall-finijiet tal-prevenzjoni
tal-frodi fiskali, il-fakolta ghall-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali li jitolbu informaz-
zjoni li huma ma jistghux jiksbu huma stess. B’hekk, il-fatt li, kemm fl-Artikolu 2(1)
ta’ din l-istess direttiva kif ukoll fl-Artikolu 5(1) tar-Regolament fuq il-kooperazzjoni
amministrattiva, il-legizlatur Komunitarju uza I-kelma “tista” jindika li, ghalkemm I-
imsemmija awtoritajiet ¢certament ghandhom il-possibbilta li jitolbu informazzjoni
minghand l-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru iehor, talba bhal din bl-ebda mod
ma tammonta ghal obbligu. Huwa f’idejn kull Stat Membru li jevalwa 1-kazijiet
taxxabbli stabbiliti fit-territorju tieghu hija nieqsa u li jiddeciedi jekk dawn il-kazijiet
jiggustifikawx li ssir talba ghal informazzjoni lil Stat Membru iehor.

Minbarra dan, l-imsemmija atti Komunitarji jipprovdu wkoll limiti fuq il-
kollaborazzjoni bejn l-Istati Membri, peress li l-awtoritajiet ta’ 1-Istat li ssirilhom
it-talba mhumiex marbuta jfornu l-informazzjoni mitluba fi¢-¢irkustanzi kollha. Fil-
fatt, l-ewwel in¢iz ta’ l-ewwel subparagrafu ta’ l-Artikolu 7(1) tar-Regolament fuq il-
kooperazzjoni amministrattiva jipprovdi li n-numru u n-natura tat-talbiet ghal
informazzjoni pprezentati f’perijodu specifiku m'ghandhomx jimponu pizijiet
amministrattivi sproporzjonati fuq l-imsemmija awtoritajiet. Minbarra dan, it-tieni
in¢iz ta’ l-istess dispozizzjoni kif ukoll 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva fuq l-ghajnuna
reciproka jiddisponu li dawn l-awtoritajiet mhumiex marbuta jfornu informazzjoni
meta jidher li [-awtorita kompetenti ta’ 1-Istat li jaghmel it-talba ma ezawrietx is-
sorsi normali taghha ta’ informazzjoni.
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minn dan jirrizulta li d-Direttiva fuq l-ghajnuna reciproka u r-Regolament fuq il-
kooperazzjoni amministrattiva ma gewx adottati sabiex tiddahhal sistema ta’
skambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet tat-taxxa ta’ I-Istati Membri li
jippermettulhom jistabbilixxu n-natura intrakomunitarja tal-provvisti effettwati
minn persuna taxxabbli li mhijiex f’pozizzjoni li tipprovdi hi stess il-provi necessarji

ghal dan il-ghan.

Din il-konstatazzjoni hija wkoll ikkorroborata mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja dwar |-ghajnuna reciproka ta’ l-awtoritajiet kompetenti fil-qasam tat-taxxi
diretti, li b’analogija hija applikabbli ghal sitwazzjoni bhal dik tal-kawza priné¢ipali.
Skond din il-gurisprudenza, id-Direttiva fuq I-ghajnuna reciproka tista’ tigi invokata
minn Stat Membru sabiex jikseb, minghand [-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat
Membru iehor, l-informazzjoni kollha li tista’ tippermettilu li jigu stabbiliti
korrettement it-taxxi. Madankollu, xejn ma jwaqqaf lill-awtoritajiet tat-taxxa
kkoncernati li jehtiegu mill-persuna taxxabbli stess il-provi li huma jikkunsidraw
necessarji sabiex jevalwaw jekk hemmx lok jew le li jinghata t-tnaqqis mitlub (ara,
f’dan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Ottubru 1999, Vestergaard, C-55/98, Gabra p- I-
7641, punt 26, kif ukoll tat-3 ta’ Ottubru 2002, Danner, C-136/00, Gabra p. 1-8147,
punti 49 u 50).

Minbarra dan, l-informazzjoni li d-Direttiva fuq 1-ghajnuna re¢iproka tippermetti
lill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru li jitolbu hija pre¢izament [-informaz-
zjoni kollha li jidhrilhom li hija necessarja sabiex jistabbilixxu l-ammont korrett tat-
taxxa fid-dawl tal-legizlazzjoni li huma msejha japplikaw huma stess. Din id-direttiva
bl-ebda mod ma taffettwa l-kompetenza ta’ I-imsemmija awtoritajiet sabiex jevalwaw
b’'mod partikolari jekk il-kundizzjonijiet li ghalihom din il-legizlazzjoni tissuggetta 1-
ezenzjoni ta’ tranzazzjoni humiex sodisfatti (ara, b’analogija, is-sentenza Vester-
gaard, ic¢itata iktar il fuq, punt 28).

Fl-ahhar nett, hemm lok li jinghad ukoll li, anki fis-sitwazzjoni fejn l-awtorita tat-
taxxa ta’ [-Istat Membru tal-kunsinna tkun kisbet informazzjoni minghand 1-Istat
Membru tad-destinazzjoni li turi li x-xerrej ipprezenta lill-awtoritajiet tat-taxxa ta’
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dan l-ahhar imsemmi Stat dikjarazzjoni dwar ix-xiri intrakomunitarju, dikjarazzjoni
bhal din ma tikkostitwixxix prova determinanti li kapaci tistabbilixxi li 1-beni
effettivament telqu mit-territorju ta’ l-Istat Membru tal-kunsinna (ara s-sentenza
Teleos et, iccitata iktar ’il fuq, punti 71 u 72).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet maghmula iktar ’il fuq, ir-risposta li ghandha
tinghata ghad-domanda maghmula hi li 1-ewwel subparagrafu ta’ I-Artikolu 28¢A(a)
tas-Sitt Dirrettiva, moqri flimkien mad-Direttiva fuq [-ghajnuna reciproka u r-
Regolament fuq il-kooperazzjoni amministrattiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-awtoritajiet tat-taxxa ta’ l-Istat Membru minn fejn tkun intbaghtet jew giet
ittrasportata l-merkanzija fil-kuntest ta’ provvista intrakomunitarja mhumiex
marbuta jitolbu informazzjoni minghand I-awtoritajiet ta’ I-Istat Membru tad-
destinazzjoni allegat mill-fornitur.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-ewwel subparagrafu ta’ l-Artikolu 28¢A(a) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill
77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ I-Istati
Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fugq il-
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valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima, kif emendata permezz tad-Direttiva tal-
Kunsill 95/7/KE, ta’ 1-10 ta’ April 1995, mogqri flimkien mad-Direttiva tal-
Kunsill 77/799/KEE, tad-19 ta’ Dicembru 1977, dwar ghajnuna komuni bejn 1-
awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istati Membri fil-qasam tat-tassazzjoni diretta u
indiretta, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 92/12/KEE, tal-25 ta’ Frar
1992, u mar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 218/92, tas-27 ta’ Jannar 1992,
dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxi indiretti, ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-awtoritajiet tat-taxxa ta’ I-Istat Membru minn fejn tkun
intbaghtet jew giet ittrasportata 1-merkanzija fil-kuntest ta’ provvista intrako-
munitarja mhumiex marbuta jitolbu informazzjoni minghand I-awtoritajiet ta’
I-Istat Membru tad-destinazzjoni allegat mill-fornitur.

Firem
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