TUOMIO 29.2.1996 — ASIA C-300/94

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)
29 piivini helmikuuta 1996

Asiassa C-300/94,

jonka Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Espanja) on saattanut EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan mukaisesti yhteis6jen tuomioistuimen kisitel-
tiviksi saadakseen tissi kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa,

Tirma SA

vastaan

Administracién General del Estado,

ennakkoratkaisun tiettyihin maataloustuotteiden valmistuksessa tuotettuihin tava-
roihin sovellettavasta kauppajirjestelmistd 11 pdivini marraskuuta 1980 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3033/80 (EYVL L 323, s. 1) tulkinnasta maata-
loustuotteiden valmistuksessa tuotetuista tavaroista perittivin maksun muuttuvan
osan osalta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja D. A. O. Edward (esittelevid tuo-
mari) seki tuomarit P. Jann ja M. Wathelet,

* Oikeudenkdyntikieli: espanja.
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julkisasiamies: N. Fennelly,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Espanjan hallitus, asiamiehiniin yhteison oikeutta ja toimielimid koskevan kan-
sallisen koordinoinnin piijohtaja Alberto José Navarro Gonzilez ja valtion-
asiamies Miguel Bravo-Ferrer Delgado,

— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindin oikeudellinen neuvonantaja José
Luis Iglesias Buhigues ja oikeudellisen yksikon virkamies Blanca Rodriguez
Galindo,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.12.1995 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Tribunal Superior de Justicia de Andalucia on 23.9.1994 tekemailldin ja yhteiséjen
tuomioistuimen kirjaamoon 9.11.1994 saapuneella piitckselld esittinyt EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan mukaisesti ennakkoratkaisukysymyksen tiet-
tyihin maataloustuotteiden valmistuksessa tuotettuihin tavaroihin sovellettavasta
kauppajirjestelmisti 11 piivini marraskuuta 1980 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3033/80 (EYVL L 323, s. 1) tulkinnasta maataloustuotteiden valmistuk-
sessa tuotetuista tavaroista perittivin maksun muuttuvan osan osalta.
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Timi kysymys on esitetty Tirma SA:n (jiljempini Tirma) ja Cidizin tullihallinnon
vilisessi oikeudenkiynnissi, jossa on kysymys asetuksessa N:o 3033/80 sii-
dettyjen tullimaksujen muuttuvan osan maksamisesta.

Asetuksen N:o 3033/80 5 artiklan 1 kohdan mukaan maataloustuotteiden valmis-
tuksessa tuotettujen tavaroiden maazhantuonnista yhteisé6n peritiin yhdistetty
maksu, joka koostuu arvotullista, joka muodostaa maksun kiintein osan, ja vaih-
tuvasta tai muuttuvasta osasta, jonka tarkoituksena on, tuotteiden valmistamiseen
kiytetyiksi katsottujen perustuotteiden mairin osalta, tasata kyseisten yhteison
tuotteiden hintojen ja kolmansista maista tuotujen tuotteiden hintojen vilinen ero,
kun niiden perustuotteiden kyseisen mairin kokonaishinta on yhteiséssi korke-
ampi.

Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan liittymisasiakirjan poytikirjan 2
(EYVL 1985, L 302, s. 400, jiljempini poytikirja) 1 artiklan 3 kohdassa mairitiin,
ettd jollei tdssd pOytikirjassa toisin miiritd, yhteison toimielinten antamia, ulko-
maankauppaan liittyvid tullilainsdidinndn alan siidéksid sovelletaan samoin edel-
lytyksin toisaalta yhteisén tullialueen ja toisaalta Kanariansaarten viliseen kaup-
paan. Saman artiklan 5 kohta puolestaan sisiltdi identtisen mairiayksen, joka
koskee ETY:n perustamissopimuksen liitteeseen IT kuuluvia tuotteita, jota sovelle-
taan ellei liittymisasiakirjassa, poytikirja mukaan lukien, toisin mairiti.

Poytikirjan 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa mairitdin, ettd Kanariansaarten alkuperi-
tuotteet vapautetaan tulleista silloin, kun ne saatetaan vapaaseen vaihdantaan siini
osassa Espanjaa, joka kuuluu yhteison tullialueeseen.

Tullivelasta 13 piivind heinikuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2144/87, joka on mydhemmin korvattu yhteisén tullikoodeksista
12 pdivana lokakuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92
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(EYVL L 302, s. 1) 4 artiklan 10 kohdalla, 1 artiklan 2 kohdan d alakohdassa sii-
detiin, etti tuontitulleilla tarkoitetaan ”seki tulleja ja vaikutukseltaan vastaavia
maksuja ettd yhteisessa maatalouspolititkassa kiyttoon otettuja tai tiettyihin maa-
taloustuotteiden jalostuksessa saatuihin tavaroihin sovellettavissa erityisjirjeste-
lyissi kiytt6on otettuja maatalouden tuontimaksuja ja muita tuonnista kannettavia
maksuja”. ”

Vuonna 1989 Tirma toi maahan joitakin erid Kanariansaarten “caramelos”-
makeisia, jotka oli tarkoitus saattaa vapaaseen vaihdantaan yhteison tullialueella ja
joista Cidizin tullihallinto vaati asetuksen N:o3033/80 mukaisen tullimaksun
muuttuvan osan maksamista.

Tirma teki tullihallinnon suorittamista laskelmista hallintovalituksia, jotka hyldtuin
Tribunal Econémico Administrativo Regional de Andalucian 2.12. ja 12.12.1991
tekemilld neljilld piitdkselli. Timi tuomioistuin katsoi, ettd valmistetuista maata-
loustuotteista perittivien tullimaksujen muuttuva osa vastaa yhteisessi maatalous-
polititkassa kiyttoonotettuja tasausmaksuja ja ettd asetuksen N:o 3033/80 5 artik-
lan 1 kohdan siinnoksii siis sovelletaan Kanariansaarten makeisten tuontiin
yhteison tullialueelle.

Tirma oli sitd mielti, ettd tavaroiden vapaan litkkuvuuden periaate soveltuu Kana-
riansaarten ja jisenvaltioiden viliseen kauppaan lukuun ottamatta pSytikirjan 1 ja
2 artiklassa miirittyji poikkeuksia, jotka eivit koske valmistettuja maataloustuot-
teita, koska niitd ei mainita perustamissopimuksen liitteessd II, joten Tirma teki
niisti piitoksisti hallintovalituksen Tribunal Superior de Justicia de Andaluciaan.

* Suomennettu yhteisdjen tuomioistuimessa.

I-1005



10

11

TUOMIO 29.2.1996 — ASIA C-300/94

Kansallinen tuomioistuin katsoi, etti asiassa on kyse yhteison oikeuden tulkintaa
koskevasta ongelmasta, lykkisi asian kisittelyd ja pyysi yhteisdjen tuomioistui-
melta ennakkoratkaisua seuraavaan kysymykseen:

”Sovelletaanko Espanjan ja Portugalin liittymisasiakirjan pdytikirjan 2 1 artiklan 5
kohdan mukaista jirjestelmdi valmistettujen maataloustuotteiden tullimaksujen
muuttuvaan osaan, josta siiddetain asetuksilla (ETY) N:o 3033/80, N:o 3034/80 ja
N:o 3035/80, vaikka niitd tuotteita ei mainita perustamissopimuksen liitteessi I,
vai sovelletaanko nithin timin liittymisasiakirjan péytikirjan 2 2 artiklan mukaista
poikkeusta vai, jos kumpikaan vaihtoehto ei tule kysymykseen, onko tavaroiden
vapaan liikkuvuuden yleistd periaatetta sovellettava Kanariansaarten ja yhteisén
tullialueen viliseen valmistettujen maataloustuotteiden kauppaan?”

Aluksi on syyti todeta, ettd yhteison lainsiidinndn soveltamisesta Kanariansaariin
26 pitvina kesikuuta 1991 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1911/91
(EYVL L 171, s. 1) voimaantuloon eli 1.7.1991 asti nimai saaret eivit olleet osa
yhteison tullialuetta, joten niihin oli sovellettava péytikirjaa.

On myos syyta todeta, kuten julkisasiamies mainitsee ratkaisuehdotuksensa 2 ja 5
kohdassa, etti kyseiset makeiset, joita on pidettivi kaakaota sisdltimittémini
makeisina, eivat sisilly perustamissopimuksen liitteen II luetteloon, johon viitataan
poytikirjan 1 artiklan 5 kohdassa.

Seuraavaksi on syytd palauttaa mieleen, ettd poytdkirjan 1 artiklan 1, 2 ja 3
kohdassa miiritdian, etti jollei poytikirjassa itsessddn toisin mdiritd, kaikkiin
Kanariansaarten alkuperituotteisiin sovelletaan niitd yhteis6n tullialueelle tuotaessa
ulkomaankauppaan liittyvii yhteison tulleja koskevia oikeussdintdji eli siis ase-
tusta N:o 3033/80, jossa sdidetdin tiettyihin maataloustuotteiden valmistuksessa
tuotettuihin tavaroihin sovellettavasta kauppajirjestelmasti.
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Kuitenkin poytikirjan poikkeusmiiriyksend saman poytikirjan 2 artiklan 1 ja 2
kohdassa miiritidn Kanariansaarten alkuperituotteiden vapauttamisesta “tulleis-
ta” silloin, kun ne saatetaan vapaaseen vaihdantaan siind osassa Espanjaa, joka kuu-
luu yhteison tullialueeseen.

Termii “tulli?, jota péytikirjan 1 artiklan 1, 2, ja 3 kohdan padsddnnosti miiritey
poikkeus koskee, tulee tulkita suppeasti asetuksen N:o 2144/87 1 artiklan 2 kohdan
d alakohdan perusteella. Timin siinnoksen sanamuodosta kiy selvisti ilmi, ettd
“tullit” muodostavat yhden kokonaisuuden ”tuontitullien” suuremmasta kokonai-
suudesta; jilkimmiinen termi on yleisluontoisempi, ja se kattaa my6s yhteisessi
maatalouspolitiikassa kiyttoon otetut tai tiettyithin maataloustuotteiden jalostuk-
sessa saatuihin tavaroihin sovellettavissa erityisjarjestelyissd kidytto6n otetut “maa-
talouden tuontimaksut” ja muut tuonnista kannettavat maksut.

Muutoin on syyti todeta, etti asetuksen N:o 3033/80 5 artiklassa saidetylld muut-
tuvalla osalla pyritiin “tuotteiden valmistamiseen kiytetyiksi katsottujen perus-
tuotteiden miirin osalta tasaamaan kyseisten yhteison tuotteiden hintojen ja kol-
mansista maista tuotujen tuotteiden hintojen vilinen ero, kun niiden
perustuotteiden kyseisen miirin kokonaishinta on yhteisdssi korkeampi” ™

Timi muuttuva osa on siten verrattavissa asetuksen N:o 2144/87 1 artiklan 2 koh-
dan d alakohdassa mainittuun maatalouden tuontimaksuun, jonka tarkoituksena
on aiempien asetusten tavoin vakauttaa alan markkinat (ks. tiltd osin asia 60/75,
Russo, tuomio 22.1.1976, Kok. 1976, s. 45).

Tistd seuraa, etti poytikirjan 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa “tulleista” myo6nnetty
vapautus ei sisilli maksun muuttuvaa osaa, josta sidddetiin asetuksen N:o 3033/80
5 artiklassa.

* Suomennettu yhteisdjen tuomioistui

)
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On siten syytd vastata Tribunal Superior de Justicia de Andalucian esittimiin
ennakkoratkaisukysymykseen, etti asetuksen N:o 3033/80 5 artiklassa sididetty
valmistetuista maataloustuotteista perittivin maksun muuttuva osa kuuluu poyti-
kirjan 1 artiklan 1—3 kohdassa miirityn jarjestelmin soveltamisalaan eikd poyti-
kirjan 2 artiklan mukaisen poikkeuksen soveltamisalaan.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Espanjan hallitukselle
ja Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida
mairitd korvattaviksi. Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuo-
mioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian
kasittelyssd, minkid vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittii oikeuden-
kayntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto)

on ratkaissut Tribunal Superior de Justicia de Andalucian 23.9.1994 tekemailld paa-
tokselld esittimin kysymyksen seuraavasti:

Tiettyjen maataloustuotteiden valmistuksessa tuotettuihin tavaroihin sovellet-
tavasta kauppajirjestelmistd 11 piivind marraskuuta 1980 annetun neuvoston
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asetuksen (ETY) N:o 3033/80 5 artiklassa saidetty valmistetuista maatalous-
tuotteista perittivin maksun muuttuva osa kuuluu Espanjan ja Portugalin
liittymisasiakirjan poytikirjan 2 1 artiklan 1—3 kohdassa mdirityn jirjes-
telmin soveltamisalaan eiki poytikirjan 2 artiklan mukaisen poikkeuksen
soveltamisalaan.

Edward Jann Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 29 paiviani helmikuuta 1996.

R. Grass D. A. O. Edward

kirjaaja ensimmiisen jaoston puheenjohtaja
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