DOM AF 29.2.1996 — SAG C-300/94

DOMSTOLENS DOM (Fﬂr§te Afdeling)
29, februar 1996~

I sag C-300/94,

angdende en anmodning, som Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Spanien)
i medfer af EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for
nzvnte ret verserende sag,

Tirma SA

mod

Administracion General del Estado,

at opnd en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af Radets forordning
(EQF) nr. 3033/80 af 11. november 1980 om fastszttelse af en ordning for hande-
len med visse varer fremstillet af landbrugsprodukter (EFT L 23, s. 1) med hensyn
til det variable element i afgiften for varer fremstillet af landbrugsprodukter,

har

DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, D.A.O. Edward (refererende dommer), og
dommerne P. Jann og M. Wathelet,

* Processprog: spansk.
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generaladvokat: N. Fennelly
justitssekreter: R. Grass,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— den spanske regering ved Director General de Coordinacién Juridica e Institu-
cional Comunitaria Alberto José Navarro Gonzilez og Abogado del Estado
Miguel Bravo-Ferrer Delgado, som befuldmagtigede

— Kommissionen for De Europziske Fezllesskaber ved juridisk konsulent José
Luis Iglesias Buhigues og Blanca Rodriguez Galindo, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, som befuldmagtigede,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 14. december
1995,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 23. september 1994, indgaet til Domstolen den 9. november 1994,
har Tribunal Superior de Justicia de Andalucia i medfer af EF-traktatens
artikel 177 forelagt et prajudicielt sporgsmél vedrerende fortolkningen af Radets
forordning (EQF) nr. 3033/80 af 11. november 1980 om fastszttelse af en ordning
for handelen med visse varer fremstillet af landbrugsprodukter (EFT L 23, s. 1)
med hensyn til det variable element i afgiften for varer fremstillet af landbrugspro-
dukter.
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Sporgsmaélet er rejst under en tvist mellem Tirma SA (herefter »Tirma«) og told-
myndighederne i Cidiz vedrerende betalingen af det variable element i den told,
som er indfert ved forordning nr. 3033/80.

Iolge artikel 5, stk. 1, i forordning nr. 3033/80 er varer fremstillet af landbrugspro-
dukter ved indfersel i Fallesskabet undergivet en afgift, som er sammensat dels af
en verditold, som udger afgiftens faste element, dels af et variabelt element, som
har til formal med hensyn til de mengder af basisprodukter, der anses som med-
gaet til fremstillingen af den pigzldende vare, at udligne forskellen mellem pri-
serne for disse produkter inden for Fallesskabet og priserne ved indfersel fra tred-
jelande, nir de samlede omkostninger i forbindelse med disse
basisproduktmangder er hojere inden for Fallesskabet.

Ifolge artikel 1, stk. 3, i protokol nr. 2 til tiltredelsesakten vedrerende Kongeriget
Spanien og Republikken Portugal (EFT 1985 L 02, s. 400, herefter »protokollen«)
finder de retsakter, der er udstedt af Fallesskabets institutioner som toldforskrifter
om samhandelen med tredjelande, anvendelse p& samme vilkdr pd samhandelen
mellem Fzllesskabets toldomrdde og De Kanariske Jer, medmindre andet er
bestemt i protokollen. Der er fastsat en tilsvarende regel i protokollens artikel 1,
stk. 5, for produkter, der er omfattet af EJF-traktatens bilag II, som gelder, med-
mindre andet er bestemt i tiltradelsesakten, herunder i protokollen.

Ifelge protokollens artikel 2, stk. 1 og 2, er varer med oprindelse pi De Kanariske
Der fritaget for told ved overgang til fri omsztning inden for den del af Spanien,
der er omfattet af Fzllesskabets toldomride.

Iolge artikel 1, stk. 2, litra d), i Radets forordning (EJF) nr. 2144/87 af 13. juli
1987 om toldskyld (EFT L 01, s. 15), som nu er aflost af artikel 4, nr. 10, i Radets
forordning (EJF) nr.2913/92 af 12. oktober 1992 om indferelse af en
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EF-toldkodeks (EFT L 02, s. 1), omfatter importafgifter »told og afgifter med
tilsvarende virkning samt landbrugsafgifter og andre afgifter ved indfersel, der er
fastsat inden for rammerne af den fzlles landbrugspolitik eller som led i de srlige
ordninger, der anvendes pi visse varer, som er frembragt ved forarbejdning af
landbrugsprodukter«.

I 1989 indferte Tirma nogle partier »caramelos« (bolsjer) fra De Kanariske er,
som skulle bringes i fri omsatning pd EF’s toldomride, og for hvilke toldmyndig-
hederne i Cadiz afkrevede firmaet afgiftens variable element som fastsat 1 forord-
ning nr. 3033/80.

Tirma indgav administrative klager over toldmyndighedernes beregninger, som
imidlertid blev afvist ved fire afgerelser fra Tribunal Econémico Administrativo
Regional de Andalucia af 2. og 12. december 1991. Efter denne rets opfattelse ma
det variable element i tolden for forarbejdede landbrugsprodukter sidestilles med
de udligningsbeleb, der opkraves inden for rammerne af den fzlles landbrugspo-
litik, hvorfor artikel 5, stk. 1, i forordning nr. 3033/80 finder anvendelse pa ind-
forslen af bolsjer fra De Kanariske Jer til Fallesskabets toldomride.

Da Tirma var af den opfattelse, at princippet om de frie varebevagelser finder
anvendelse pd De Kanariske Ders samhandel med Fallesskabet, bortset fra de und-
tagelser, der er fastsat 1 protokollens artikel 1 og 2, som ikke omfatter forarbejdede
landbrugsprodukter, ndr disse ikke er omfattet af traktatens bilag II, anlagde fir-
maet en forvaltningssag ved Tribunal Superior de Justicia de Andalucia til provelse
af de navnte afgorelser.
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Da den forelzggende ret fandt, at sagen rejser et problem vedrerende fortolknin-
gen af fzllesskabsretten, har den udsat sagen og anmodet Domstolen om at traffe
przjudiciel afgerelse vedrerende folgende sporgsmal:

»Omfatter den ordning, som er fastsat i artikel 1, stk. 5, i protokol nr. 2 til tiltre-
delsesakten vedrerende Spanien og Portugal, ogsd det variable element af tolden
for forarbejdede landbrugsprodukter, som opkrzves ifelge forordning (EQF)
nr. 3033/80, nr. 3034/80 og nr. 3035/80, selv om de pigzldende produkter ikke er
nevnt 1 traktatens bilag II, eller er det variable element omfattet af fritagelsen i
henhold til artikel 2 i protokol nr.2 til tiltredelsesakten? Sifremt ingen af disse
regler finder anvendelse, gzlder da det generelle princip om frie varebevagelser for
handelen med forarbejdede landbrugsprodukter mellem De Kanariske Qer og Fzl-
lesskabets toldomrade?«

Indledningsvis bemzrkes, at De Kanariske Jer ikke udgjorde en del af Fllesska-
bets toldomride, for Ridets forordning (EDF) nr. 1911/91 af 26. juni 1991 om
anvendelse af fzllesskabsretten pa De Kanariske Jer (EFT L 71, s. 1) trddte i kraft
den 1. juli 1991, hvorfor De Kanariske Jer var omfattet af protokollen.

Endvidere bemzrkes, som generaladvokaten har anfert i punkt 2 og 5 i sit forslag
til afgerelse, at de i sagen omhandlede bolsjer — der md anses for sukkervarer
uden indhold af kakao — ikke er nzvnt p4 listen over de produkter, som er omfat-
tet af traktatens bilag II, og hvortil der henvises i protokollens artikel 1, stk. 5.

Det bemzrkes i evrigt, at det fremgdr af protokollens artikel 1, stk. 1, 2 og 3, at
medmindre andet er bestemt i selve protokollen, er samtlige varer med oprindelse
pd De Kanariske Der, nir de indferes pd Fzllesskabets toldomride, omfattet af
Fellesskabets toldforskrifter vedrorende samhandelen med tredjelande og dermed
ogs4 omfattet af forordning nr. 3033/80 om fastszttelse af en ordning for handelen
med visse varer fremstillet af landbrugsprodukter.
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Ifglge protokollens artikel 2, stk. 1 og 2 — som er en bestemmelse, hvorved »andet
er bestemt i denne protokol« — er varer med oprindelse pd De Kanariske Qer
imidlertid fritaget for »told« ved overgang til fri omsztning inden for den del af
Spanien, der er omfattet af Fellesskabets toldomrade.

Begrebet »told«, som omfattes af undtagelsen fra hovedreglen i protokollens arti-
kel 1, stk. 1, 2 og 3, skal fortolkes snzvert pa baggrund af artikel 1, stk. 2, litra d),
i forordning nr. 2144/87. Det fremgar klart af sidstnzvnte bestemmelses ordlyd, at
begrebet »told« er et underbegreb i forhold til »importafgifter«, som er det mere
generelle begreb, der ogsd omfatter »landbrugsafgifter« og de andre afgifter ved
indfersel, der er fastsat inden for rammerne af den felles landbrugspolitik eller
som led i de szrlige ordninger, der anvendes pa visse varer fremstillet af landbrugs-
produkter.

Endvidere m3 det fremhaves, at det variable element, der omhandles 1 artikel 5 i
forordning nr. 3033/80, »har til formdl, med hensyn til de mengder af basispro-
dukter, der anses som medgdet til fremstillingen af den pdgzldende vare, at udligne
incidensen af forskellen mellem priserne for disse produkter inden for Fellesskabet
og priserne ved indfersel fra tredjelande, nir de samlede omkostninger i forbin-
delse med disse basisprodukimangder er hojere inden for Fallesskabet«.

Det variable element md derfor sidestilles med de landbrugsafgifter, der er nzvnt i
artikel 1, stk. 2, litra d), i forordning nr. 2144/87, der inden for dette omréide lige-
som de evrige, foregdende forordninger har til formal at stabilisere markederne (se
herom dom af 22.1.1976, sag 60/75, Russo, Sml. s. 45).

Folgelig omfatter bestemmelsen i protokollens artikel 2, stk. 1 og 2, om fritagelse
for »told« ikke det variable afgiftselement, der omhandles 1 artikel 5 i forordning
nr. 3033/80.
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Spargsmilet fra Tribunal Superior de Justicia de Andalucfa mi herefter besvares
med, at det variable element, der indgir i afgiften for forarbejdede landbrugspro-
dukter, og som er omhandlet i artikel 5 i forordning nr. 3033/80, er omfattet af
ordningen i protokollens artikel 1, stk. 1, 2 og 3, og ikke af fritagelsesbestemmelsen
i protokollens artikel 2. :

Sagens omkostninger

De udgifter, der er aftholdt af den spanske regering og af Kommissionen for De
Europziske Fallesskaber, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstat-
tes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag,
der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om
sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Ferste Afdeling)

vedrerende det sporgsmal, der er forelagt af Tribunal Superior de Justicia de Anda-
lucia ved kendelse af 23. september 1994, for ret:

Det variable element, der indgdr i afgiften for forarbejdede landbrugsproduk-
tet, og som er omhandlet i artikel 5 i Ridets forordning (EQF) nr. 3033/80 af
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11. november 1980 om fastszttelse af en ordning for handelen med visse varer
fremstillet af landbrugsprodukter, er omfattet af ordningen i artikel 1, stk. 1, 2
og 3, i protokol nr.2 til tiltradelsesakten vedrerende Kongeriget Spanien
og Republikken Portugal og ikke af fritagelsesbestemmelsen i protokollens
artikel 2.

Edward Jann Wathelet

Afsagt 1 offentligt retsmode 1 Luxembourg den 29. februar 1996.

R. Grass D.A.O. Edward

Justitssekretar Formand for Ferste Afdeling
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