DOM AV DEN 6.7.2000 — MAL C-73/99

DOMSTOLENS DOM (sjétte avdelningen)
den 6 juli 2000 *

I mal C-73/99,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget (nu artikel 234 EG), frdn
Sozialgericht Miinster (Tyskland), att domstolen skall meddela ett forhandsavgo-
rande i det vid den nationella domstolen anhingiga mélet mellan

Viktor Movrin

och

Landesversicherungsanstalt Westfalen,

angdende tolkningen av EG-férdraget och rddets forordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,

* Rittegdngssprak: tyska.
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egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess
dndrade och uppdaterade lydelse enligt ridets férordning (EG) nr 118/97 av den
2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1),

meddelar

DOMSTOLEN (sjétte avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden J.C. Moitinho de Almeida (referent) samt

domarna R. Schintgen, C. Gulmann, J.-P. Puissochet och V. Skouris,

generaladvokat: EG. Jacobs,
justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— V. Movrin, genom advokaten G. Hesen, Aachen,

— Landesversicherungsanstalt Westfalen, genom dess direktér J. Forsterling,

— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing, Ministerialrat, f6rbundsekono-
miministeriet, och C.-D. Quassowski, Regierungsdirektor, samma ministe-
rium, bdda i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske radgivaren P. Hil-
lenkamp, i egenskap av ombud, bitridd av advokaten R. Karpenstein,
Hamburg,
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med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 13 januari 2000
av: Viktor Movrin, Tysklands regering och kommissionen,

och efter att den 23 mars 2000 ha hért generaladvokatens férslag till avgorande,

foljande

Dom

Sozialgericht Miinster har genom beslut av den 26 januari 1999, som inkom till
domstolens kansli den 2 mars samma 4r, i enlighet med artikel 177 i EG-
fordraget (nu artikel 234 EG) stillt en fridga om tolkningen av EG-fordraget och
rddets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse
enligt rddets férordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28,
1997, s. 1, nedan kallad férordning nr 1408/71).

Fragan har uppkommit i en tvist mellan Viktor Movrin, en nederlindsk
medborgare som 4r bosatt i Nederlinderna, och Landesversicherungsanstalt
Westfalen (regionalt forsikringskontor i delstaten Westfalen, nedan kallat LVA),
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angdende LVA:s vigran att bevilja Viktor Movrin ett tilligg som ar avsett att
delvis finansiera avgifterna for hans obligatoriska sjukforsikring i Nederlin-
derna.

Gemenskapsrittsliga bestimmelser

Av artikel 1 t i férordning nr 1408/71 framgér fsljande:

”I denna férordning anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hir
anges:

t) Formdner och pensioner: alla férméner och pensioner, inbegripet alla diri
ingdende delar som bekostas av allminna medel, alla indexhdjningar och
tilliggsbetalningar, om nigot annat inte [foreskrivs] i avdelning III, liksom
formaner i form av engdngsbelopp som kan utbetalas i stillet for pensioner
samt utbetalningar som gors i form av terbetalning av avgifter.”

I artikel 3.1 i forordning nr 1408/71 foreskrivs foljande:

”1. Om ndgot annat inte féljer av [de] sirskilda bestimmelserna i denna
forordning har personer, som #r bosatta inom en medlemsstats territorium och
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for vilka denna forordning giller, samma skyldigheter och rittigheter enligt en
medlemsstats [lagstiftning] som denna medlemsstats egna medborgare.”

Av artikel 10.1 forsta stycket i forordning nr 1408/71 framgar foljande:

»Om ndgot annat inte foreskrivs i denna forordning far kontantférmaner vid
invaliditet, [3lderdom] eller till efterlevande, pensioner vid olycksfall i arbetet
eller arbetssjukdomar samt formaner vid dodsfall vilka forvirvats enligt en eller
flera medlemsstaters lagstiftning inte minskas, dndras, [innehdllas], dras in eller
konfiskeras med anledning av att mottagaren ir bosatt inom en annan medlems-
stat 4n den dir institutionen med ansvar for betalningen finns.”

Enligt artikel 27 i forordning nr 1408/71, som 4terfinns i kapitel 1, ”Sjukdom
och moderskap”, i avdelning III giller foljande:

»En pensiondr som har ritt till pensioner enligt lagstiftningen i tvd eller flera
medlemsstater, av vilka en #r lagstiftningen i den medlemsstat inom vars
territorium han #r bosatt, och som har ritt till forméner enligt den sistndmnda
medlemsstatens lagstiftning, i forekommande fall med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 18 och bilaga VI, skall, tillsammans med sina familjemedlemmar,
fa sidana forméner frn institutionen pa bosittningsorten och pd denna
institutions bekostnad som om personen vore en pensionir med ritt till pension
endast enligt den sistnimnda medlemsstatens lagstiftning.”
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I artikel 33.1 i denna forordning, som Aterfinns i samma kapitel, foreskrivs
fsljande:

”Den institution i en medlemsstat som svarar fér betalningen av en pension och
som tillimpar en lagstiftning med regler om avdrag pa pensioner for avgifter for
sjukdom och moderskap skall vara behérig att gora sidana avdrag, beriknande
enligt lagstiftningen i frdga, pd den pension som institutionen utger i den man
kostnaden for formanerna enligt artikel 27, 28, 28a, 29, 31 och 32 skall betalas
av en institution i denna medlemsstat.”

Den nationella lagstiftningen

Enligt 23 § forsta stycket punkt 1 e i Sozialgesetzbuch Erstes Buch (lagsamling
om social trygghet, bok I, nedan kallad SGB I), utgér tilligg som 4r avsedda att
finansiera sjukforsikringsavgifter en del av férménerna i den legala pensionsfor-
sakringen.

I1249a § i Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch (lagsamling om social trygghet, bok V,
nedan kallad SGB V) foreskrivs foljande:

”De personer som 4r obligatoriskt anslutna [till det lagstadgade sjukférsikrings-
systemet] och uppbir en pension enligt det lagstadgade pensionsforsikrings-
systemet respektive pensionsforsikringsinstitutionerna skall till lika delar svara
for avgiftsbeloppet, for de avgifter som skall beriknas i forhallande till
pensionen.”
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255 § forsta stycket SGB V har foljande lydelse:

»De avgifter som de som #r obligatoriskt anslutna till [sjuk]forsikringen svarar
for med sin pension skall innehdllas av pensionsforsikringsinstitutionerna ndr
pensionen utbetalas och tillsammans med de avgifter som birs av dessa
institutioner inbetalas till Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte [f6rbunds-
kontoret for forsdkringar for anstillda] for sjukforsikringskassornas rakning
med undantag for sjukforsiakringskassorna for jordbrukare.”

I 106 § forsta stycket i Sozialgesetzbuch Sechstes Buch (lagsamling om social
trygghet, bok VI, nedan kallad SGB VI), i den lydelse som ér tillimplig i malet vid
den nationella domstolen, foreskrivs foljande:

*Pensiondrer som #r frivilligt anslutna till det lagstadgade sjukforsikrings-
systemet eller forsikrade vid ett sjukforsikringsbolag som 4r understillt kontroll
av tyska myndigheter uppbir, utdver sin pension, ett tilligg som dr avsett att
delvis finansiera kostnaderna for sjukforsikringen. Denna bestimmelse 4r inte
tillimplig om de berrda samtidigt 4r obligatoriskt anslutna till det lagstadgade
sjukforsikringssystemet.” '

1106 § andra stycket SGB VI, i dess lydelse till och med den 31 december 1996,
foreskrevs:

*Det manatliga tilligget motsvarar det belopp av sjukforsikringsavgiften som
pensionsforsikringsinstitutionen skall svara for betriffande de pensiondrer som
ir obligatoriskt anslutna till det lagstadgade sjukférsikringssystemet. Det fér inte
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overstiga hilften av de faktiska kostnaderna for sjukférsikringen. Nir pensio-
ndrer uppbir flera pensioner utbetalas ett reducerat tilligg av pensionsforsik-
ringsinstitutionerna, vilket beriknas proportionellt i férhillande till
pensionsbeloppen. Tilldgget kan dven utbetalas som ett enda belopp som liggs
till en av dessa pensioner.”

I 106 § andra stycket SGB VI, i den lydelse som #r i kraft sedan den 1 ja-
nuari 1997, féreskrivs féljande:

”Det ménatliga tilligget motsvarar halva det belopp som féljer av en tillimpning
av sjukkassornas allminna genomsnittliga avgiftssats pa pensionsbeloppet.
Denna avgiftssats faststills den 1 januari varje ar av forbundsministeriet for
hilsa, pé ett enhetligt sitt for hela Tyskland. Den avrundas till nirmaste tiondel.
Den tillimpas frin och med den 1 juli pigdende kalenderar till och med
den 30 juni nistfsljande 4r. Det manatliga tilligget fAr inte overstiga hilften av
de faktiska kostnaderna for sjukforsikringen. Nir pensionidrer uppbir flera
pensioner utbetalas ett reducerat tilligg av pensionsforsikringsinstitutionerna,
vilket beréiknas proportionellt i forhallande till pensionsbeloppen. Det kan dven
utbetalas som ett enda belopp som liggs till en av dessa pensioner.”

Av 111 § andra stycket SGB VI framgér foljande betriffande pensionirer som &r
stadigvarande bosatta utomlands:

“Pensionidrerna uppbir inte ndgot tilligg avsett att delvis finansiera kostnader for
sjukforsikring och vardforsikring.”
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Malet vid den nationella domstolen

Viktor Movrin, som har fullgjort alderspensionsforsikringsperioder i Tyskland,
uppbar frin och med den 1 mars 1991 tysk pension pd grund av arbetsoférméga
med ett belopp om 1 070,13 DEM netto per manad. Genom beslut av
den 11 februari 1993 beviljades han dessutom ett tilligg motsvarande 6,4
procent av denna pension avsett att delvis finansiera avgifterna for hans
sjukforsakring.

Efter det att den nederlindska forsikringsinstitutionen i Heerlen (Nederldnderna)
hade meddelat den tyska institutionen att Viktor Movrin var forsikrad genom
obligatorisk anslutning till det lagstadgade sjukférsakringssystemet i Nederldn-
derna, Aterbetalades enligt beslut av den 18 juni 1993 de belopp som hade
innehallits till forman f6r Krankenversicherung der Rentner (sjukforsikringen for
pensiondrer, nedan kallad KVdR) till Viktor Movrin, eftersom han inte behdvde
vara sjukférsikrad pa grund av att han hade en sjukforsikring i Nederldnderna,
vilken hade foretride. ‘

LVA beviljade genom beslut av den 7 september 1995 med verkan fran och med
den 1 september 1995 Viktor Movrin lagstadgad lderspension uppgéende till
1 335,36 DEM per ménad, i stillet for den dittillsvarande pensionen pa grund av
arbetsoformaga, eftersom Viktor Movrin hade fyllt 65 ar.

Viktor Movrin uppbér dessutom, sedan den 1 augusti 1995, en dlderspension
som utbetalas av den nederlindska pensionsférsikringsinstitutionen. Denna
institution innehaller, nir hans pension utbetalas, ett belopp motsvarande
avgifterna for sjukforsikringen, vilka beriknas med beaktande av det samman-
lagda beloppet av hans nederlindska och tyska dlderspensioner. Viktor Movrin
uppbir dessutom ett tilldgg frin den nederldndska institutionen som &r avsett att
kompensera kostnaden for dessa sjukforsikringsavgifter. Vid berdkningen av
detta tilldgg tas inte hinsyn till vederborandes tyska pension.
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Genom skrivelse av den 21 november 1996 begirde Viktor Movrin att han
genom analogisk tillimpning av 106 § SGB VI och 249a § SGB V jimférda med
artikel 10 i férordning nr 1408/71, skulle beviljas ett tilligg avsett att delvis
finansiera den del av avgifterna for hans nedeilindska sjukférsikring som
grundar sig pa hans tyska pension. Han har gjort gillande att han har ritt till det
begirda tilldgget, eftersom han uppbir tysk pension, och att det strider mot
artikel 10.1 i forordning nr 1408/71 och artikel 51,1 EG-férdraget (nu artikel 42
EG i dndrad lydelse) att neka honom denna férman.

Viktor Movrin har papekat att varje pensioniir som dr obligatoriskt ansluten till
den lagstadgade sjukforsikringen i Tyskland med stdd av 249a § SGB V uppbéu
ett tilligg motsvarande hilften av sjukforsikringsavgifterna, vilka beriknas pd
grundval av den pension som erhalls med stod av den lagstadgade fmsqkungen
oberoende av i vilken medlemsstat pensiondren dr bosatt. Dessutom uppbir varje
pensiondr som frivilligt har anslutit sig till den lagstfldque sjukforsikringen i
Tyskland eller som har tecknat en privat sjukférsikring i en medlemsstat i
enlighet med 106 § SGB VI ett forsikringstilligg som motsvarar hilften av de
ifrdgavarande sjukférsikringsavgifterna, dven om pensiondren dr bosatt i en
annan medlemsstat. Endast de pensionirer som bor i en annan medlemsstat och
ar obligatoriskt anslutna till den lagstadgade sjukforsikringen dér saknar rétt till
detta tilldgg.

Enligt Viktor Movrin strider detta mot likabehandlingsprincipen enligt arti-
kel 3.1 i forordning nr 1408/71. Han har dven gjort gillande att kontantforma-
ner vid alderdom som har férvirvats enligt en medlemsstats lagstiftning enligt
artikel 10 i forordning nr 1408/71 inte kan férvigras med anledning av att
mottagaren 4r bosatt i en annan medlemsstat. Det ir inte heller godtagbart att
pensiondrer som uppbir tysk pension och som ér anslutna till den obligatoriska
sjukforsikringen i Tyskland erhdller det tilligg som foreskrivs i 249a § SGB V
medan pensionirer som uppbir sidan pension och som ir bosatta i en annan
medlemsstat och ddrfér dr anslutna till den obligatoriska sjukférsikringen i
denna medlemsstat inte har rétt till denna férmén. Viktor Movrin har uppgett att
han var skyldig att ansluta sig till den lagstadgade sjukférsikringen i Nederlin-
derna och saknade mdjlighet att teckna en sjukférsikring som skulle berttiga till
ett tilligg i Tyskland. De tyska lagregler som hindrar att Viktor Movrin beviljas
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det begirda tilligget innebir dven dold diskriminering i den mening som avses i
artikel 6.1 i EG-fordraget (nu artikel 12.1 EG i dndrad lydelse), eftersom de ger
upphov till en situation som framfoér allt missgynnar utlinningar. Dessa lagar
strider vidare mot principen om den fria rorligheten for arbetstagare i den mening
som avses i artikel 48 i EG-fordraget (nu artikel 39 EG i dndrad lydelse).

LVA avslog genom beslut av den 9 januari 1997 ansdékan om sjukforsikrings-
tilligg enligt 106 § SGB VI. Enligt detta beslut omfattas Viktor Movrin, i enlighet
med artikel 27 i férordning nr 1408/71, av den obligatoriska sjukférsikringen
enligt den nederlindska lagstiftningen, eftersom han uppbir bade en tysk och en
nederlindsk pension. KVdR ansdgs ddrfér inte vara tillimplig, varfor det inte
heller var mojligt att bevilja tilligg enligt 106 § SGB VI. Artikel 10.1 i férordning
nr 1408/71 ansags inte tillimplig i forevarande fall mot bakgrund av att Viktor
Movrin, enligt den tyska lagstadgade pensionsforsidkringen, inte hade ndgon ritt
till kontantférméner vid sjukdom. Likabehandlingsprincipen som foreskrivs i
artikel 3.11 forordning nr 1408/71 utgjorde enligt LVA inte heller stéd for Viktor
Movrins asikt. En tysk miedborgare som inte dr ansluten till den obligatoriska
sjukférsikringen for pensionirer har nimligen inte heller ritt till ett tilligg avsett
att delvis finansiera sjukforsikringsavgifterna.

Viktor Movrin .6verklagade detta beslut och tillade att artikel 27 i forordning
nr 1408/71 ingalunda utesluter att han har rite till tilligget. Denna artikel
reglerar ndmligen, enligt honom, endast ritten till formaner frdn sjukforsik-
ringen. I detta fall 4r det emellertid friga om beviljande av ett tilligg som enligt
artikel 1 t i forordning nr 1408/71 utgor en pensionsférman och dirigenom 4r en
del av den tyska dlderspensionen. Detta framgar dven av 23 § forsta stycket
punkt 1 e SGB I, enligt vilken tilligg avsedda att delvis finansiera avgifterna for
sjukforsikringen utgér formdaner enligt det lagstadgade pensionsforsikrings-
systemet. Viktor Movrin har hdrav dragit slutsatsen att artikel 10.1 i férordning
nr 1408/71 &r tillimplig i hans fall.
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LVA:s ndmnd fér 6verklaganden avslog genom beslut av den 26 juni 1997 Viktor
Movrins 6verklagande pa samma grunder som de som framgér av LVA:s beslut av
den 9 januari 1997. Niamnden tillade att det i 249a § SGB V endast faststills vem
som skall bira kostnaden f6r de sjukférsikringsavgifter som avser en pension for
vilken sddana avgifter skall erliggas enligt 228 § SGB V. Pensionirer som
omfattas av flera pensionssystem, sdsom Viktor Movrin, ir enligt artikel 27 i
forordning nr 1408/71 emellertid inte skyldiga att ansluta sig till den obligato-
riska tyska férsikringen i KVdR. I Viktor Movrins fall regleras skyldigheten att
forsdkra sig mot sjukdom tvirtom endast av den nederlindska lagstiftningen.

Viktor Movrin vickte den 1 augusti 1997 talan vid Sozialgericht Miinster mot
LVA:s 6verklagandenimnds beslut, och upprepade dérvid vad han tidigare anfort.
Han gjorde gillande att hans bedémning av rittsliget delades av kommissionen,
som i skrivelsen av den 13 november 1991 i drendet SG(91) D/21325-A/91/0807
mot Forbundsrepubliken Tyskland hade anmirke mot att Bundesversicherungs-
anstalt fiir Angestellte inte beviljade nigot tilligg avsett att delvis finansiera
sjukforsikringsavgifterna till pensionirer som hade tecknat en sjukforsikring hos
en forsikringsgivare med sdte utomlands. Enligt denna skrivelse utgjorde ett
sddant tilligg en pensionsférmdn i den mening som avses i artiklarna 1 t och 10.1
i férordning nr 1408/71.

Genom beslut av den 21 oktober 1997 avslog Sozialgericht Miinster Viktor
Movrins 6verklagande.

Viktor Movrin ingav den 25 november 1997 ett éverklagande till Landessozial-
gericht Nordrhein-Westfalen. Infér denna domstol gjorde han pa nytt gillande att
det begirda tilligget till skillnad fran LVA:s uppfattning inte utgér en sjuk-
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torsdkringsforman i den mening som avses i artikel 27 i forordning nr 1408/71
utan en pensionsférmén i den mening som avses i artikel 1 t i samma férordning,
vilket innebir att artikel 10 i férordningen #r tillimplig. Han gjorde gillande att
Europeiska gemenskapernas kommission hade gjort samma beddmning av
rdttsldget och att detta hade foranlett den tyska lagstiftaren att dndra den hittills
gillande ritten sd, att 4ven de personer som uppbir tysk pension kan erhélla ett
tilligg avsett att delvis finansiera avgifterna for en sjukforsidkring som de har
tecknat hos ett forsikringsbolag med site utomlands. Enligt Viktor Movrin
kunde annat inte gilla f6r dem som uppbir en tysk pension och som i likhet med
klaganden ir bosatta i en annan medlemsstat och ir férsikrade mot sjukdom dir.
Till stdd hirfér aberopade han domstolens dom av den 26 maj 1976 i
mal 103/75, Aulich (REG 1976, s. 697), i vilken det fastslogs att en person
som var bosatt i Nederlinderna och uppbar en tysk pension hade ritt till ett
tilligg for finansieringen av sin enligt nederlindsk ritt tecknade frivilliga
sjukforsikring.

Viktor Movrin gjorde gillande att ett forhandsavgorande méste inhdmtas . frin

Europeiska gemenskapernas domstol i forevarande fall i fragan huruvida det
tilligg som ir avsett att delvis finansiera avgifterna for sjukforsikringen utgor en
pensionsforman i den mening som avses i artikel 10 i férordning nr 1408/71.

LVA har 4 sin sida gjort gillande att Bundessozialgericht i en dom av
den 27 april 1977 fastslog att det inte var méjligt att frAn Tyskland erhélla
nagot tilligg avsett att delvis finansiera sjukférsikringsavgiften nir det var fraga
om en lagstadgad obligatorisk utlindsk sjukférsikring. Enligt LVA dr domen i det
ovannimnda malet Aulich inte relevant i férevarande fall, eftersom Viktor
Movrin inte #r frivilligt utan obligatoriskt ansluten till det nederlindska
sjukforsikringssystemet. LVA har pdpekat att det enligt 106 § forsta stycket
andra meningen SGB VI inte kan utbetalas ndgot sjukforsikringstilligg avseende
de perioder dad pensioniren samtidigt omfattas av en lagstadgad obligatorisk
sjukforsikring.
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Genom dom av den 27 juli 1998 undanrdjde Landessozialgericht Nordrhein-
Westfalen det 6verklagade beslutet och dterférvisade malet till Sozialgericht
Miinster, som har beslutat att vilandeférklara mélet for att stilla foljande friga
till domstolen:

»Strider det mot gemenskapsritten att motparten vigrar att bevilja klaganden,
som uppbir alderspension av motparten, ett tilligg avsett att delvis finansiera
avgifterna f6r hans nederlindska sjukférsikring?”

Tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt frigan for att f& klarhet i huruvida
artiklarna 1 t och 10.1 i férordning nr 1408/71 skall tolkas pa s sitt att ett
tilldgg som foreskrivs i en medlemsstats lagstiftning och som #r avsett att delvis
finansiera sjukforsikringsavgifter, sdsom i#r fallet i malet vid den nationella
domstolen, utgdr en kontantférman vid dlderdom, i den mening som avses i de
ovanndmnda bestdimmelserna, som en alderspensionir som uppbir pension enligt
denna medlemsstats lagstiftning har ritt till Aven om han ér bosatt i en annan
medlemsstat i vilken han &r ansluten till den obligatoriska sjukférsikringen.

Domstolen erinrar om att kontantférmaner vid dlderdom, vilka har férvirvats
enligt en eller flera medlemsstaters lagstifening enligt artikel 10.1 i férordning
nr 1408/71 inte far minskas, dndras, innehdllas, dras in eller konfiskeras med
anledning av att mottagaren dr bosatt i en annan medlemsstat dn den dir
institutionen med ansvar for betalningen finns.
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Denna bestdmmelse innebdr att det inte dr mojligt att neka eller frinta nigon ritt
till de formaner och pensioner som avses i denna bestimmelse endast av den
anledningen att vederbdrande inte dr bosatt inom den medlemsstat ddr den
institution med ansvar for betalningen finns (dom av den 24 februari 1987 i
malen 379/85—381/85 och 93/86, Giletti m.fl., REG 1987, s. 955, punkt 17).

Beteckningarna *férmédner” och ”pensioner” betyder dessutom enligt artikel 1t i
forordning nr 1408/71 vid tillimpningen av denna férordning ”alla férmaner och
pensioner, inbegripet alla diri ingdende delar som bekostas av allmdnna medel,
alla indexhéjningar och tilliggsbetalningar, om ndgot annat inte foreskrivs i
avdelning III, liksom férmdner i form av engdngsbelopp som kan utbetalas i
stillet f6r pensioner samt utbetalningar som gérs i form av aterbetalning av
avgifter”.

LVA har utgatt ifrdn att det ifrAgavarande tilligget utgor en sjukforman. Eftersom
lagstiftningen i bosittningslandet, i férevarande fall Konungariket Nederldn-
derna, i enlighet med artikel 27 i férordning nr 1408/71 ir tillimplig vad giller
sjukférmaner, kan klaganden i malet vid den nationella domstolen emellertid inte
aberopa det tyska sjukforsikringssystemet for pensionirer. Nir det inte foreligger
nagon forman som har forvirvats enligt det lagstadgade tyska pensionsforsik-
ringssystemet kan inte heller artikel 10 i férordning nr 1408/71 dberopas med
framgdng.

Enligt den tyska regeringen kan det ifrigavarande tilligget inte ses som en
*formén” i den mening som avses i artikel 1 t i forordning nr 1408/71, nir
vederborande, sdsom i férevarande fall, omfattas av ett obligatoriskt sjukférsik-
ringssystem. I ett sddant fall sker utbetalningen av det tyska tilligget ndmligen
inte till den pensionir som dr bosatt i Tyskland utan direkt till sjukférsikrings-
systemet. Artikel 10 i férordning nr 1408/71 4r ddrmed inte tillimplig.
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For att kunna besvara tolkningsfrdgan dr det nddvindigt att préva om det
omtvistade tilligget utgodr en “kontantformdan vid dlderdom” i den mening som
avses i artikel 10 i férordning nr 1408/71.

Enligt domstolens rittspraxis beror svaret pa fragan huruvida en férmén
omfattas av tillimpningsomradet for férordning nr 1408/71 huvudsakligen pa
formanens grundldggande kinnetecken, sirskilt dess syfte och villkoren f6r dess
beviljande (se, bland annat, dom av den 3 juni 1992 i mal C-45/90, Paletta,
REG 1992, s. 1-3423, punkt 16; svensk specialutgava, volym 12, s. 115).

Sdsom Viktor Movrin och kommissionen med ritta har gjort gillande framgar
det nédvindiga sambandet mellan tilligget i friga och dlderspensionen liksom
det ddrmed sammanhingande syftet direkt av den tyska lagstiftningen.

I detta avseende kan det sdrskilt papekas att ritten till det omtvistade tilligget
forutsitter att det finns en ritt till pension, att detta tilligg beviljas av
pensionsforsikringsinstitutionerna, att dess belopp édr beriknat i férhallande till
storleken av de avgifter som betalas till sjukforsikringen, vars belopp i sin tur
faststills pd grundval av den pension som uppbirs, och att det ér avsett att
komplettera dldersfsrmanerna genom att delvis finansiera sjukforsiikringsavgifter
i syfte att litta den borda som dessa avgifter utgor f6r pensioniren.

Tvirtemot vad LVA har hivdat kan det omtvistade tilldigget inte betraktas som en
sjukférman i den mening som avses i férordning nr 1408/71. Sdsom Viktor
Movrin och kommissionen ritteligen har gjort gillande utbetalas tilligget inte vid
sjukdomsfall, det vill siga efter det att ett férsikringsfall har intriffat, utan i
stillet dr utbetalningen av tilldgget en forutsittning for ritten till denna forman,
Ett tilligg som delvis finansierar sjukforsikringsavgiften kan emellertid inte vara
en forman frin denna férsikring (se domen i det ovannimnda madlet Aulich,
punkt 7).
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Dessutom kan den dsikt som har framforts av den tyska regeringen, att de belopp
som betalas frin pensionsforsikringen till sjukforsikringen inte utgdr en
prestation i den mening som avses i artikel 1 t i férordning nr 1408/71, eftersom
den del av avgiften som hdrrdr fran pensionsforsikringen, i det fall det foreligger
en obligatorisk sjukforsikring, inte utbetalas till pensioniren utan direke till
sjukforsakringsinstitutionen (artikel 255 SGB V), inte heller vinna bifall.

Det kan i detta avseende pdpekas att artikel 1 t i férordning nr 1408/71 tar sikte
pd tilldgg till pensioner och uttryckligen avser ”utbetalningar som gérs i form av
dterbetalning av avgifter”. Sdsom kommissionen med ritta har papekat kan det
forhallandet att sddana utbetalningar gors direkt till sjukforsikringsinstitutionen
hellre #n till den pensiondr som 4r obligatoriskt ansluten till det ifrdgavarande
sjukforsdkringssystemet inte forindra den avgorande punkten att dessa utbetal-
ningar sker till formin for pensiondren och att de har till verkan att hoja
pensionsbeloppet for att kompensera den borda som betalningen av avgifterna
utgor for pensiondren. Att acceptera den tyska regeringens asikt skulle for ovrigt,
som Viktor Movrin med ritta har pipekat, kunna undergriva tillimpningen av
principen om att forméner fir medféras utomlands som anges i artikel 10.1 i
forordning nr 1408/71 endast av den anledningen att forménerna inte utbetalas
till rittighetshavaren utan utbetalas direkt till sjukférsikringssystemet vars
avgifter formanen dr avsedd att finansiera.

Harav framgér att ett sidant tilligg som det i malet vid den nationella domstolen,
sa till vida som det far till konkret resultat att pensionsnivin héjs (se, bland
annat, domen i det ovannimnda mélet Giletti m.fl., punkt 14), utgor en
kontantforman vid alderdom i den mening som avses i artikel 10.1 i férordning
nr 1408/71, vilken artikel garanterar att férmanen fir medforas utomlands nir
det saknas sirskilda regler i bilaga VI till samma forordning, regler som medfor
att denna bestimmelse inte skall tillimpas.

Foljaktligen kan en person som befinner sig i Viktor Movrins situation inte
frdntas ratten till det omtvistade pensionstilligget endast pa grund av att
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han inte lingre 4r bosatt inom den medlemsstat som svarar fér nimnda
forman.

Den tyska regeringen har invdnt att Konungariket Nederlinderna felaktigt
beaktar det pensionsbelopp som utbetalas enligt andra medlemsstaters lagstift-
ning i syfte att finansiera den nederlindska sjukférsikringen. I enlighet med
Ziekenfondswet (nederlindsk lag om sjukkassor) var klaganden i mélet vid den
nationella domstolen sdledes under det dr da talan vicktes, det vill siga under
1996, skyldig att — forutom en grundavgift pa 7,4 procent av sin nederlindska
pension — betala ett tilliggsbelopp motsvarande 5,4 procent av alla sina 6vriga
inkomster, dédribland hans lagstadgade tyska pension, till den nederlindska
sjukforsikringen.

Den tyska regeringen anser att det strider mot bestimmelserna i artikel 33 i
forordning nr 1408/71 att pd detta sitt beakta pensioner som utbetalas enligt
lagstiftningen i andra medlemsstater i syfte att finansiera sjukférsikringen. En
sddan olaglig atgird kan inte tjina som rittslig grund for att dldgga den tyska
institution som utbetalar den pension som ér féremal for avgiftsplikt skyldigheten
att betala en kompensation i form av ett tilligg avsett att delvis finansiera
avgifterna.

Sdsom kommissionen korrekt har konstaterat riicker det att i detta avseende
pipeka att, dven om man antar att den nederlindska lagstiftningen inte Ar
forenlig med artikel 33 i férordning nr 1408/71, en sddan omstindighet inte
under nagra foérhallanden kan ifrdgasitta den i artikel 10 i denna férordning
fastslagna principen att kontantférméner vid dlderdom som utbetalas enligt
lagstiftningen i en medlemsstat fir medféras utomlands.

Den tyska regeringen har dven gjort gillande att det ifrigavarande tilligget i
vilket fall som helst inte kan komma i fraga i ett fall som Viktor Movrins, i vilket
summan av avgifterna som han skall betala pd grundval av sin tyska pension till
den nederlidndska sjukforsikringen (5,4 %) ér ligre dn den summa han skulle ha
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betalat pd grund av sin tyska pension (omkring 7 %) om han hade varit bosatt i
Tyskland och hade varit obligatoriskt ansluten till KVdR. Att bevilja detta tilligg
innebir att vederborande privilegieras pa ett orittvist sitt i forhallande till en
pensiondr som omfattas av KVdR, vilket dr oacceptabelt.

Viktor Movrin har svarat att den tyska regeringen inte har beaktat de avgifter pa
7,35 procent, dven de berdknade pa de nederldndska och tyska pensionerna, som
han dr skyldig att betala enligt den allminna nederlindska lagen om sirskilda
kostnader vid S]ukdom I slutdndan betalar han betydligt mer dn den tyska
avgiftssatsen pd 7 procent till sin sjukforsikring i Nederldnderna. _

Aven om man, sisom den tyska regeringen har gjort gillande, antar att
vederborande befinner sig i en fordelaktig situation i férhallande till en pens1onar
som alltid har varit bosatt i Tyskland, si beror en sidan konsekvens inte pa
tolkningen av gemenskapsratten utan pa det nu gillande systemet som, eftersom
det inte finns ndgot gemensamt system for social trygghet, endast vilar pa en icke
harmoniserad samordning av nationella lagstiftningar (se, bland annat, dom av
den 10 november 1971 i m4l 27/71, Keller, REG 1971, s. 885, punkt 13 ‘och dom
av den 13 oktober 1977 i mal 22/77, Mura, REG 1977, s. 1699, punkt 10; svensk

specialutgdva, volym 3, s. 415).

Under dessa omstindigheter skall fréigan besvaras s, att artiklarna 1 t och 10.1 1
forordning nr 1408/71 skall tolkas pd si sitt att ett tilligg som foreskrivs i en
medlemsstats lagstiftning och som &r avsett att delvis finansiera sjukforsikrings-
avgifter, sisom #r fallet i mdilet vid den nationella domstolen, utgdr en
kontantférmén vid dlderdom, i den mening som avses i dessa bestammelser
som en alderspensionir som uppba1 pension enligt denna medlemsstats lagstlft—
ning har ritt till &ven om han ir bosatt i en annan medlemsstat, i Vllken han ir
ansluten till den obligatoriska sjukférsikringen. : ’
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Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den tyska regeringen samt kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, #r inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mdlet vid den nationella
domstolen utgér ett led i beredningen av samma méil, ankommer det pa den
nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjétte avdelningen)

— angéende den frdga som genom beslut av den 26 januari 1999 har stillts av
Sozialgericht Miinster — féljande dom:

Artiklarna 1 t och 10.1 i radets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni
1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenfore-
tagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade
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och uppdaterade lydelse enligt rddets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 de-
cember 1996, skall tolkas pd sd sdtt att ett tilligg som foreskrivs i en
medlemsstats lagstiftning och som #r avsett att delvis finansiera sjukférsakrings-
avgifter, sasom &r fallet i malet vid den nationella domstolen, utgér en
kontantfé6rman vid alderdom, i den mening som avses i dessa bestimmelser,
som en alderspensionér som uppbir pension enligt denna medlemsstats lagstift-
ning har ritt till &ven om han ir bosatt i en annan medlemsstat, i vilken han &r
ansluten till den obligatoriska sjukforsikringen.

Moitinho de Almeida Schintgen Gulmann

Puissochet Skouris
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 juli 2000.

R. Grass _ J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande p sjitte avdelningen
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