TUOMIO 6.7.2000 — ASIA C-73/99

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
6 pdiviand heinikuuta 2000 *

Asiassa C-73/99,

jonka Sozialgericht Miinster (Saksa) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteisdjen tuomioistuimen
kasiteltiviksi saadakseen tissd kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevassa
asiassa

Viktor Movrin

vastaan

Landesversicherungsanstalt Westfalen

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen ja sosiaaliturvajirjestelmien
soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekij6ihin ja heidin

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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perheenjidseniinsd 14 pdivdand kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
2 pdivdni joulukuuta 1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97
(EYVL 1997, L 28, s. 1), tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. C. Moitinho de Almeida
(esittelevd tuomari) sekd tuomarit R. Schintgen, C. Gulmann, J.-P. Puissochet
ja V. Skouris,

julkisasiamies: . G. Jacobs,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Movrin, edustajanaan asianajaja G. Hesen, Aachen,

— Landesversicherungsanstalt Westfalen, edustajanaan kyseisen laitoksen joh-
taja J. Forsterling,

— Saksan hallitus, asiamiehiniin liittovaltion talousministerién ministerineu-
vos W.-D. Plessing ja saman ministerién ylijohtaja C.-D. Quassowski,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehendin oikeudellinen neuvonantaja
P. Hillenkamp, avustajanaan asianajaja R. Karpenstein, Hampuri,
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ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Movrinin, Saksan hallituksen ja komission 13.1.2000 pidetyssa
istunnossa esittamit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 23.3.2000 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Sozialgericht Miinster on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 26.1.1999 teke-
malldan paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 2.3.1999,
EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artxkla) nolalla
ennakkoratkaisukysymyksen = EY:n  perustamissopimuksen ja  sosiaa-
liturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin ja heidin perheenjaseniinsid 14 piivini kesikuuta 1971 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja
ajan tasalle saatettuna 2 pidivind joulukuuta 1996 annetulla neuvoston ase-
tuksella (EY) N:0 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1; jiljempidni asetus
N:o 1408/71), tulkinnasta.

Tami kysymys on esitetty asiassa, jossa kantajana on Movrin, Alankomaissa
asuva Alankomaiden kansalainen, ja vastaajana Landesversicherungsanstalt
Westfalen (Westfalenin alueen vakuutuslaitos; jiljempinid LVA), joka on kiel-
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tdytynyt myontimdistd Movrinille lisiosaa, jonka tarkoituksena on korvata
hinen alankomaalaisen pakollisen sairausvakuutuksen perusteella maksamansa
vakuutusmaksut.

Yhteison lainsiidinto

3 Asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan t kohdassa siiddetiin seuraavaa:

»Tidssd asetuksessa:

t) ’etuuksilla’ ja ’elikkeelld’ tarkoitetaan kaikkia etuuksia ja elikkeiti, mukaan
lukien kaikki niiden osat, jotka maksetaan julkisista varoista, arvon sii-
lyttavid korotuksia ja lisdavustuksia, joihin sovelletaan III osaston siin-
noksid, kuten myés kertasuoritteisia etuuksia, jotka maksetaan elikkeiden
yhteydessd, ja maksujen palauttamisen muodossa annettavia rahasuori-
tuksia”.

4+ Asetuksen N:o 1408/71 3 artiklan 1 kohdassa sididetiin seuraavaa:

“Jollei timidn asetuksen erityisistd sddnnéksisti muuta johdu, jisenvaltion
alueella asuvat henkilot, joihin titi asetusta sovelletaan, ovat jisenvaltion lain-
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sdddinnon mukaan samojen velvoitteiden alaisia ja nauttivat samoja etuja kuin
timin valtion kansalaiset.”

Asetuksen N:o 1408/71 10 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessd alakohdassa sda-
detdin seuraavaa:

Jollei tissd asetuksessa toisin siddetd, tyokyvyttomyys-, vanhuus- tai jilkeen-
jddneiden rahaetuuksia, tyotapaturma- tai ammattitautieldkkeitd ja kuole-
mantapauksen johdosta annettavia avustuksia, joihin on saavutettu oikeus yhden
tai useamman jisenvaltion lainsiiddnnon mukaan, ei saa vidhentdd, muuttaa,
keskeyttid, peruuttaa tai takavarikoida sen vuoksi, ettd etuuden saaja asuu muun
jasenvaltion alueella kuin sen, jossa maksamisesta vastuussa oleva laitos sijait-
see.”

Asetuksen N:o 1408/71 27 artiklassa, joka sijaitsee III osaston 1 luvussa, jonka
otsikkona on ”Sairaus ja iitiys”, sdddetddn seuraavaa:

»Elikelidinen, jolla on oikeus elikkeisiin kahden tai useamman jisenvaltion
lainsdidinnoén mukaan, joista yhden jdsenvaltion alueella hidn asuu, ja jolla on
oikeus etuuksiin viimeksi mainitun jisenvaltion lainsidaddnnén mukaan ottaen
tarvittaessa huomioon 18 artiklan sidinnokset ja liitteen VI mairdykset, saa
yhdessid perheenjisentensi kanssa tillaiset etuudet asuinpaikan laitoksesta ja
timan laitoksen kustannuksella, niin kuin se, jonka etua asia koskee, olisi ela-
keldinen, jonka elike maksettaisiin yksinomaan viimeksi mainitun jisenvaltion
lainsiidinnén mukaan.”
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Asetuksen samassa luvussa sijaitsevassa 33 artiklan 1 kohdassa siidetdin seu-
raavaa:

”Jasenvaltion laitoksella, joka on vastuussa elikkeen maksamisesta ja joka
soveltaa lainsdddint6éd, jonka mukaan elikkeitd vihennetiin sairauden ja
ditiyden vuoksi perittivien maksujen osalta, on oikeus tehdi tillaiset vihen-
nykset laskettuina kyseisen lainsiidinnén mukaan tillaisesta laitoksesta mak-
settavasta elikkeestd sithen madidrddan saakka, johon etuuksia koskevat
kustannukset ovat 27, 28, 28 a, 29, 31 ja 32 artiklan mukaisesti sanotun jasen-
valtion laitoksen vastuulla.”

Kansallinen lainsiidanté

Sozialgesetzbuch Erstes Buchin (sosiaaliturvalaki, I luku; jiljempind SGB I)
23 §:n 1 momentin 1 kohdan e alakohdan mukaan lakisiiteisen elike-
vakuutuksen mukaisiin suorituksiin kuuluu lisiosa, jonka tarkoituksena on
korvata maksetut sairausvakuutusmaksut.

Sozialgesetzbuch Fiinftes Buchin (sosiaaliturvalaki, V luku; jiljempini SGB V)
249 a §:ssi sdddetddn seuraavaa:

”Pakollisen [lakisditeisen sairaus]vakuutuksen piiriin kuuluvat henkilét, jotka
saavat elidkettd lakisditeisen elikevakuutuksen perusteella, ja elikevakuutus-
laitokset vastaavat elikkeen perusteella laskettavista vakuutusmaksuista siten,
ettd kukin maksaa niistd puolet.”
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SGB V:n 255 §:n 1 momentissa siddetiin seuraavaa:

“Elikevakuutuslaitokset pidittivit elikkeen maksun yhteydessi pakollisen
[sairaus]vakuutuksen edunsaajien osuuden elikkeen perusteella- laskettavista
vakuutusmaksuista, jotka  yhdessi  elikevakuutuslaitoksen  vakuutus-
maksuosuuden kanssa toimitetaan Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellten
(liittovaltion palkansaajien vakuutuslaitos] sairausvakuutuskassoihin, maatalous-
yrittdjien sairausvakuutuskassoja lukuun ottamatta.”

Sozialgesetzbuch Sechstes Buchin (sosiaaliturvalaki, VI luku; jdljempiani SGB VI)
106 §:n 1 momentissa, sellaisena kuin se on piidasian oikeusriitaan sovelletta-
vassa muodossaan, siddetdin seuraavaa:

”Elikkeensaajat, jotka ovat vapaaehtoisesti liittyneet lakisdidteiseen sairausva-
kuutusjirjestelmiin tai joilla on vakuutus Saksan toimivaltaisten viranomaisten
valvomassa sairausvakuutusyhtiéssi, saavat elikkeen lisiosan, jonka tarkoi-
tuksena on korvata sairausvakuutuksesta aiheutuvat kulut. Titd sddnnosti ei
sovelleta, jos edunsaajat kuuluvat samanaikaisesti pakolliseen lakisditeiseen
sairausvakuutusjirjestelmiin.”

SGB VI:n 106 §:n 2 momentissa, sellaisena kuin se oli 31.12.1996 asti, sdddetddn
seuraavaa:

”Kuukausittain maksettava lisiosa vastaa mdiiriltddn sairausvakuutusmaksua,
josta elikevakuutuslaitos vastaa pakolliseen lakisiiteiseen sairausvakuutus-
jarjestelmiin kuuluvien elikkeensaajien osalta. Lisiosan miidrd on korkeintaan
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puolet sairausvakuutuksesta tosiasiallisesti aiheutuvista kuluista. Jos elikkeen-
saajat saavat useita elikkeitd, elikevakuutuslaitokset maksavat elikkeiden
mddrien suhteessa rajoitetun lisiosan. Lisdosa voidaan maksaa myés kertasuo-
rituksena, joka lisitidin johonkin niisti elikkeisti.”

SGB VI:n 106 §:n 2 momentissa, sellaisena kuin se on 1.1.1997 alkaen, siide-
tdan seuraavaa:

”Kuukausittain maksettava lisdosa vastaa miiriltiin puolta siitd mairisti, joka
saadaan soveltamalla sairausvakuutuskassojen keskimairiisti yleistd vakuutus-
maksuosuutta elikkeen miarain. Liittovaltion terveysministerié vahvistaa timin
keskimaariisen yleisen sairausvakuutuskassojen osuuden kunkin vuoden tam-
mikuun ensimmdisend pdivini yhteniisesti koko liittovaltion osalta. Prosentti-
luku pyoristetddn yhden desimaalin tarkkuudella. Sitd sovelletaan kuluvan
kalenterivuoden heinidkuun ensimmaisestd pdivistd seuraavan vuoden kesikuun
kolmanteenkymmenenteen paiviin saakka. Kuukausittain maksettavan lisiosan
miidrd on korkeintaan puolet sairausvakuutuksesta tosiasiallisesti aiheutuvista
kuluista. Jos elikeliiset saavat useampia eldkkeiti, elikevakuutuslaitokset mak-
savat elikkeiden miirien suhteessa rajoitetun lisdosan. Lisdosa voidaan maksaa
myos kertasuorituksena, joka lisitiin johonkin niisti elikkeistd.”

SGB VI:n 111 §:n 2 momentissa siidetiin ulkomailla vakituisesti asuvien
elikkeensaajien osalta seuraavaa:

”Edunsaajat eivit saa lisdosaa, jonka tarkoituksena on korvata sairausvakuu-
tuksesta ja tyotapaturmavakuutuksesta aiheutuvia kuluja.”
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Paidasia

Movrin, jonka elikevakuutuskaudet ovat tayttyneet Saksassa, on saanut Saksasta
tyokyvyttomyyseldkettd 1.3.1991 lahtien 1 070,13 Saksan markkaa (DEM)
kuukaudessa nettona. Timan lisiksi hin sai 11.2.1993 tehdyn padtoksen nojalla
lisiosaa, jonka tarkoituksena on korvata maksetut sairausvakuutusmaksut ja
joka on 6,4 prosenttia elikkeen maarista.

Heerlenissi (Alankomaissa) sijaitsevan alankomaalaisen vakuutuslaitoksen
ilmoitettua saksalaiselle vakuutuslaitokselle, etti Movrin kuuluu Alankomaissa
pakollisen lakisditeisen sairausvakuutusjirjestelmén piiriin, Krankenversiche-
rung der Rentnerin (elikkeensaajien sairausvakuutuskassa, jaljempanid KVdR)
hyviksi piditetyt osuudet palautettiin Movrinille LVA:n 18.6.1993 tekemalld
pastokselld, koska han on Saksan jirjestelmaén nihden etusijalla olevan alan-
komaalaisen sairausvakuutuksen vuoksi vapautettu vakuutusvelvollisuudesta.

LVA myénsi Movrinille 7.9.1995 tekemilldan paatokselld, joka tuli voimaan
1.9.1995, tavanomaisen 1 335,36 DEM:n miirdisen kuukausittaisen vanhuus-
elikkeen aikaisemman tyokyvyttomyyselikkeen sijaan Movrinin tiytettyd 65
vuotta.

Movrin on saanut lisiksi vuoden 1995 elokuun ensimmiisestd piivistd lahtien
alankomaalaisen elikevakuutuslaitoksen maksamaa vanhuuselikettd. Tima lai-
tos pidittii elikkeen maksun yhteydessd sairausvakuutusmaksut, jotka lasketaan
alankomaalaisen ja saksalaisen vanhuuselikkeen yhteismédardn perusteella.
Movrin saa alankomaalaiselta laitokselta korvausta, jonka tarkoituksena on
korvata hinen maksamansa sairausvakuutusmaksut. Tdtd korvausta laskettaessa
ei oteta huomioon edunsaajan Saksasta saamaa eliketta.
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Movrin vaati 21.11.1996 piivitylld kirjeellddn, ettd hinelle myonnettiisiin SGB
VI:n 106 §:44 ja SGB Vin 249 a §:44 analogisesti soveltamalla, yhdessi asetuksen
N:o 1408/71 10 artiklan kanssa, saksalaisen eldkkeen perusteella lisiosa, jonka
tarkoituksena on korvata osittain Alankomaissa maksetut sairausvakuutus-
maksut. Koska Movrin saa Saksasta elikettd, hinelli on mielestiin oikeus
vaatimaansa lisiosaan, ja timin vaatimuksen hylkdiminen olisi ristiriidassa
asetuksen N:o 1408/71 10 artiklan 1 kohdan ja EY:n perustamissopimuksen
51 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 42 artikla) kanssa.

Movrin korosti, ettd jokaisen elikkeensaajan, joka kuuluu Saksassa pakollisen
lakisddteisen sairausvakuutuksen piiriin, on maksettava SGB V:n 249 §:n nojalla
puolet lakisdateisen elikevakuutuksen nojalla saadun elikkeen perusteella las-
kettavista sairausvakuutusmaksuista riippumatta siitd, missi jisenvaltiossa hin
asuu. Lisiksi jokainen elikkeensaaja, joka kuuluu Saksassa vapaaehtoisen laki-
sditeisen sairausvakuutuksen piiriin tai jolla on jossakin jisenvaltiossa yksityinen
sairausvakuutus, saa SGB VI:n 106 §:n mukaisesti vakuutukseen liittyvin lisi-
osan, jonka maird on puolet kyseisistid sairausvakuutusmaksuista, vaikka hin
asuisi jossakin muussa jasenvaltiossa. Timin lisiosan ulkopuolelle jddvit vain
elikkeensaajat, jotka asuvat toisessa jisenvaltiossa ja kuuluvat sielld pakollisen
lakisditeisen sairausvakuutuksen piiriin.

Movrinin mukaan tillainen tilanne loukkaa asetuksen N:o 1408/71 3 artiklan
1 kohtaan sisiltyvdd yhdenvertaisen kohtelun periaatetta. Movrin totesi my®s,
ettd asetuksen N:o 1408/71 10 artiklan mukaan jisenvaltion lainsiddinnon
nojalla maksettavia vanhuusetuuksia ei voida eviti sen vuoksi, etti etuuden saaja
asuu muussa jasenvaltiossa. Niin ollen ei voida hyviksyid sitd, ettdi Saksasta
elakettd saavat henkilst, jotka kuuluvat Saksassa pakollisen sairausvakuutuksen
ptiriin, saavat SGB V:n 249 §:ssd tarkoitetun lisiosan, kun taas muussa jisen-
valtiossa asuvilla elikkeensaajilla, jotka kuuluvat timin vuoksi viimeksi maini-
tun jisenvaltion pakollisen sairausvakuutuksen piiriin, ei ole oikeutta tihin
etuuteen. Movrin totesi, ettd hinelld on velvollisuus liittyd Alankomaissa laki-
sddteiseen sairausvakuutukseen eikd hinelli ole mitiin mahdollisuutta ottaa
sairausvakuutusta, joka oikeuttaisi lisiosaan Saksassa. Saksan lainsiidints, joka
estid Movrinin vaatiman lisiosan maksamisen, sisiltid Movrinin mukaan EY:n
perustamissopimuksen 6 artiklan ensimmaiisessi kohdassa (josta on muutettuna
tullut EY 12 artiklan ensimmiinen kohta) tarkoitettua peiteltyi syrjintii, koska
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se sisiltdd saannoksii, jotka ovat tavanomaisesti epiedullisempia ulkomaalai-
sille. Lainsdadinnolld loukataan myss EY:n perustamissopimuksen 48 artiklassa
(josta on muutettuna tullut EY 39 artikla) tarkoitettua tyontekijoiden vapaan
lilkkkuvuuden periaatetta.

LVA kieltiytyi 9.1.1997 tekemilldin padtokselli myontimisti SGB VIin
106 §:ssd tarkoitettua sairausvakuutusmaksuihin liittyvad lisdosaa. Kyseisen
pidtoksen mukaan Movrin, joka saa samanaikaisesti sekd saksalaista ettd alan-
komaalaista elikettd, kuuluu asetuksen N:o 1408/71 27 artiklan nojalla Alan-
komaiden lainsdidinnén mukaisen pakollisen sairausvakuutuksen piiriin. Toisin
sanoen KVdR:i4 ei voida soveltaa, joten SGB VL:n 106 §:n mukaista lisiosaa ei
voida myéntid. Kisiteltdvinid olevassa asiassa ei voida soveltaa asetuksen
N:o 1408/71 10 artiklan 1 kohtaa, koska Movrinilla ei ole Saksan lakisditeisen
elikevakuutusjirjestelmin nojalla oikeutta sairausetuuksiin. Myodskdin ase-
tuksen N:o 1408/71 3 artiklan 1 kohdan mukainen yhdenvertaisen kohtelun
periaate ei LVA:n mukaan tue Movrinin viitteitd. Saksan kansalaisella, joka ei
kuulu elikkeensaajien pakollisen sairausvakuutuksen piiriin, ei mydskddn ole
oikeutta lisdosaan, jonka tarkoituksena on korvata maksetut sairausvakuutus-
maksut.

Movrin teki tidsti pddtoksesti valituksen, jossa hidn lisisi, ettd asetuksen
N:o 1408/71 27 artiklassa ei mill4din tavoin suljeta pois hinen oikeuttaan. Tdssa
artiklassa siidetidn nimittdin vain oikeudesta sairausvakuutusetuuksiin. Kasi-
teltivini olevassa asiassa on kuitenkin kyse lisdosasta, joka on asetuksen
N:o 1408/71 1 artiklan t kohdan mukaan eliketti ja siten osa saksalaista van-
huuselikettid. Kantajan mielesti timi ilmenee myos SGB I:n 23 §:n 1 momentin
1 kohdan e alakohdasta, jonka nojalla lisdosat, joiden tarkoituksena on korvata
maksetut sairausvakuutusmaksut, ovat lakisiiteisen elikevakuutusjirjestelmin
mukaisia etuuksia. Movrin katsoo siten voivansa vaatia asetuksen N:o 1408/71
10 artiklan 1 kohdan mukaista etuutta.
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LVA:n valituslautakunta hylkisi Movrinin valituksen 26.6.1997 tekemilliin
paitokselld samoilla perusteilla, jotka ilmenevit LVA:n 9.1.1997 tekemasti rii-
danalaisesta paidtoksestd. Lisiksi se totesi, ettd SGB Vin 249 a §:ssd siddetdin
vain siitd, kenen on maksettava sairausvakuutusmaksut elikkeesti, josta on SGB
Vin 228 §:n nojalla maksettava sairausvakuutusmaksuja. Useampaan elike-
jarjestelmddn kuuluvat elikeldiset — kuten Movrin — eivit kuitenkaan ase-
tuksen N:o 1408/71 27 artiklan mukaan kuulu Saksassa KVdR:n pakollisen
sairausvakuutuksen piiriin. Movrinin kohdalla sairausvakuutusvelvollisuus
mdairdytyy pdinvastoin yksinomaan Alankomaiden lainsiidannén nojalla.

Movrin nosti LVA:n valituslautakunnan piitoksestd kanteen Sozialgericht
Miinsterissd 1.8.1997 toistaen aikaisemmat perustelunsa. Hinen mukaansa
samalla kannalla on myos Euroopan komissio, joka Saksan liittotasavaltaa vas-
taan aloitettua menettelyd SG(91)D/21325-A/91/0807 koskevassa 13.11.1991
pdivityssi kirjeessddn totesi, ettd Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte ei
ole my6ntanyt lisdosaa elikkeensaajille, jotka ovat sopineet sairausvakuutuksesta
ulkomaille sijoittautuneen vakuutuksenantajan kanssa. Tamin kirjeen mukaan
tallainen lisdosa on asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan t kohdassa ja 10 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu elike.

Sozialgericht Miinster hylkdsi Movrinin kanteen 21.10.1997 tekemailldin pai-
tokselld.

Movrin valitti tistd pddtoksestd 25.11.1997 Landessozialgericht Nordrhein-
Westfaleniin. Kantaja toisti tdssi tuomioistuimessa, etti toisin kuin LVA viittda,
vaadittu lisdosa ei ole asetuksen N:o 1408/71 27 artiklan mukainen sairausva-
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kuutusetuus, vaan asetuksen 1 artiklan t alakohdassa tarkoitettu elike, joten
asetuksen 10 artiklaa olisi sovellettava. Komission samanlaisen arvioinnin
perusteella Saksan lainsiitdja on muuttanut tihin asti voimassa ollutta lakia
siten, ettd myos Saksasta eliketti saavat elikkeensaajat, jotka ovat ottaneet
vakuutuksen toisessa jasenvaltiossa sijaitsevalta vakuutuksenantajalta, saavat
lisiosan, jonka tarkoituksena on korvata maksetut sairausvakuutusmaksut.
Movrinin mukaan toisin ei voi olla niiden henkiléiden suhteen, jotka saavat
Saksasta elikettd ja jotka kantajan tavoin asuvat toisessa yhteison jasenvaltiossa
ja jotka kuuluvat sielli sairausvakuutuksen piiriin. Titd nikokantaa tukee
yhteisdjen tuomioistuimen asiassa 103/75, Aulich, 26.5.1976 antama tuomio
(Kok. 1976, s. 697), jossa todetaan, etti Alankomaissa asuvalla ja Saksasta ela-
kettd saavalla henkilolli on oikeus saada tukea Alankomaiden oikeuden
mukaisen vapaaehtoisen sairausvakuutuksen vakuutusmaksujen maksamiseen.

Movrin katsoi, etti kisiteltivind olevassa asiassa oli pyydettivd Euroopan
yhteiséjen tuomioistuimelta ennakkoratkaisua siitd, onko lisdosa, jonka tarkoi-
tuksena on korvata maksetut sairausvakuutusmaksut, asetuksen N:o 1408/71
10 artiklassa tarkoitettu eldke.

LVA katsoi puolestaan 27.4.1977 antamassaan tuomiossa, ettd lisdosaa, jonka
tarkoituksena on korvata maksetut sairausvakuutusmaksut, ei Saksassa myon-
netd, jos kyseessi on ulkomainen pakollinen lakisddteinen sairausvakuutus.
LVA:n mukaan yhteiséjen tuomioistuimen edelldi mainitussa asiassa Aulich
antamalla tuomiolla ei ole kisiteltivind olevassa asiassa merkitystd, koska
Movrinilla ei ole Alankomaissa vapaaehtoista vaan pakollinen sairausvakuutus.
LVA korostaa, etti SGB VI:n 106 §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaan
lisiosaa, jonka tarkoituksena on korvata maksetut sairausvakuutusmaksut, ei
makseta ajalta, jolloin elikkeensaaja kuuluu samanaikaisesti pakollisen lakisda-
teisen sairausvakuutuksen piiriin.
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Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen kumosi riidanalaisen pigtoksen
27.7.1998 antamallaan tuomiolla ja siirsi asian Sozialgericht Miinsterille, joka
paatti lykatd asian kisittelyd ja esittid yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko yhteisén oikeuden vastaista se, etti vastaaja kieltiytyy myoéntimaisti
kantajalle, jolle se maksaa vanhuuselikettd, lisiosaa, jonka tarkoituksena on
korvata timin alankomaalaisesta sairausvakuutuksesta aiheutuvat kulut?”

Ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisupyynnén esittinyt tuomioistuin pyrkii kysymykselldin selvitti-
main, onko asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan t kohtaa ja 10 artiklan 1 kohtaa
tulkittava siten, ettd kisiteltivinid olevassa asiassa kyseessi olevan kaltainen
jasenvaltion lainsddddnnon mukainen lisiosa, jonka tarkoituksena on korvata
maksetut sairausvakuutusmaksut, on edelld mainituissa siinnoksissi tarkoitettu
vanhuusetuus, johon timin lainsiidinnén mukaista vanhuuseliketti saavalla
henkilolld on oikeus, vaikka hin asuu toisessa jasenvaltiossa, jossa hin kuuluu
pakollisen sairausvakuutuksen piiriin.

On huomautettava, ettid asetuksen N:o 1408/71 10 artiklan 1 kohdan mukaan
vanhuusetuuksia, joihin on saavutettu oikeus yhden tai useamman jisenvaltion
lainsdddidnnon mukaan, ei saa vihentdd, muuttaa, keskeyttid, peruuttaa tai
takavarikoida sen vuoksi, ettd etuuden saaja asuu muun jisenvaltion alueella
kuin sen, jossa maksamisesta vastuussa oleva laitos sijaitsee.
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Tastd sadnnoksestd seuraa, ettd siind mainittujen etuuksien, elikkeiden ja avus-
tuksien myontimisestd tai niiden maksamisesta ei voida kieltdytyd sen vuoksi,
ettd etuuden saaja ei asu sen jiasenvaltion alueella, jossa maksamisesta vastuussa
oleva laitos sijaitsee (yhdistetyt asiat, 379/85—381/85 ja 93/86, Giletti ym.,
tuomio 24.2.1987, Kok. 1987, s. 955, 17 kohta).

Asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan t kohdan mukaan tdssd asetuksessa “etuuk-
silla” ja ”elikkeelld” tarkoitetaan ”kaikkia etuuksia ja elikkeitd, mukaan lukien
kaikki niiden osat, jotka maksetaan julkisista varoista, arvon siilyttdvid koro-
tuksia ja lisiavustuksia, joihin sovelletaan III osaston siinnoksid, kuten myos
kertasuoritteisia etuuksia, jotka maksetaan elikkeiden yhteydessi, ja maksujen
palauttamisen muodossa annettavia rahasuorituksia”.

LVA lihtee olettamuksesta, etti pidasiassa kyseessi oleva lisiosa on sairausetuus.
Koska asetuksen N:o 1408/71 27 artiklan mukaan sairausetuuksiin sovelletaan
sen jasenvaltion lainsiddintdd, jossa etuuden saaja asuu, eli tdssd tapauksessa
Alankomaiden kuningaskunnan lainsiidint6d, pidasian kantaja ei voi kuulua
Saksan elikkeensaajien sairausvakuutusjirjestelmdin. Koska LVA:n mukaan
kyseessd ei ole Saksan lakisiiteisen elikevakuutusjirjestelmin nojalla saatu
etuus, ei voida myoskiin perustellusti vedota asetuksen N:o 1408/71 10 artik-
laan.

Saksan hallituksen mukaan piiasiassa kyseessd olevaa lisdosaa ei voida pitda
asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan t kohdan mukaisena “etuutena”, koska
kyseessd oleva henkild kuuluu pakollisen sairausvakuutusjirjestelmin piiriin.
Tillaisessa tilanteessa saksalaista lisiosaa ei makseta Saksassa asuvalle elike-
ldiselle, vaan suoraan sairausvakuutusjirjestelmiin. Asetuksen N:o 1408/71
10 artiklaa ei voida siten soveltaa.
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Ennakkoratkaisukysymykseen vastaamiseksi on tarkasteltava, onko riidan-
alainen lisiosa asetuksen N:o 1408/71 10 artiklassa tarkoitettu ”vanhuusetuus”.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskiytinnén mukaan vastaus kysymykseen
kuuluuko tietty etuus asetuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan, riippuu ennen
kaikkea etuuden oleellisista tekumsta etenkin sen tark01tuksesta ja myéntimis-
edellytyksisti (ks. erityisesti asia C-45/90, Paletta, tuomio 3.6.1992, Kok. 1992,
s. 1-3423, 16 kohta).

Kuten Movrin ja komissio ovat perustellusti todenneet, piidasiassa kyseessi ole-
van lisdosan ja vanhuuselikkeen vilisestd yhteydesti seki lisdosan tarkoituksesta
sdddetddn Saksan lainsiddinndssa.

Tiltd osin on todettava erityisesti, ettd riidanalaisen lisiosan saamisen edelly-
tyksend on oikeus elikkeeseen, ettd timin lisiosan myéntivit elikevakuutus-
laitokset, etti sen midrd lasketaan sairausvakuutusmaksujen mukaan, joiden
midrd puolestaan miiridytyy elikkeen mukaan, ja ettd sen tarkoituksena on
tiydentdd vanhuusetuuksia korvaamalla sairausvakuutusmaksuja ja siten
keventimailld sairausvakuutusmaksujen elikkeensaajalle aiheuttamia kustan-
nuksia.

Toisin kuin LVA viittdd, riidanalaista lisiosaa ei ole pidettivd asetuksessa
N:o 1408/71 tarkoitettuna sairausetuutena. Kuten Movrin ja komissio ovat
perustellusti todenneet, kyseisti lisiosaa ei makseta sairauden vuoksi eli vakuu-
tustapahtuman toteutuessa, vaan sen maksaminen on tillaisen etuuden synty-
misen edellytys. Korvaus, jolla osallistutaan sairausvakuutusmaksujen

~ maksamiseen, ei voi olla saman vakuutuksen perusteella maksettava etuus (ks.

em. asia Aulich, tuomion 7 kohta).
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Lisdksi on hyldttivd Saksan hallituksen perustelut, joiden mukaan elikevakuu-
tuslaitoksen sairausvakuutuslaitokselle maksamat maksut eivit ole asetuksen
N:o 1408/71 1 artiklan t kohdassa tarkoitettuja ”etuuksia”, koska elikevakuu-
tuslaitos ei maksa osuuttaan pakollisen sairausvakuutuksen vakuutusmaksuista
elikkeensaajalle, vaan suoraan sairausvakuutuslaitokselle (SGB V:n 255 §).

Tiltd osin on todettava, ettd asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan t kohta koskee
elikkeen lisid ja nimenomaisesti "maksujen palauttamisen muodossa annettavia
rahasuorituksia”. Kuten komissio perustellusti huomauttaa, se, ettid tillaiset
maksut suoritetaan suoraan sairausvakuutuslaitokselle, eiki kyseessid olevan
pakollisen sairausvakuutuksen piiriin kuuluvalle elikkeensaajalle, ei muuta kes-
keisintd havaintoa siitd, ettdi nimi maksut suoritetaan elikkeensaajan hyviksi ja
ettd niiden seurauksena hinen elikkeensi miiri kasvaa, jotta vakuutusmaksujen
hinelle aiheuttamia kustannuksia voidaan vihentidi. Kuten Movrin on perus-
tellusti todennut, Saksan hallituksen perustelujen hyviksyminen tarkoittaisi sit4,
ettd asetuksen N:o 1408/71 10 artiklassa sdiddettyd etuuksien maastaviennin
periaatetta ei sovellettaisi pelkistidn siksi, ettd etuuksia ei makseta henkilélle,
jolla on niihin oikeus, vaan suoraan sairausvakuutusjirjestelmiin, johon perus-
tuvia vakuutusmaksuja etuuksilla korvataan.

Edelld esitetystd seuraa, ettdi kun elikkeen mairid korotetaan piiasiassa
kyseessd olevan kaltaisella lisdosalla (ks. erityisesti em. asia Giletti, tuomion
14 kohta), lisdosa on asetuksen N:o 1408/71 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
vanhuusetuus, joka voidaan vieddi maasta timin sdinnoksen nojalla, ellei titd
sddnnosti jitetd soveltamatta asetuksen liitteessd VI tarkoitetun erityisen sdin-

noksen vuoksi.

Niin ollen Movrinin tilanteen kaltaisessa tilanteessa olevalta henkiloltid ei
voida evidtd oikeutta elikkeen riidanalaiseen lisiosaan pelkistiin silla
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perusteella, ettd hin ei endd asu sen jisenvaltion alueella, joka vastaa etuuden
maksamisesta.

Saksan hallitus vastustaa sitd, ettd Alankomaiden kuningaskunta ottaa perus-
teettomasti huomioon muiden jisenvaltioiden lainsiidinnoén nojalla maksetta-
van elikkeen maiidrin Alankomaiden sairausvakuutuksen rahoittamiseksi.
Ziekenfondswetin (Alankomaiden sairausvakuutuslaki) mukaan piiasian kan-
tajan olisi pitdnyt vaatimuksen esittimisvuonna eli vuonna 1996 maksaa Alan-
komaiden sairausvakuutusjirjestelmiin — Alankomaiden elikkeestd
maksettavan 7,4 prosentin perusmaksun lisiksi — 5,4 prosentin suuruinen
lisimaksu kaikista muista tuloista, joihin kuuluu Saksasta saatava lakisidteinen
elike.

Saksan hallitus katsoo, etti tillainen muiden jisenvaltioiden lainsiidinnon
nojalla maksettavien elikkeiden huomioonottaminen Alankomaiden sairausva-
kuutuksen rahoittamiseksi on ristiriidassa asetuksen N:o 1408/71 33 artiklan
sadnnosten kanssa. Tillainen lainvastainen toimenpide ei voi olla oikeudellinen
peruste, jolla saksalainen laitos, joka maksaa elikkeen, josta on maksettava
vakuutusmaksuja, voitaisiin velvoittaa maksamaan korvausta sellaisen lisiosan
muodossa, jonka tarkoituksena on korvata maksetut sairausvakuutusmaksut.

Kuten komissio on perustellusti huomauttanut, tilti osin on riittdvia todeta, ettd
vaikka Alankomaiden lainsiidinnén oletetaan olevan ristiriidassa asetuksen
N:o 1408/71 33 artiklan kanssa, tillainen tilanne ei voi saattaa kyseenalaiseksi
jasenvaltion lainsdddidnnon mukaisten vanhuusetuuksien maastaviennin peri-
aatetta, joka taataan asetuksen 10 artiklassa.

Saksan hallitus viittaa vield, ettd pidasiassa kyseessi oleva lisdosa ei missiin
tapauksessa tule kysymykseen Movrinin tilanteessa, jossa hinen Saksasta saa-
mansa elikkeen perusteella Alankomaiden sairausvakuutusjirjestelmiain mak-
samansa maksut (5,4 prosenttia) ovat pienemmit kuin maksut, joita hinen pitiisi
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maksaa Saksasta saamastaan elikkeestd, jos hin asuisi Saksassa ja kuuluisi
KVdR:n pakollisen vakuutuksen piiriin. Timin lisiosan myontiminen johtaisi
sithen, etti kyseinen henkilé saisi perusteettomasti paremmat etuudet kuin
KVdR:iin kuuluva elikkeensaaja, miki ei olisi hyviksyttavia.

Movrin vastaa tihin, ettd Saksan hallitus ei ota huomioon 7,35 prosentin suu-
ruisia maksuja, jotka myos lasketaan Alankomaista ja Saksasta saatujen elik-
keiden perusteella ja jotka hidnen on maksettava erityisid sairauskuluja koskevan
Alankomaiden vyleislain nojalla. Loppujen lopuksi hin maksaa Alankomaiden
sairausvakuutuksen perusteella enemmin kuin Saksassa maksettavat 7 pro-
senttia. :

Vaikka oletettaisiin Saksan hallituksen tapaan, ettd kyseinen henkil6 voisi saada
paremmat etuudet kuin aina Saksassa asunut elikkeensaaja, timi ei johdu
yhteison oikeuden tulkinnasta vaan nykyisin voimassa olevasta jirjestelmistd,
joka yhteisen sosiaaliturvajirjestelmin tai kansallisten jirjestelmien yhdenmu-
kaistamisen puuttumisen vuoksi perustuu pelkkiin lainsddddntojen yhteenso-
vittamiseen (ks. erityisesti asia 27/71, Keller, tuomio 10.11.1971, Kok. 1971,
s. 885 ja asia 22/77, Mura, tuomio 13.10.1977, Kok. 1977, s. 1699, 10 kohta;
Kok. Ep. III, s. 443).

Niin ollen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, etti asetuksen
N:o 1408/71 1 artiklan t kohtaa ja 10 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd
pidasiassa kyseessid olevan kaltainen jdsenvaltion lainsdddinnon mukainen lisi-
osa, jonka tarkoituksena on korvata maksetut sairausvakuutusmaksut, on
kyseisten sddnnosten mukainen vanhuusetuus, joihin kyseisen lainsiiddidnnon
mukaisen vanhuuselikkeen saajalla on oikeus, vaikka hin asuu muussa jidsen-
valtiossa, jossa hin kuuluu pakollisen sairausvakuutuksen piiriin.

I-5654




53

MOVRIN

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Saksan hallitukselle ja
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida miiritid korvattaviksi.
Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssi, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on piittiid oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta.

Nailld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Sozialgericht Miinsterin 26.1.1999 tekemaillidin paitokselld esitti-
min kysymyksen seuraavasti:

Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteisén alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin ja heiddn perheenjiseniinsd 14 piivini kesikuuta 1971 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja
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ajan tasalle saatettuna 2 piivini joulukuuta 1996 annetulla neuvoston ase-
tuksella (EY) N:o 118/97, 1 artiklan t kohtaa ja 10 artiklan 1 kohtaa on tul-
kittava siten, ettd piddasiassa kyseessi olevan kaltainen jdsenvaltion
lainsdddannon mukainen lisiosa, jonka tarkoituksena on korvata maksetut sai-
rausvakuutusmaksut, on kyseisten siinndsten mukainen vanhuusetuus, joihin
kyseisen lainsiddinnén mukaisen vanhuuselikkeen saajalla on oikeus, vaikka
hin asuu muussa jisenvaltiossa, jossa hin kuuluu pakollisen sairausvakuutuksen
piiriin.
Moitinho de Almeida Schintgen Gulmann
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