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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,
millega kiidetakse heaks Bulgaaria riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 121,
vOttes arvesse maarust (EL) 2024/1263, eriti selle artiklit 17,

vOttes arvesse komisjoni soovitust
ning arvestades jargmist:
ULDISED MARKUSED

(1)  30. aprillil 2024 jéustus ELi reformitud majandusjuhtimise raamistik. ELi reformitud
majandusjuhtimise raamistiku pohielemendid on Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarus  (EL) 2024/1263 majanduspoliitika tulemusliku  koordineerimise ja
mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta,® muudetud maarus (EU) nr 1467/97 tilemaarase
eelarvepuudujaagi  menetluse rakendamise kohta? ja muudetud ndukogu
direktiiv 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku kohta®. Raamistiku eesmérk on
tagada reformide ja investeeringute abil valitsemissektori vdla jatkusuutlikkus ning
kestlik ja kaasav majanduskasv. Sellega edendatakse riikide isevastutust ja
keskendutakse keskpikale perspektiivile ning tagatakse nduete t6hus ja sidus taitmine.

(2)  Uue majandusjuhtimise raamistiku keskne element on riiklikud keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurikavad, mille liikmesriigid esitavad ndukogule ja komisjonile.
Kaval peab olema kaks eesmarki: i) tagada, et kohandamisperioodi I6puks on
valitsemissektori vdlg usutavalt langustrendis v6i pusib mdistlikul tasemel ning et
valitsemissektori eelarvepuudujéddk tuuakse keskpikas perspektiivis allapoole
kontrollvaartust 3 % SKPst ja hoitakse allpool seda taset, ning ii) tagada, et viiakse
ellu reformid ja investeeringud, millega lahendatakse Euroopa poolaasta raames
kindlaks tehtud peamisi probleeme ja jargitakse ELi Uhiseid prioriteete. Selleks tuleb
igas kavas esitada keskpika perioodi kohustus seoses netokulude* kavaga, millega

1

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méarus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maéarus (EV) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méarus
(EL) 2024/1263 majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejdrelevalve kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méadrus (EU) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 Noukogu 29. aprilli 2024. aasta maarus (EL) 2024/1264, millega muudetakse maarust (EU) nr 1467/97
Ulemadrase eelarvepuudujadgi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta (ELT L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

3 No6ukogu 29. aprilli 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1265, millega muudetakse direktiivi 2011/85/EL
liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta (ELT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

4 Netokulu, nagu on maéaaratletud madaruse (EL) 2024/1263 artiklis 2, nimelt valitsemissektori kulud,
millest on maha arvatud i) intressikulud, ii) kaalutlusdigusel p8hinevad tulumeetmed, iii) liidu programmidega
seotud kulud, mis kaetakse tdielikult liidu vahenditest saadava tuluga, iv) riikide kulud liidu rahastatavate
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sisuliselt kehtestatakse eelarvepiirang kava kehtivusajaks, mis on (sGltuvalt
litkmesriigi tavapéarasest seadusandlikust tsuklist) neli vdi viis aastat. Lisaks tuleb
kavas selgitada, kuidas liikmesriik tagab, et viiakse ellu reformid ja investeeringud,
millega lahendatakse Euroopa poolaasta raames, eelkdige riigipdhistes soovitustes
(sealhulgas asjakohasel juhul makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlusega
seotud soovitustes) kindlaks tehtud peamisi probleeme, ja kuidas liikmesriik jargib
liidu Ohiseid prioriteete. Eelarve kohandamise perioodi pikkus on neli aastat, mida
vOib pikendada kuni kolme aasta vorra, kui litkmesriik kohustub ellu viima
asjakohased reformid ja investeeringud, mis vastavad maaruses (EL) 2024/1263
satestatud kriteeriumidele.

3) Parast kava esitamist hindab komisjon, kas kava vastab maaruse (EL) 2024/1263
nduetele.

4) Komisjoni soovituse alusel vdtab ndukogu vastu soovituse, milles sétestatakse
asjaomase litkmesriigi netokulude kava ja asjakohasel juhul kiidetakse heaks eelarve
kohandamise perioodi pikendamise aluseks olevad reformi- ja
investeerimiskohustused.

MARKUSED BULGAARIA RIIKLIKU KESKPIKA PERIOODI EELARVE- JA
STRUKTUURIKAVA KOHTA

(5) Bulgaaria esitas 27. veebruaril 2025 ndukogule ja komisjonile oma riikliku keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurikava. Kava esitamine toimus péarast maaruse
(EL) 2024/1263 artiklis 36 satestatud tdhtaja kahel korral pikendamist, nagu oli ka
kokku lepitud komisjoniga, vottes arvesse Bulgaaria esitatud pdhjendusi, nimelt
vajadust viia kava esitamise ajastus kooskdlla poliitilise tsikliga, mis annaks
Bulgaariale vBimaluse esitada kindlal poliitilisel kohustusel pdhinev kava.

Kava esitamisele eelnenud protsess

(6) Enne kava esitamist palus Bulgaaria tehnilist teavet,® mille komisjon esitas
24. jaanuaril 2025 ja avaldas 27. veebruaril 2025°. Tehniline teave niitab struktuurse
esmase eelarvepositsiooni taset 2028.aastal, mis on vajalik tagamaks, et
valitsemissektori eelarvepuudujéék pisib keskpikas perspektiivis alla 3 % SKPst ja et
valitsemissektori vBlg jadb keskpikas perspektiivis alla 60 % SKPst, isegi kui parast
nelja-aastast kohandamisperioodi ei voeta téiendavaid eelarvemeetmeid. Keskpikk
periood on méératletud kui kiimneaastane periood pérast kohandamisperioodi 16ppu.
Tehniline teave koostati ja edastati liikmesriikidele kahe stsenaariumi alusel:

programmide kaasrahastamiseks, v) téétuskindlustushivitiste kulude tsiiklilised elemendid ning vi) Uhekordsed
ja muud ajutised meetmed.

5 Liikmesriikidele ning majandus- ja rahanduskomiteele edastatud eelnevad suunised sisaldavad tehnilist
teavet i) ilma kohandamisperioodi pikendamiseta ja koos sellega (hdlmavad vastavalt 4 ja 7 aastat) ning ii) koos
eelarvepuudujéégi turvavaru kaitsemeetmega ja ilma selleta. See hd8lmab ka peamisi algtingimusi ja aluseks
olevaid eeldusi, mida kasutatakse komisjoni keskpika perioodi valitsemissektori v6la prognoosimise raamistikus.
Tehniline teave arvutati komisjoni 2023.aasta vdla jatkusuutlikkuse analitisis (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_et) kirjeldatud metoodika kohaselt. See
pdhineb Euroopa Komisjoni 2024. aasta sugisprognoosil ja keskpika perioodi pikendamisel kuni 2033. aastani,
kusjuures pikaajaline SKP kasv ja vananemisega seotud kulud on kooskdlas komisjoni ja ndukogu 2024. aasta
Uhisaruandega rahvastiku vananemise kohta (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-
report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_et).

6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_et#bulgaria.
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stsenaarium, mis hdlmab kooskdla eelarvepuudujadgi turvavaru kaitsemeetmega
vastavalt mééruse (EL) 2024/126 artikli 9 I6ikele 3, ja stsenaarium, mille puhul seda
kaitsemeedet ei ole. Bulgaariat kasitlevas tehnilises teabes on sedastatud, et komisjoni
eelduste podhjal peaks kehtivate eelarve-eeskirjade jargimiseks nelja-aastase
kohandamisperioodi  jooksul olema struktuurne esmane eelarvepositsioon
kohandamisperioodi 16pus (2028) vahemalt 2,1 % SKPst (stsenaarium ilma
eelarvepuudujadgi turvavaru kaitsemeetmeta), nagu on néidatud jargmises tabelis.
Vottes arvesse ka eelarvepuudujddgi turvavaru kaitsemeedet, peaks struktuurne
esmane eelarvepositsioon olema kohandamisperioodi (2028) I6pus vahemalt 0,9 %
SKPst. Eelarvepuudujéégi turvavaru kaitsemeede ei ole Bulgaaria puhul siiski nutav.

Tabel 1. Komisjoni poolt Bulgaariale esitatud tehniline teave

Kohandamisperioodi viimane aasta 2028

Struktuurse esmase eelarvepositsiooni miinimumvaartus (% SKPst), stsenaarium ilma 21
eelarvepuudujéagi turvavaru kaitsemeetmeta ’

Uksnes teavitamiseks: struktuurse esmase eelarvepositsiooni miinimumvaartus (% 09

SKPst), stsenaarium koos eelarvepuudujaégi turvavaru kaitsemeetmega

Allikas: komisjoni arvutused.

(7)

(8)

(9)

Kooskdlas maaruse (EL) 2024/1263 artikliga 12 pidasid Bulgaaria ja komisjon
2024. aasta septembrist kuni oktoobrini ja 2025. aasta jaanuarist kuni veebruarini
tehnilist dialoogi’. Dialoogi keskseks teemaks oli Bulgaaria kavandatud netokulude
kava ja selle aluseks olevad eeldused (eelkdige potentsiaalne majanduskasv ja
inflatsioon), samuti selliste reformide ja investeeringute kavandatud elluviimine,
millega lahendatakse Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud peamisi probleeme ja
jargitakse liidu Uhiseid prioriteete diglase rohe- ja digip6orde, sotsiaalse
vastupanuvdime ning majandusliku vastupanuvdime ja taastuvuse, energiajulgeoleku
ja kaitsevdime ulesehitamise vallas.

2025. aasta veebruaris teatas Bulgaria kooskdlas maaruse (EL) 2024/1263 artikli 11
I6ikega 3 ja artikli 36 18ike 1 punktigac oma kavas esitatud teabe kohaselt, et on
pidanud  konsultatsioone  kodanikuihiskonna, sotsiaalpartnerite, piirkondlike
ametiasutuste ja muude asjaomaste sidusrihmadega. Bulgaaria kavas esitatud teabe
kohaselt konsulteeriti seoses kavaga paljude sidusriihmadega alates sotsiaalpartneritest
kuni  kodanikutihiskonna, akadeemiliste ringkondade, d&riorganisatsioonide ja
valitsusvaliste organisatsioonide esindajateni.

Bulgaaria ministrite ndukogu vottis kava vastu 26. veebruaril 2025 ning edastas selle
Bulgaaria Vabariigi Rahvusassambleele.

! Dialoog peatati, et viia kava esitamise ajastus kooskdlla poliitilise tsiikliga ja anda Bulgaariale

vBimalus esitada kindlal poliitilisel kohustusel p6hinev kava.
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Muud
(10)

11)

(12)

seotud protsessid

NOukogu esitas 21. oktoobril 2024 Euroopa poolaasta raames Bulgaariale riigipdhised
soovitused?®.

25. veebruaril 2025 esitas Bulgaaria ELi toimimise lepingu artikli 140 I6ike 1 kohase
taotluse vastastikuse ldhenemise hindamiseks, pidades silmas véimalikku Uhinemist
euroalaga 1. jaanuaril 2026. Komisjoni hinnangus, mis avaldati 4. juunil 2025, voeti
arvesse ka riigi rahanduse kriteeriumi.

2. mail 2025 taotles Bulgaaria kooskdlas méaaruse (EL) 2024/1263 artikli 26 16ikega 1
ja pérast komisjoni 19. martsi 2025. aasta teatist (C(2025)2000 final) riikide
vabastusklausli aktiveerimist, et votta arvesse suuremaid kaitsekulutusi.

KAVA KOKKUVOTE JA KOMISJONI HINNANG KAVALE

(13)

Taust:
(14)

(15)

Kooskdlas maaruse (EL) 2024/1263 artikliga 16 hindas komisjon kava jargmiselt.

makromajanduslik ja eelarveolukord ning véljavaated

Bulgaaria majandustegevus kasvas 2024. aastal eratarbimise t6ttu 2,8 %. Euroopa
Komisjoni 2024. aasta sligisprognoosi kohaselt peaks reaalne SKP 2025. aastal
kasvama 2,9 %, kuna eksport ja avaliku sektori investeeringud suurenevad.
2026. aastal peaks reaalne SKP kasvama 3 %, kuna investeeringute tegemine
hoogustub veelgi ning muud néudluse komponendid séilitavad stabiilse kasvumaéra.
Prognoosiperioodil (st 2025-2026) peaks potentsiaalse SKP kasv Bulgaarias jaédma
suhteliselt kiireks, kuigi see on aeglustumas, ning seda pdhjustavad suured
investeeringud, mida osaliselt tasakaalustavad ebasoodsad demograafilised
suundumused. TO6tuse maar oli 2024. aastal 4,2 % ning komisjoni prognoosi kohaselt
on see 2025. aastal 4 % ja 2026. aastal 3,8 %. Inflatsioon (SKP deflaator) peaks
prognooside kohaselt langema 6,5 %-It 2024. aastal 2,3 %-le 2025. aastal ja tdusma
2,8 %-le 2026. aastal.

Mis puudutab eelarvesuundumusi, siis Bulgaaria valitsemissektori eelarve puudujéék
oli 2024. aastal 3 % SKPst. Euroopa Komisjoni 2024. aasta siigisprognoosi kohaselt
peaks see joudma 2,8 %-ni SKPst 2025. aastal, ning eeldusel, et poliitikat ei muudeta,
jadma 2,8 % tasemele 2026. aastal. Euroopa Komisjoni 2024. aasta sligisprognoos ei
sisaldanud Bulgaaria 2025. aasta eelarveprojekti, mille Rahvusassamblee vottis vastu
21. mértsil 2025. Valitsemissektori volg oli 2024. aasta 16pus 24,1 % SKPst. Euroopa
Komisjoni 2024. aasta sugisprognoosi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe
SKPsse langema 2025. aasta I6pus 23,1 %-le ja tbusma 2026. aasta 16puks 24,5 %-le.
Komisjoni eelarveprognoosis ei voeta keskpika perioodi kavades esitatud poliitilisi
kohustusi arvesse enne, kui nende aluseks on usaldusvéarselt teatavaks tehtud ja
piisavalt tapsustatud konkreetsed poliitikameetmed.

8

Noukogu 21. oktoobri 2024. aasta soovitus, mis késitleb Bulgaaria majandus-, eelarve-, t66hdive- ja

struktuuripoliitikat (ELT C, C/2024/6809, 29.11.2024).
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Kavas esitatud netokulude kava ja makromajanduslikud eeldused

(16)

(7)
(18)

Bulgaaria keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava hdlmab ajavahemikku 2025—
2028 ja sellega on ette nahtud eelarve kohandamine nelja aasta jooksul.

Kava sisaldab kogu méaruse (EL) 2024/1263 artiklis 13 ndutud teavet.

Kavas on voetud kohustus jargida tabelis 2 esitatud netokulude kava, mis vastab
aastatel 2025-2028 netokulude keskmisele kasvule 4,9 %. Tehniline teave (mille
puhul on eeldatud lineaarset kohandamist) on kohandamisperioodil (2025-2028)
kooskdlas netokulude keskmise kasvuga 5,1 %. Eelarvekavas ette nahtud netokulude
kava kohaselt peaks kohandamisperioodi I6puks (2028) saavutatama struktuurne
esmane eelarvepositsioon —1,8 % SKPst. See on suurem kui 2028. aasta struktuurse
esmase eelarvepositsiooni miinimumtase -2,1 % SKPst, mille komisjon esitas
tehnilises teabes 24. jaanuaril 2025°.

Tabel 2. Netokulude kava ja peamised eeldused Bulgaaria kavas

2025 2026 | 2027 2028 Kava
kehtivusaja
(2025-2028)
keskmine
Netokulude kasv 6,2 4,9 4.4 4,0 4,9
(aastane, %)
Netokulude kasv 6,2 11,4 16,3 21,0 ei ole kohaldatav
(kumulatiivne, alates baasaastast
2024, %)
Potentsiaalse SKP kasv (%) 2,8 2,6 2,5 2,4 2,6
Inflatsioon (SKP deflaatori kasv) 39 2,6 2,3 2,1 35
(%)

Allikas: Bulgaaria keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava ning komisjoni arvutused.

Kava netokulukohustuste méju valitsemissektori volale

(19)

Kui kavas ette nahtud netokulude kava ja selle aluseks olevad eeldused realiseeruvad,
suureneb valitsemissektori vOlg kava kohaselt kohandamisperioodil jérk-jargult
24,2 %-It SKPst 2024. aastal 30,8 %-le SKPst kohandamisperioodi 16puks, nagu on
néidatud jargmises tabelis. Keskpikas perspektiivis, mis tdhendab kiimme aastat parast
kohandamisperioodi 16ppu, vOib see kaasa tuua valitsemissektori vola jarkjargulise
suurenemise kuni 45,3 %-ni 2038. aastal.

Tabel 3. Valitsemissektori vila ja eelarvepositsiooni areng Bulgaaria kavas

Ilma eelarvepuudujaégi turvavaru kaitsemeetmeta stsenaariumi puhul.
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2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2038

Valitsemissektori volg 24,2 25,8 274 | 29,1 | 30,8 45,3
(% SKPst)

Valitsemissektori -3,0 -3,0 -29 -29 | -2,9 -2,9
eelarvepositsioon

(% SKPst)

(1) Allikas: Bulgaaria keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava.

Seega jadks valitsemissektori volg kava kohaselt keskpikas perspektiivis oluliselt allapoole
aluslepingus satestatud kontrollvaartust 60 % SKPst. Seega, tuginedes kava poliitilistele
kohustustele ja makromajanduslikele eeldustele, on kavas esitatud netokulude kava kooskdlas
maaruse (EL) 2024/1263 artikli 16 18ikes 2 satestatud vdlandudega.

Kava netokulukohustuste mdju valitsemissektori eelarvepositsioonile

(20) Kavas esitatud netokulude kava ja eelduste kohaselt vaheneks valitsemissektori
eelarvepuudujaak kohandamisperioodil veidi, joudes 2,9 %ni SKPst. Seega ei Uletaks
valitsemissektori eelarvepositsioon kava kohaselt kohandamisperioodi I6pus (2028)
kontrollvaartust 3 % SKPst. Lisaks ei Uleta valitsemissektori eelarvepuudujadk kiimne
aasta jooksul péarast kohandamisperioodi (st kuni 2038. aastani) 3 % SKPst. Seega,
tuginedes kava poliitilistele kohustustele ja makromajanduslikele eeldustele, on kavas
esitatud netokulude kava kooskdlas mé&aruse (EL) 2024/1263 artikli 16 10ikes 2
satestatud puudujaaginbudega.

Kava makromajanduslikud eeldused

(21) Kava pdhineb eeldustel, mis erinevad komisjoni poolt 24. jaanuaril 2025 Bulgaariale
edastatud eeldustest. Eelkdige kasutatakse kavas kuue muutuja puhul erinevaid
eeldusi, nimelt struktuurse esmase eelarvepositsiooni lahtepunkt 2024. aastal,
potentsiaalse SKP kasv, SKP deflaatori kasv, valitsemissektori vola ja SKP vahelise
suhte lahtepunkt 2024. aastal, kaudsed nominaalsed intressiméérad ning vélakoormuse
muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline erinevus. Allpool on esitatud hinnang eelduste
erinevuste kohta. Hindamisel vOetakse arvesse 2024. aasta eelarve taitumise andmete
avaldamist parast kava esitamist, mis nihutab soovituse baasaasta 2024. aastasse.

Allpool on loetletud eelduste erinevused, millel on kbige suurem mdju netokulude
keskmisele kasvule, ja eraldi hinnatud iga erinevust.

o Kava kohaselt on eeldatav struktuurne esmane eelarvepositsioon 2024. aastal —2,5 %
SKPst, mis on 0,4 protsendipunkti vaiksem Kkui eelnevates suunistes eeldatud
struktuurne esmane eelarvepositsioon. See muudab kavas esitatud netokulude
keskmise kasvu kohandamisperioodil komisjoni eeldustega vorreldes vaiksemaks.
Negatiivsem eeldus struktuurse esmase eelarvepositsiooni kohta, mis on télgendatav
suurema eeldatava valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujadgina (3 % SKPst)
2024. aastal, kajastab uusimaid kattesaadavaid eelarve téitmise andmeid. Vastav
2024. aasta valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujéddk on nuldseks Kinnitust
leidnud. Seega leitakse, et see eeldus on nduetekohaselt pohjendatud.
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Kavas voetakse arvesse, et kaudne nominaalne intressiméér tdusis 2024. aastal, ning
eeldatakse, et see jadb eelnevates suunistes esitatud tasemest kdrgemaks. See
muudab kavas esitatud netokulude keskmise kasvu kohandamisperioodil komisjoni
eeldustega vorreldes vaiksemaks. Intressiméarad arvutatakse tegelike intressimaksete
ja valitsemissektori v6la taseme pdhjal ning neis vOetakse arvesse 2024. aastal ja
2025. aasta jaanuaris emiteeritavate uute volakirjade intressiméaarasid. Seega leitakse,
et see eeldus on nduetekohaselt pdhjendatud.

Kavas eeldatakse, et potentsiaalse SKP kasv on 2024. aastal vaiksem kui eelnevates
suunistes prognoositud, kuid suurem kui komisjoni 2025.—2033. aasta eeldused, mille
tulemusel saadakse perioodil 2025-2038 keskmise potentsiaalse SKP kasvu
vaartuseks 2 %, samas kui eelnevates suunistes saadi selle vaartuseks 1,9 %. Seetottu
on netokulude keskmine kasv (ligikaudu 0,1 vo0rra) kavas esitatud
kohandamisperioodil veidi suurem, kui see oleks komisjoni eelduste alusel.
Bulgaaria méargib oma kavas, et erinevus on suures osas seletatav suurema téoturul
osalemise méara ja investeeringute kasvu koosmojuga, eelkdige avalikus sektoris.
2024. aasta esialgsed toohdivenditajad on komisjoni 2024. aasta siigisprognoosis
prognoositust suuremad, mis viitab sellele, et toojousisendiga seotud kdrvalekalle on
potentsiaalse  majanduskasvu  puhul péhjendatud. Kava avaliku sektori
investeeringuid puudutav eeldus on olemuslikult poliitikapdhine ja néib olevat
kooskdlas poliitikasuunistega, mis leidis kinnitust ka 2025. aasta vastuvoetud
eelarves. Uldiselt leitakse, et nimetatud kahel teguril p&hinev korvalekalle on
pdhjendatud.

Kavas eeldatakse, et SKP deflaatori kasv on 2024.aastal 6,4 %, mis on
1,6 protsendipunkti suurem kui eelnevates suunistes, ning et see pusib 2025. aastal
komisjoni eeldatust kdrgemal tasemel ja langeb seejérel allapoole eelnevates
suunistes esitatud 2026. aasta vadrtust. Seetdttu on netokulude keskmine kasv
(ligikaudu 0,1 vdrra) kavas esitatud kohandamisperioodil veidi suurem, kui see oleks
komisjoni eelduste alusel. 2024. aasta suuremat SKP deflaatorit p6hjendatakse
viimaste rahvamajanduse arvepidamise nditajatega, mis nditavad, et SKP deflaator
suurenes 2024. aastal komisjoni eeldustega vorreldes rohkem. 2025. aastal voib
eelnevatest suunistest kdrvalekaldumist selgitada suurema SKP deflaatori
ulekanduva mdjuga 2024. aasta teisel poolel. 2025. aasta puhul ei votnud komisjoni
eeldustes ega Bulgaaria kavas taielikult arvesse leiva, jahu ja restoraniteenuste
kéibemaksumé&arade taastamist, kodumajapidamiste elektrihinna téusu ja muud
2025. aasta jaanuaris toimunud hinnatdusu. Nende suundumuste kajastamine tooks
kohandamisperioodil kaasa suurema netokulude keskmise kasvu. 2026. aasta puhul
tuleneb selle kava véiksem SKP deflaator (vorreldes eelnevates suunistes esitatuga)
eeldusest, et palgatdus saab olema tagasihoidlikum. Kavas 2026. aasta puhul esitatud
madalam palgatdus vorreldes eelnevate suunistega kajastab eeldatavat suuremat
osalemismaddra, mis on pdhjendatud 2024. aastal registreeritud suurema
osalemismaaraga. Sellest tulenevalt loetakse eeldused suurema SKP deflaatori kohta
2024. ja 2025. aastal ning véaiksema SKP deflaatori kohta 2026. aastal nduetekohaselt
pbhjendatuks.

Ulejdanud erinevused vdla ning vélakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vahelise
erinevuse eeldustes ning asjaomaste makromajanduslike ja eelarvenditajate hiljutised
versioonid ei mdojuta markimisvaarselt netokulude keskmist kasvu vorreldes komisjoni
eeldustega.

Uldiselt toovad koik eelduste erinevused kokku kaasa selle, et kavas on netokulude
keskmine kasv vaiksem kui tehnilise teabe kohaselt arvutatud netokulude keskmine kasv.
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Komisjon votab eespool esitatud hinnangut kava eeldustele arvesse tulevastel netokulude
kava jargimise hindamistel.

Kava eelarvestrateegia

(22) Kava orienteeriva eelarvestrateegia kohaselt tdidetakse netokuludega seotud
kohustused peamiselt kaalutlusdigusel pohinevate tulude suurendamise meetmete teel.
Tulude poolel on eelarve-eesmarke toetavate p&hielementide hulgas meetmed, mille
eesmérk on parandada maksukuulekust ning ennetada maksupettusi ja maksudest
kdrvalehoidumist ning nende vastu vdidelda. Téiendavad tulumeetmed, sealhulgas
maksimaalse kindlustatava sissetuleku kiinnise tdstmine ja pensionistaazi kavandatud
pikenemine, peaksid suurendama sotsiaalmakseid. Kavas on viidatud ka tubaka ja
tubakatoodete aktsiisimaksude kavandatavale tdstmisele. Kulude poolel ei ole ette
nahtud markimisvaarseid konsolideerimismeetmeid, kuid koosk@las hiljutiste
suundumustega kavandatakse eelarve edasist suurendamist.

(23) Voetavate poliitikameetmete Uksikasjad tuleb kinnitada vOi kohandada ja
kvantifitseerida aastaeelarves. Mdned meetmed tdpsustati 2025. aasta eelarves, mille
Rahvusassamblee vattis vastu 21. martsil 2025, samas kui teised meetmed kinnitatakse
eeldatavasti tulevastes eelarvetes. 2025. aastaks kavandatud meetmete hulka kuuluvad
tulude poolel maksimaalse kindlustustulu suurendamine, tubaka ja tubakatoodete
aktsiisimédéra suurendamine, aktsiis ning vahendatud kdibemaksumaérade kaotamine
eri liiki kaupade ja teenuste puhul. Kulude poolel on kavas suurendada
kaitsevaldkonna ja eelarveorganisatsioonide personali palku. Pensionikulude osas on
kavandatud kulude suurenemist, mis on muu hulgas seotud uute maératavate
pensionide arvu ja pensionilisade suurenemisega. Samal ajal kaasnevad kava
orienteeriva eelarvestrateegia rakendamisega riskid, mis tulenevad sellest, et
orienteeriva strateegia Ulesehitus ei ole Uldiselt kuigi Uksikasjalik, maksudest
kdrvalehoidumise ja maksustamise véltimise vastu v@itlemise meetmetest saadavat
tulu on keeruline prognoosida ning soltutakse ajutistest rahastamisallikatest, nagu
riigiettevotete dividendid.

Kavas esitatud reformi- ja investeerimiskavatsused, millega lahendatakse Euroopa
poolaasta raames kindlaks tehtud peamisi probleeme ja jargitakse liidu Uhiseid
prioriteete

(24) Kavas kirjeldatakse poliitilisi kavatsusi, mis on seotud reformide ja investeeringutega,
millega lahendatakse Euroopa poolaasta raames, eelkdige riigipGhistes soovitustes
kindlaks tehtud peamisi probleeme ja jargitakse liidu Ghiseid prioriteete. Kava sisaldab
ELi Uhistele prioriteetidele suunatud rohkem kui 120 reformi ja investeeringut, millest
ule 60  toetatakse rahaliselt ~ taaste- ja  vastupidavusrahastust  ning
40 (ihtekuuluvuspoliitika fondidest'®. Kava reformid ja investeeringud péhinevad ka
olemasoleval valitsuse strateegiadokumendil ,Bulgaaria 2030. aasta riiklik
arenguprogramm®‘.

10 Bulgaaria keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava viited kajastavad praegu kehtivat taaste- ja
vastupidavuskava. Bulgaaria valitsus kavatseb esitada taotluse oma taaste- ja vastupidavuskava labivaatamiseks
vastavalt méaruse (EL) 2021/241 artiklile 21 ning taotluse lisada REPowerEU peatikk.
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(25)

(26)

(27)

Oiglase rohe- ja digipodrde thise prioriteedi, sealhulgas méadruses (EL) 2021/1119
satestatud Kkliimaeesmarkide osas sisaldab kava mitut poliitikavaldkondadesse
koondatud meedet, nagu transpordilihenduse parandamine, energeetika, digitlemineku
edendamine, haridusalaste oskuste ja t60hdive tugevdamine, veevarustus ja
reoveekaitlus ning kliimakeskkond ja p&llumajandus. Kavas sisalduvad reformid ja
investeeringud on muu hulgas méeldud 2022. ja 2023. aastal energiatdhususe, 2023. ja
2024. aastal energiatdhususe ning sotsiaalse kaasatuse ja sotsiaalkaitse, 2019., 2020.,
2022., 2023. ja 2024.aastal taastuvenergia, taristu ja vOrkude, 2019. aastal
teadusuuringute ja innovatsiooni ning regionaalarengu ja kohalike avalike teenuste,
2019., 2020. 2023. ja 2024. aastal transpordi ja regionaalarengu ning 2019., 2020.,
2023. ja 2024. aastal oskuste, kutsehariduse ja -Oppe ning taiskasvanuhariduse kohta
esitatud riigipdhiste soovituste taitmiseks.

Sotsiaalse vastupanuv@ime ning majandusliku vastupanuvdime ja taastuvuse uhise
prioriteedi, sealhulgas Euroopa sotsiaaldiguste samba osas sisaldab kava mitut reformi
ja investeeringut, mis hdlmavad eri poliitikavaldkondi alates jatkusuutlikust riigi
rahandusest, majandus- ja ettevGtluskeskkonnast, Gigusemdistmise, valitsemise ja
rahalise  terviklikkuse  tugevdamisest,  transpordilihenduse  parandamisest,
energeetikast, tervishoiu ja sotsiaalse kaasatuse edendamisest kuni haridusalaste
oskuste ja toohdiveni. Kavas sisalduvad reformid ja investeeringud on muu hulgas
mdeldud 2019. ja 2020. aastal tervishoiu, 2019. ja 2020. aastal to6turupoliitika, 2020.
ja 2024. aastal hariduse, mittediskrimineerimise ja vOrdsete vdimaluste, 2020. aastal
rahastamisele juurdepddsu ja majanduskasvu rahastamisele, 2020., 2022. ja
2023. aastal eelarveraamistiku ja eelarvejuhtimise, 2019., 2020., 2023. ja 2024. aastal
vaesuse ja sotsiaalse kaasatuse, 2019. ja 2020. aastal ettevGtluskeskkonna, 2019.,
2020., 2022., 2023. ja 2024. aastal taastuvenergia, taristu ja vorkude, 2019., 2020.,
2023. ja 2024. aastal transpordi ja regionaalarengu ning 2019. aastal maksuhalduse,
maksudest kdrvalehoidumise ja maksustamise véltimise kohta esitatud riigipGhiste
soovituste taitmiseks.

Energiajulgeoleku Uhise prioriteedi osas sisaldab kava reforme ja investeeringuid, et
tagada energiasdltumatus, samal ajal ka véahendades energeetikasektori stsinikuheidet.
Kava hdlmab reforme, mille eesmédrk on edendada turup8himdtete omaksvéttu
energeetikasektoris, sealhulgas elektrituru liberaliseerimise kaudu, reforme ja
investeeringuid energiavarustuse mitmekesistamiseks ja sidemete parandamiseks
naaberriikidega, ning soodustada taastuvenergia tootmist ja salvestamist. Kavas
sisalduvad reformid ja investeeringud on muu hulgas mdeldud 2019., 2020., 2022.,
2023. ja 2024. aastal taastuvenergia, taristu ja vorkude, 2022. ja 2023. aastal
energiatdhususe ning 2023. ja 2024. aastal energiatdhususe ning sotsiaalse kaasatuse ja
sotsiaalkaitse kohta esitatud riigipdhiste soovituste taitmiseks. Kava ei sisalda
meetmeid 2019. aastal riigiettevotete Uldjuhtimise tdiustamise ega 2019. ja
2020. aastal rahapesuvastase raamistiku tulemusliku jarelevalve ja joustamise kohta
esitatud riigipGhiste soovituste taitmiseks. Need on aga h6lmatud riiklikust taaste- ja
vastupidavuskavast  tulenevate = meetmetega ning  vahetuskursimehhanismi
liitumisjargsete kohustustega. Kava ei sisalda ka meetmeid 2019. aasta riigipdhiste
soovituste taitmiseks, mis kasitlevad pangandusvélises finantssektoris grupitasandi
jarelevalve joustamist ja autokindlustussektori struktuursete puuduste kdrvaldamist.

KaitsevOime (hise prioriteedi osas sisaldab kava investeeringuid uute sdjaliste vdimete
ajakohastamisse ja soetamisse kooskdlas Euroopa kaitsetddstuse programmiga, mille
puhul on Rahvusassamblee vastu votnud kava, holmates ajavahemikku kuni
2032. aastani.
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(28)

(29)

Kavas antakse teavet kooskfla ja asjakohasel juhul téiendavuse kohta
uhtekuuluvuspoliitika fondide ning Bulgaaria taaste- ja vastupidavuskavaga. Kavas on
asjakohaselt viidatud riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas ning mitmeaastases
finantsraamistikus  sisalduvatele meetmetele ning esitatud mdned riiklikult
rahastatavad lisameetmed.

Kavas on antud Ulevaade Bulgaaria avaliku sektori investeerimisvajadustest seoses
ELi Uhiste prioriteetidega. Mis puutub 6Giglase rohepddrdega seotud ELi (hisesse
prioriteeti, sealhulgas sidususse Euroopa kliimaalaste Gigusaktidega, siis on kavas
tehtud kindlaks investeerimisvajadused, mis hdlmavad méaaruse (EL) 2018/1999 alusel
koostatud I6imitud riiklikus energia- ja kliimakavas (2021-2030) kindlaks mé&é&ratud
viit prioriteetset valdkonda, nimelt: 1) susinikuheite véhendamine, 2) energiatdhusus,
3) energiajulgeolek, 4) energia siseturg ning 5) teadusuuringud, innovatsioon ja
konkurentsivGime. Peale selle on kavas kindlaks méaératud Kkliimamuutustega
kohanemisega seotud investeerimisvajadused. Sotsiaalse vastupanuvGime ning
majandusliku vastupanuvdime ja taastuvuse, sealhulgas Euroopa sotsiaaldiguste samba
puhul on kavas maaratud kindlaks hariduse, oskuste, t66hdive, tervishoiuteenuste,
sotsiaalteenuste ja pikaajalise hoolduse kattesaadavuse, soolise vorddiguslikkuse ja
Euroopa lastegarantii rakendamise valdkonna investeerimisvajadused. Seoses
energiajulgeoleku ELi (hise prioriteediga on kavas madratud kindlaks
investeerimisvajadused maagaasi tarneallikate ja -teede mitmekesistamiseks,
sealhulgas  taristu  valjaarendamise teel; muud vajadused puudutavad
hidroelektrijaamu ja ujuvelektrijaamu, biomassi kasutamist elektri tootmiseks ja
elektrienergia salvestamise vdimsust. Seoses vajaduspBhise kaitsev@ime Ulesehitamise
ELi Ghise prioriteediga on kavas maaratud kindlaks riigi relvajéudude ajakohastamise
investeerimisvajadused.

Komisjoni hinnangu kokkuvdte

(30)

Uldiselt on komisjon seisukohal, et Bulgaaria kava vastab maaruse (EL) 2024/1263
nduetele.

ULDINE JARELDUS

(31)

Nodukogu peaks kooskdlas méaruse (EL) 2024/1263 artikliga 17 Bulgaariale soovitama
kavas esitatud netokulude kava alates 2025. aastast,

SOOVITAB BULGAARIAL TEHA JARGMIST.
Tagada, et netokulude kasv ei ileta kdesoleva soovituse I lisas kehtestatud maksimummaéara.
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I LISA

Netokulude maksimaalne kasvumaar

(nominaalsed aastased ja kumulatiivsed kasvuméaéarad)

Bulgaaria
Aasta 2025 2026 2027 2028
Kasvumaér (%) Aastane 6,2 4,9 4,4 4,0
Kumulatiivne (*) 6,2 11,4 16,3 21,0

(*) Kumulatiivsed kasvumaarad arvutatakse vordluses baasaastaga 2024. Kumulatiivseid
kasvumadrasid kasutatakse kontrollikontol, et teha iga-aastast jarelkontrolli nbuete taitmise

Brussel,

ule.

N&ukogu nimel

eesistuja
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