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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY,
kterym se schvaluje narodni stiednédoby fiskalné-strukturalni plan Bulharska

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejmeéna na ¢lanek 121 této smlouvy,

s ohledem na natizeni (EU) 2024/1263, a zejména na ¢lanek 17 uvedeného natizeni,

s ohledem na navrh Komise,
vzhledem k témto divodim:
OBECNE POZNAMKY

1) Dne 30. dubna 2024 vstoupila v platnost reforma rdmce EU pro spravu ekonomickych
zalezitosti. Zakladnimi prvky reformovaného ramce EU pro spravu ekonomickych
zalezitosti jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o ucinné
koordinaci hospodéiskych politik a mnohostranném rozpoétovém dohledu® spolu s
pozménénym nafizenim (ES) ¢&.1467/97 o postupu pii nadmémém schodku® a
pozménénou smérnici Rady 2011/85/EU o rozpoétovych ramcich &lenskych stati®,
Cilem ramce je zajistit udrzitelnost vetejného dluhu a udrzitelny a inkluzivni rist
prostfednictvim reforem a investic. Prosazuje odpovédnost élensk}’/ch statu, zaméf‘uje

vewr

pravidel.

(2 Ustiednim bodem nového ramce pro spravu ekonomickych zaleZitosti jsou narodni
stfednédobé fiskalng-strukturalni plany, které ¢lenské staty predkladaji Radé a Komisi.
Tyto plany by mély plnit dva cile: 1) zajistit, aby byl do konce obdobi korekce vetejny
dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo ziistal na obezietné Grovni a aby
byl schodek vefejnych financi snizen pod referenéni hodnotu 3 % HDP ve
sttednédobém horizontu a pod touto hodnotou setrval, a ii) zajistit realizaci reforem a
investic, které reaguji na hlavni vyzvy zjiSténé v rdmci evropského semestru a fesi
spolecné priority EU. Za timto uc¢elem ma kazdy plan obsahovat stfednédoby zavazek
tykajici se drahy &istych vydaji?, jez u€inné stanovi rozpoctové omezeni po dobu

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o u¢inné koordinaci
hospodatskych politik a mnohostranném rozpoétovém dohledu a 0 zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97
(Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Naiizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29.dubna2024 o u¢inné koordinaci hospodaiskych politik
a mnohostranném rozpo¢tovém dohledu a 0 zruSeni nafizeni Rady (ES) &. 1466/97 (Uf. vést. L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).
2 Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97
ourychleni avyjasnéni postupu pii nadmémém schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL:
http //data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU
o pozadavcich  narozpottové ramce &lenskych  statd  (UF. vést. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
4 Cisté vydaje ve smyslu &lanku 2 nafizeni (EU) 2024/1263, tj. vefejné vydaje o¢isténé o i) Urokové
vydaje, ii) diskre¢ni opatieni na strané piijmui, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzovany
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trvani planu, ktery se vztahuje na obdobi Ctyt nebo péti let (v zavislosti na fadné délce
volebniho obdobi v ¢lenském staté). Kromé toho ma plan vysvétlit, jakym zpiisobem
Clensky stat zajisti realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé
v ramci evropského semestru, zejmena v doporucenich pro danou zemi (vletné
ptipadnych doporuceni v souvislosti s postupem pii makroekonomické nerovnovaze),
a jakym zptisobem bude Clensky stat teSit spolecné priority Unie. Obdobi fiskalni
korekce predstavuje obdobi Ctyt let, které muze byt prodlouzeno az o tfi roky, pokud
se Clensky stat zavaze provést soubor relevantnich reforem a investic, ktery spliuje
kritéria stanovena v nafizeni (EU) 2024/1263.

3) Po ptedlozeni planu Komise posoudi, zda plan spliiuje pozadavky nafizeni (EU)
2024/1263.

(4) Na doporuceni Komise ma pak Rada pfijmout doporuceni, kterym stanovi drahu
Cistych vydajii dotéené¢ho clenského statu a v piisluSném piipadé schvali soubor
reformnich a investi¢nich zavazka, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi
fiskalni korekce.

VYCHODISKA TYKAJICI SE NARODNIHO STREDNEDOBEHO FISKALNE-
STRUKTURALNIHO PLANU BULHARSKA

(5) Dne 27. Unora 2025 ptedlozilo Bulharsko Radé a Komisi svlij narodni stfednédoby
fiskalng-strukturalni plan. K podani doslo po dvou prodlouzenich lhiity stanovené v
¢lanku 36 natizeni (EU) 2024/1263, jak bylo dohodnuto s Komisi s ohledem na
davody poskytnuté Bulharskem, konkrétné na potiebu sladit na¢asovani predlozeni s
politickym cyklem, coz by Bulharsku umoznilo ptfedlozit plan zaloZeny na pevném
politickém zavazku.

Postup pred predloZenim planu

(6)  Pied predlozenim planu pozadalo Bulharsko o technické informace®, které Komise
poskytla dne 24. ledna 2025 a zvefejnila dne 27. inora 2025°. Technické informace
uvadgji, jaka urovenn primarniho strukturdlniho salda v roce 2028 je nezbytna k
zajiSténi toho, aby se schodek vetejnych financi ve sttednédobém horizontu udrzel pod
3 % HDP a aby vefejny dluh ve stfednédobém horizontu ziistal pod 60 % HDP, a to i
za predpokladu, Ze po Cctyfletém obdobi korekce nebudou pfijata Zadna dalsi
rozpoctova opatifeni. Stiednédoby horizont je definovan jako obdobi deseti let po
skonceni obdobi korekce. Technické informace byly vypracovéany a predany clenskym
statim ve dvou scénafich: scénaf, ktery zahrnuje soulad s ochrannym opatfenim pro

pfijmy z fond Unie, iv) vnitrostatni vydaje na spolufinancovani programii financovanych Unii, v) cyklické
prvky vydaji na davky v nezaméstnanosti a vi) jednordzova a jina doc¢asna opatieni.

5 Piedbézné pokyny pfedané ¢lenskym statim a Hospodafskému a finanénimu vyboru zahrnuji technické
informace i) bez prodlouzeni obdobi korekce i s nim (na Ctyfi roky a na sedm let) a ii) vCetné ochranného
opatieni pro odolnost schodku i bez né&j. Zahrnuji rovnéz hlavni vychozi podminky a zakladni ptedpoklady
pouzité v ramci Komise pro stfednédobé projekce vefejného dluhu. Technické informace byly vypocteny na
zakladé metodiky popsané v Monitoru udrZitelnosti dluhu 2023 vypracovaném Komisi (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Vychazi z progndzy Evropské komise z
podzimu 2024 a jejiho stfednédobého prodlouZeni do roku 2033, pfi¢emz dlouhodoby rist HDP a néklady na
starnuti obyvatelstva jsou v souladu se Zpravou o starnuti obyvatelstva 2024 (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-
2022-2070_cs) vypracovanou spolecné Komisi a Radou.

6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_cs#bulgaria
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odolnost schodku v souladu s ¢l. 9 odst. 3 natfizeni (EU) 2024/126, a scénai bez tohoto
ochranného opatieni. Technické informace pro Bulharsko stanovi, Ze s cilem dodrzet v
prabéhu ctyfletétho obdobi korekce piislusna fiskalni pravidla a na zakladé
ptedpokladti Komise by primarni strukturdlni saldo mélo na konci obdobi korekce
(2028, scénat bez ochranného opatfeni pro odolnost schodku) ¢init alespon 2,1 %
HDP, jak je uvedeno v nasledujici tabulce. Pro informaci je uvedeno, Ze pii zohlednéni
ochranného opatfeni pro odolnost schodku by primarni strukturdlni saldo mélo na
konci obdobi korekce (2028) cinit alesponn 0,9 % HDP. Od Bulharska se vSak
ochranné opatieni pro odolnost schodku nepozaduje.

Tabulka 1: Technické informace, které Komise poskytla Bulharsku

Posledni rok obdobi korekce 2028

Minimalni vySe primarniho strukturalniho salda (v % HDP), scénai bez ochranného 91
opatieni pro odolnost schodku '

Pouze pro informaci: Minimalni vys$e primarniho strukturalniho salda (v % HDP), 09

scénat s ochrannym opatienim pro odolnost schodku

Zdroj: vypocty Komise.

(7) V souladu s ¢lankem 12 natizeni (EU) 2024/1263 vedly Bulharsko a Komise od zafi
do Fijna 2024 a od ledna do unora 2025 technicky dialog’. Dialog se zaméfoval na
drahu cistych vydaji, kterou Bulharsko planuje, a souvisejici pfedpoklady (zejména
potencidlni rist a inflace), jakoz i na planované provadéni reforem a investic
reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru a feSicich spole¢né
priority Unie v oblasti spravedlivé ekologické a digitalni transformace, socialni a
hospodaiské odolnosti, energetické bezpecnosti a budovani obrannych schopnosti.

(8)  V unoru 2025 Bulharsko v souladu s ¢l. 11 odst. 3 a ¢l. 36 odst. 1 pism. ¢) natizeni
(EU) 2024/1263 a podle informaci jim poskytnutych v planu vedlo konzultace s
obcanskou spolecnosti, socidlnimi partnery, regionalnimi organy a dalSimi ptislusSnymi
zOCastnénymi stranami. Podle informaci poskytnutych Bulharskem v jeho planu byl
tento plan konzultovan se Sirokou Skéalou zicastnénych stran, od socidlnich partnert az
po zastupce obcanské spolecnosti, akademické obce, podnikatelskych organizaci a
nevladnich organizaci.

9) Plan byl pfijat Radou ministri Bulharska dne 26. tinora 2025 a zaslan Néarodnimu
shromdzdéni Bulharské republiky.

Dalsi souvisejici postupy

! Dialog byl pozastaven s cilem sladit nacasovani piedloZeni planu s politickym cyklem a

poskytnout Bulharsku moznost ptedlozit plan zaloZeny na pevném politickém zavazku.
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(10)

(11)

(12)

Dne 21. fijna 2024 vydala Rada serii doporuéeni pro Bulharsko v rdmci evropského
semestru®,

Dne 25. tnora 2025 piedlozilo Bulharsko zddost o posouzeni konvergence podle
¢l. 140 odst. 1 SFEU s cilem umoznit vstup do eurozony ke dni 1. ledna 2026.
Posouzeni Komise zvefejnéné dne 4. Cervna 2025 rovnéz zohlednilo kritérium
vetejnych financi.

Dne 2. kvétna 2025 pozadalo Bulharsko o aktivaci vnitrostatni unikové dolozky s
cilem zohlednit vyss$i vydaje na obranu v souladu s ¢l. 26 odst. 1 nafizeni (EU)
2024/1263 a v navaznosti na sdéleni Komise (C(2025) 2000 final) ze dne 19. biezna
2025.

SHRNUTI PLANU A JEHO POSOUZENI KOMISI

(13)

V souladu s ¢lankem 16 natizeni (EU) 2024/1263 posoudila Komise plan takto:

Souvislosti: makroekonomicka a fiskalni situace a vyhled

(14)

(15)

Hospodaiska ¢innost v Bulharsku vzrostla o 2,8 % v roce 2024, a to diky soukromé
spotteb€. Podle prognézy Evropské komise z podzimu 2024 by se mél redlny HDP v
roce 2025 zvysit 0 2,9 %, a to diky oziveni vyvozu a vetejnych investic. V roce 2026
se ocekava, ze realny HDP vzroste o 3 %, nebot’ investice se dale zrychluji a dalsi
slozky poptavky udrzuji stabilni tempo rustu. Ocekava se, ze v horizontu prognézy
(tj. 2025-2026) ztstane potencialni rast HDP v Bulharsku pomérné silny, i kdyz bude
klesat, a to v dusledku silnych investic, které jsou c¢aste¢né kompenzovany
nepiiznivymi demografickymi trendy. Mira nezamé&stnanosti v roce 2024 ¢inila 4,2 %
a podle progn6zy Komise dosédhne v roce 2025 hodnoty 4 % a v roce 2026 hodnoty
3,8 %. Ptedpoklada se, Ze inflace (deflator HDP) se snizi z 6,5 % Vv roce 2024 na 2,3 %
v roce 2025 a v roce 2026 bude Cinit 2,8 %.

Pokud jde o fiskélni vyvoj, schodek vefejnych financi Bulharska v roce 2024 ¢inil 3 %
HDP. Prognéza Evropské komise z podzimu 2024 ocekava, ze v roce 2025 doséhne
2,8 % HDP a v roce 2026 se za predpokladu nezménéné politiky udrZi na 2,8 % HDP.
Prognéza Evropské komise z podzimu 2024 nezahrnovala navrh rozpoctu Bulharska
na rok 2025, ktery Narodni shroméaZdéni pfijalo dne 21. bfezna 2025. Vetejny dluh na
konci roku 2024 predstavoval 24,1 % HDP. Na zaklad¢ prognézy Evropské komise z
podzimu 2024 se piedpokladd, Ze pomér dluhu k HDP se na konci roku 2025 snizi na
23,1 % HDP a na konci roku 2026 se vrati na 24,5 %. Fiskalni progn6za Komise
nezohlediiuje politické zavazky ve stfednédobych planech jako takové, dokud nejsou
podlozeny davéryhodné ozndmenymi a dostatecné specifikovanymi konkrétnimi
politickymi opatienimi.

Draha ¢istych vydaji a hlavni makroekonomické predpoklady v planu

(16)

Narodni stitednédoby fiskalné-strukturalni plan Bulharska se vztahuje na obdobi 2025—
2028 a zahrnuje fiskalni korekci v délce Ctyft let.

8

Doporuceni Rady ze dne 21. fijna 2024 o hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a

strukturalni a rozpo&tové politice Bulharska, Ut. vést. C/2024/6809, 29.11.2024.
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(17)
(18)

Plan obsahuje veskeré informace pozadované v ¢lanku 13 natizeni (EU) 2024/1263.

Plan piedstavuje zavazek k draze Cistych vydaju uvedené v tabulce 2, ktera odpovida
praimérnému rastu Cistych vydaji v obdobi 2025-2028 ve vysi 4,9 %. Témto
technickym informacim (za ptedpokladu linedrniho postupu korekce) odpovida
prumérny rust ¢istych vydaju béhem obdobi korekce 2025-2028 o 5,1 %. Dréha
Cistych vydaju stanovend v planu by meéla na konci obdobi korekce (2028) vyustit v
primarni strukturalni saldo ve vysi —1,8% HDP. To je nad minimalni drovni
primarniho strukturalniho salda v roce 2028 ve vysi —2,1 % HDP, kterou uvedla
Komise v technickych informacich dne 24. ledna 2025°.

Tabulka 2: Draha ¢istych vydaja a hlavni piredpoklady v planu Bulharska

2025 | 2026 | 2027 2028 | Primér za
dobu
platnosti
planu
2025-2028
Rust ¢istych vydaji 6,2 4,9 4,4 4,0 4,9
(ro¢ni, v %)
Rust Cistych vydaju 6,2 11,4 16,3 21,0 nepouzije se
(kumulativni, vici zakl. roku
2024, v %)
Rust potencialniho HDP (v %) 2,8 2,6 2,5 24 2,6
Inflace (rtst deflatoru HDP) (v 39 2,6 2,3 2,1 3,5
%)

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Bulharska a vypocty Komise.

Dopady zavazku planu tykajicich se ¢istych vydaji na verejny dluh

(19)

Pokud by se naplnila drdha ¢istych vydajii stanovena v planu a vychozi ptedpoklady,
vefejny dluh by podle planu béhem obdobi korekce postupné vzrostl ze 24,2 % HDP v
roce 2024 na 30,8 % HDP na konci obdobi korekce, jak je uvedeno v nasledujici
tabulce. Ve stfednédobém horizontu, tj. 10 let po skonceni obdobi korekce, by to
mohlo znamenat postupné zvySovani vefejného dluhu az na 45,3 % v roce 2038.

Ve scénafi bez ochranného opatieni pro odolnost schodku.
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Tabulka 3: Vyvoj vefejného dluhu a salda vefejnych financi v planu Bulharska

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2038
Vetejny dluh 24,2 | 25,8 27,4 | 29,1 | 30,8 45,3
(v % HDP)
Saldo vefejnych financi -30 | =30 | =29 | 29 | -29 -2,9
(v % HDP)

(1) Zdroj: sttednédoby fiskalng-strukturalni plan Bulharska.

Podle planu se tedy vetejny dluh ve stfednédobém horizontu udrzi vyrazné pod referencni
hodnotou 60 % HDP uvedenou ve Smlouvé. Na =zdkladé politickych zavazki a
makroekonomickych ptedpokladti planu je tudiz dréha cistych vydaji uvedena v planu v
souladu s pozadavky na dluh stanovenymi v €l. 16 odst. 2 natizeni (EU) 2024/1263.

Dopady zavazki planu tykajicich se ¢istych vydaji na saldo verejnych financi

(20)

Na zaklad¢ drahy cistych vydaji a predpokladii v planu by schodek vefejnych financi
mirn¢ klesl v obdobi korekce na troven 2,9 % HDP. Podle planu tedy schodek
vetejnych financi na konci obdobi korekce (2028) neptekroci referencni hodnotu 3 %
HDP. Kromé¢ toho schodek vetejnych financi nepiekro¢i 3 % HDP v pribéhu deseti let
po obdobi korekce (tj. do roku 2038). Na zéklad¢ politickych zéavazkt a
makroekonomickych ptredpokladii planu je tudiz draha ¢istych vydajli uvedena v planu
v souladu s pozadavky na schodek stanovenymi v €l. 16 odst. 2 natfizeni (EU)
2024/1263.

Makroekonomické predpoklady planu

(21)

Plan vychazi ze souboru predpokladii, ktery se liSi od pfedpokladii Komise, jeZ byly
Bulharsku predany dne 24. ledna 2025. Plan zejména pouziva rizné predpoklady pro
Sest proménnych, konkrétné vychozi bod strukturalniho primarniho salda v roce 2024,
rust potencialniho HDP, rist deflatoru HDP, vychozi bod pro pomér dluhu k HDP v
roce 2024, nomindlni implicitni Grokové sazby a vnitini dynamiku dluhu. Posouzeni
téchto rozdili v predpokladech je uvedeno nize. Posouzeni zohlediiuje zverejnéni
vyslednych udaji za rok 2024 po piedlozeni planu, ¢imz se zdkladni rok doporuceni
piesouva na rok 2024.

NiZe jsou uvedeny rozdily v pfedpokladech s vyznamnym dopadem na primérny rast
¢istych vydajh spolu s posouzenim kazdého rozdilu samostatné.

Pro rok 2024 plan ptedpoklada strukturalni primarni saldo ve vysi —2,5 % HDP, coz
je o 0,4 procentniho bodu méné nez strukturalni primarni saldo ptfedpokladané v
ptedchozich pokynech. To pfispiva k tomu, ze primérny rust ¢istych vydaji béhem
obdobi korekce je v planu niz$i nez podle piedpokladi Komise. Negativnéjsi
pfedpoklad strukturdlniho primarniho salda, ktery se promitd do vysSiho
ocekavaného celkového fiskdlniho schodku ve vysi 3 % HDP v roce 2024, odrazi
nejnovejsi dostupné tidaje o plnéni rozpoctu. Tento vysledek nominalniho schodku v
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roce 2024 byl od té doby potvrzen. Tento pfedpoklad se proto jevi byt fadné
odivodnény.

Plan zohlednuje skutecnost, Ze nomindalni implicitni Grokovéa sazba se v roce 2024
zvysila, a predpokladd, ze zlstane nad Grovnémi uvedenymi v ptedchozich
pokynech. To piispiva k tomu, ze pramérny rust Cistych vydaji béhem obdobi
korekce je v planu nizsi nez podle predpokladii Komise. Urokové sazby se vypoéitaji
na zaklad¢ skute¢nych urokovych plateb a trovné vetejného dluhu a zohlediuji
urokové sazby nového dluhu vydaného v roce 2024 a v lednu 2025. Tento
piedpoklad se proto jevi byt fadné odiivodnény.

Plan piedpoklada, ze v roce 2024 bude potencialni riist HDP nizsi nez v predchozich
pokynech, ale v letech 2025-2033 bude vyssi nez predpoklady Komise, coz povede k
prumérnému rastu potencialniho HDP ve vysi 2 % v letech 2025-2038 ve srovnani s
1,9 % v ptedchozich pokynech. To ma za nasledek, ze primérny rust Cistych vydaja
behem obdobi korekce je v planu mirné€ vyssi (piiblizné o 0,1), nez jak pfedpokladala
Komise. Bulharsko ve svém planu uvadi, ze tento rozdil Ize do znacné miry vysvétlit
kombinaci vy$§i miry ucasti na trhu prace a ristu investic, zejména ve vetfejném
sektoru. Pfedbézné udaje o zaméstnanosti pro rok 2024 jsou vyssi, nez predpokladala
prognoza Komise z podzimu 2024, coz naznacuje, ze odchylka v podilu prace na
potencidlnim rtstu je odivodnénd. Piedpoklad verfejnych investic uvedeny v planu je
ze sv¢é podstaty zaloZen na politikach a zda se, Ze je v souladu s politickymi sméry,
jak bylo rovnéz potvrzeno v pfijatém rozpoctu na rok 2025. Celkové se odchylka
zaloZend na téchto dvou faktorech povazuje za odtivodnénou.

V roce 2024 plan predpokladda rist deflatoru HDP ve vysi 6,4 %, coZz je o 1,6
procentniho bodu vyse nez v predchozich pokynech, a Ze v roce 2025 ziistane nad
pfedpoklady Komise a poté klesne pod hodnotu uvedenou v ptedchozich pokynech
pro rok 2026. To ma za nasledek, Zze primérny rist ¢istych vydaji béhem obdobi
korekce je v planu mirné vyssi (piiblizné o 0,1), nez jak predpokladala Komise.
Vyssi deflator HDP v roce 2024 je odivodnén nejnoveéjsSimi udaji z narodnich uéti,
které v roce 2024 vykazuji silngj$i nartst deflatoru HDP ve srovnani s pfedpoklady
Komise. V roce 2025 lze odchylku od pfedchozich pokyni vysvétlit ucinkem
pfevodu z vyssiho deflatoru HDP ve druhé poloviné roku 2024. Pokud jde o rok
2025, predpoklady Komise ani bulharsky plan plné¢ nezohlediiovaly obnoveni sazeb
DPH u chleba, mouky a restauracnich sluzeb, zvySeni cen elektfiny pro domacnosti a
dalsi zvySeni cen v lednu 2025. Zohlednéni tohoto vyvoje by vedlo k vy$Simu
pramérnému ristu ¢istych vydaji béhem obdobi korekce. Pokud jde o rok 2026, 1ze
niz$i deflator HDP v planu ve srovnani s pifedchozimi pokyny pficist predpokladu
mirnéjsiho ristu mezd. Niz§i narlist mezd pro rok 2026 v planu odrézi
piedpokladanou vys$Si miru ucasti, ktera je odiivodnéna vySSimi zaznamenanymi
mirami Uc¢asti v roce 2024 ve srovnani s ptredchozimi pokyny. Predpoklady tykajici
se vyssich deflatort HDP v letech 2024 a 2025 a nizs§iho deflatoru HDP v roce 2026
se proto povazuji za fadné odivodnéné.

Zbyvajici rozdily v predpokladech o tpraveé dluhu a vnitini dynamiky dluhu a nedavné
zvefejnéni piisluSnych makrofiskalnich ukazateli nemaji ve srovnéni s ptedpoklady
Komise vyznamny dopad na rast primérnych Cistych vydajt.

Celkové vzato vSechny rozdily v predpokladech spolecné vedou v planu k primérnému
rustu Cistych vydaj, ktery je niZ§i neZ primérny rast Cistych vydaji vyplyvajici z
technickych informaci.
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Komise zohledni vyse uvedené posouzeni ptedpokladii planu v ramci budoucich
posouzeni dodrzovani drahy cistych vydaja.

Fiskalni strategie planu

(22)

(23)

Podle orienta¢ni fiskalni strategie uvedené v planu budou zavazky tykajici se Cistych
vydaju realizovany ptedevsim prostfednictvim opatieni diskreéniho zvySovani piijmi.
Na stran€ ptijmu patii mezi hlavni prvky podporujici fiskalni cile opatieni ke zlepSeni
dodrzovani danovych ptredpist a k pfedchdzeni daniovym podvodiim a tniktim a k boji
proti nim. Ocekava se, ze dodateCna opatieni na stran¢ pfijma povedou ke zvySeni
socialnich ptispévkl, vcetné zvySeni prahové hodnoty maximalniho pojistitelného
piijmu a planovaného prodlouzeni doby pro odchod do diichodu. Plan rovnéz odkazuje
na planované zvySeni spotiebnich dani z tabdku a tabidkovych vyrobkii. Na strané
vydaji neexistuji zadna vyznamna konsolida¢ni opatieni, zatimco v souladu s
nedavnymi trendy se planuji dalsi zvysSeni.

Specifikace politickych opatfeni, kterda maji byt pfijata, musi byt potvrzena nebo
upravena a vycislena v ro¢nich rozpocétech. Nékterda opatteni byla specifikovana v
rozpoctu na rok 2025 pfijatém Narodnim shromazdénim dne 21. biezna 2025, zatimco
jina opatfeni by méla byt potvrzena v nadchazejicich rozpoctech. Opatieni planovana
na rok 2025 zahrnuji na strané pfijmil zvySeni maximalniho pfijmu z pojisténi, zvysSeni
sazby dan¢ z tabaku a tabakovych vyrobki, spotiebni dané, jakoZz i zruSeni snizenych
sazeb DPH pro riizné kategorie zbozi a sluzeb. Na strané vydaji se planuje zvySeni
platd v oblasti obrany a zaméstnanci rozpoctovych organizaci. Planuje se zvySeni
vydaji na dachody, které souvisi mimo jiné se zvySenim poctu nové pifiznanych
dichodt a ptiplatkti k dichodim. Zaroven existuji rizika pro provadéni orientacni
fiskalni strategie v planu, a to kvili obecnému nedostatku podrobnosti ohledné
koncepce orientacni strategie, nizké predvidatelnosti pfijmt pochazejicich z opatieni
pro boj proti daniovym unikiim a vyhybani se daiiovym povinnostem, jakoZ i spoléhani
se na narazov¢ zdroje financovani, jako jsou dividendy ze statnich podnikd.

Reformni a investicni zaméry v planu reagujici na hlavni vyzvy zjisténé v kontextu
evropského semestru a zaméiené na spolecné priority Unie

(24)

Plan popisuje politické zaméry tykajici se reforem a investic, jejichz cilem je reagovat
na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru, zejména v doporucenich pro
danou zemi, a feSit spolecné priority EU. Plan zahrnuje vice nez 120 reforem a
investic zaméfenych na spole¢né priority EU, z nichZ je vice nez 60 financné
podporovano z Nastroje pro oziveni a odolnost a 40 z fondl politiky soudrznosti
(VFR)X. Reformy a investice v planu vychazeji rovnéz ze stavajictho vladniho
strategického dokumentu ,,Narodni rozvojovy program Bulharska 2030

Pokud jde o spole¢nou prioritu spravedlivé zelené a digitalni transformace, vcetné cilii
v oblasti klimatu stanovenych v nafizeni (EU) 2021/1119, plan zahrnuje nékolik
opatfeni seskupenych do okruhti politik, jako je podpora dopravniho propojeni,
energetika, podpora digitalizace, posileni vzdélavacich dovednosti a zamé&stnanosti,

10

Odkazy v bulharském stfednédobém fiskalné-strukturalnim planu odrazeji v soucasnosti platny plan pro

oziveni a odolnost. Bulharska vlada ma v umyslu pfedlozit zadost o revizi svého planu pro oziveni a odolnost

podle ¢lanku 21 nafizeni (EU) 2021/241, jakoz i Zadost o doplnéni kapitoly REPowerEU.
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(25)

(26)

(27)

(28)

dodavky vody a ¢isténi odpadnich vod a klimatické zivotni prostfedi a zemédélstvi.
Reformy a investice obsazené v planu maji mimo jiné fesit doporuceni pro jednotlivé
zem¢ k energetické ucinnosti vydana v letech 2022 a 2023, k energetické tcinnosti a
socialnimu zaclenéni a ochrané¢ vydand v letech 2023 a 2024, k energii z
obnovitelnych zdrojt, infrastruktufe a sitim vydana v letech 2019, 2020, 2022, 2023 a
2024, k vyzkumu a inovacim a regiondlnimu rozvoji a mistnim vetejnym sluzbam
vydana v roce 2019, dopravé a regionalnimu rozvoji vydana v letech 2019, 2020, 2023
a 2024, k dovednostem, odbornému vzdélavani a piipravé a vzdélavani dospélych
vydana v letech 2019, 2020, 2023 a 2024.

Pokud jde o spolecnou prioritu socidlni a hospodaiské odolnosti, véetné evropského
pilite socialnich prav, plan zahrnuje nékolik reforem a investic v riznych oblastech
politiky, od udrzitelnych vetejnych financi, hospodarstvi a podnikatelského prostiedi,
posileni spravedlnosti, spravy a finan¢ni integrity, posileni dopravniho propojeni,
energetiky, podpory zdravi a socidlniho zaclenovéni, vzdélavacich dovednosti a
zaméstnanosti. Reformy a investice obsazené v planu maji mimo jiné fesit doporuceni
pro jednotlivé zem¢ v oblasti zdravotni péce vydana v letech 2019 a 2020, politik na
trhu prace vydana v letech 2019 a 2020, vzdélavani, nediskriminace a rovnych
ptilezitosti vydana v letech 2020 a 2024, pfistupu k financovani a financovani rtstu
vydana v roce 2020, rozpoctového ramce a fiskalni spravy vydana v letech 2020, 2022
a 2023, chudoby a socidlniho zac¢lenovani vydana v letech 2019, 2020, 2023 a 2024,
podnikatelského prostiedi vydand v letech 2019 a 2020, energie z obnovitelnych
zdrojt, infrastruktury a siti vydana v letech 2019, 2020, 2022, 2023 a 2024, dopravy a
regionalniho rozvoje vydana v letech 2019, 2020, 2023 a 2024, danové spravy,
danovych tniki a vyhybani se daiovym povinnostem vydana v roce 2019.

Pokud jde o spole¢nou prioritu energetické bezpecnosti, plan zahrnuje reformy a
investice s cilem zajistit energetickou nezavislost a zaroven dekarbonizovat odvétvi
energetiky. Plan zahrnuje reformy na podporu piijeti trznich zisad v odvétvi
energetiky, mimo jiné liberalizaci trhu s elektfinou, reformy a investice s cilem
diferencovat dodavky a zlepSit vazby se sousednimi zemémi a podpofit vyrobu a
skladovani energie z obnovitelnych zdroji. Reformy a investice obsazené v planu maji
mimo jiné fesit doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se energie z obnovitelnych
zdroju, infrastruktury a siti vydana v letech 2019, 2020, 2022, 2023 a 2024, tykajici se
energetické ucinnosti vydana v letech 2022 a 2023, energetické Ui¢innosti a socidlniho
zaClenovani a ochrany vydana v letech 2023 a 2024. Plan nezahrnuje opatfeni k feSeni
doporuceni pro jednotlivé zemé z roku 2019 tykajici se modernizace spravy a fizeni
statnich podnikli a opatfeni k feSeni doporuceni pro jednotlivé zemé na roky 2019 a
2020 tykajicich se uc¢inného dohledu nad ramcem pro boj proti prani penéz a jeho
prosazovani. Vztahuji se na n¢ vSak opatfeni v rdmci zavazki planu pro oziveni a
odolnost a ERMII po vstupu na trh. Plan rovnéz nezahrnuje opatfeni k feSeni
doporuceni pro jednotlivé zeme z roku 2019 o prosazovéani dohledu na trovni skupiny
v nebankovnim finan¢nim sektoru a o feSeni strukturdlnich nedostatkii v odvétvi
pojisténi automobild.

Pokud jde o spole¢nou prioritu obrannych schopnosti, plan zahrnuje investice do
modernizace a ziskadvani novych vojenskych schopnosti v souladu s programem
investic do obrany, coz je plan piijaty Narodnim shromazdénim a pokryvajici obdobi
do roku 2032.

Plan obsahuje informace o soudrZznosti a v ptisluSnych ptipadech téz komplementarité
s fondy politiky soudrznosti a s planem pro oziveni a odolnost Bulharska. Plan nalezité
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odkazuje na opatieni obsazena v planu pro oziveni a odolnost a VFR a predklada
nékteréd dalsi opatieni, kterd jsou financovana z vnitrostatnich zdroja.

(29) Plan podava ptehled potieb Bulharska v oblasti vefejnych investic souvisejicich se
spole¢nymi prioritami EU. Pokud jde o spole¢nou prioritu EU, kterou je spravedliva
ekologicka transformace, véetné soudrznosti s evropskymi pravnimi piedpisy v oblasti
klimatu, plan urCuje investicni potieby souvisejici s pé€ti prioritnimi oblastmi
stanovenymi v integrovaném vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu na
obdobi 2021-2030 vypracovaném podle nafizeni 2018/1999, konkrétné oblasti: 1)
dekarbonizace, 2) energetické ucinnosti, 3) energetické bezpecnosti, 4) vnitiniho trhu s
energii a 5) vyzkumu, inovaci a konkurenceschopnosti. Kromé toho plan urcuje
investi¢ni potieby spojené s prizptisobovanim se zmeéné klimatu. Pokud jde o
investi¢ni potfeby v oblasti socialni a hospodarské odolnosti, véetné evropského pilite
socialnich prav, plan urCuje investi¢ni potifeby v oblasti vzdelavani, dovednosti,
zameéstnanosti, pfistupu ke zdravotni péci, socidlnim sluzbam a dlouhodobé péci,
rovnosti zen a muzd a provadéni evropské zaruky pro déti. Pokud jde o spolecnou
prioritu EU v oblasti energetické bezpecnosti, plan urCuje investi¢ni potieby pro
diverzifikaci zdroju a tras dodavek zemniho plynu, mimo jiné rozvojem infrastruktury;
dalsi potieby tykajici se vodnich elektraren a plovoucich elektraren, vyuzivani
biomasy k vyrobé elektiiny a skladovaci kapacity elekttiny. Pokud jde o spolecnou
prioritu EU spocivajici v budovani potfebnych obrannych schopnosti, plan urcuje
investi¢ni potieby v oblasti modernizace ozbrojenych sil zemé.

Zavér posouzeni Komise

(30) Celkové Komise zastava nazor, ze plan Bulharska spliiuje pozadavky nafizeni (EU)
2024/1263.

CELKOVY ZAVER

(31) Rada by v souladu s ¢lankem 17 nafizeni (EU) 2024/1263 méla pocinaje rokem 2025
doporucit Bulharsku drahu ¢istych vydajt stanovenou v planu,

DOPORUCUJE BULHARSKU:

Zajistit, aby rust Cistych vydajii nepiekrocil maximalni hodnoty stanovené v piiloze I tohoto
doporuceni.

PRILOHA I
Maximalni tempo ristu ¢istych vydaji
(ro¢ni a kumulativni tempo ristu v nomindlnim vyjadfeni)

Bulharsko
Roky 2025 2026 2027 2028
Tempo rastu (v %) Roc¢ni 6,2 4,9 4.4 4,0
’ kumulativni (*) 6,2 11,4 16,3 21,0

*) Kumulativni tempo ristu je vypoéteno vici zakladnimu roku 2024. Kumulativni tempo ristu se
p Je vyp p
pouziva pfi roénim monitorovani souladu ex-post na kontrolnim uctu.

10

CS



CS

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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