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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,
ktorym sa schval’'uje narodny strednodoby fiSkalno-Strukturalny plan Bulharska

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najméa na jej ¢lanok 121,

so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najmi na jeho ¢lanok 17,

so zretel'om na odporucanie Komisie,
ked’ze:
VSEOBECNE UVAHY

1) Zreformovany ramec spravy hospodarskych zalezitosti EU nadobudol twginnost
30. aprila 2024. Hlavnym prvkom zreformovaného ramca spravy hospodéarskych
zélezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o u¢innej
koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoétovom dohlade® spolu so
zmenenym nariadenim (ES) ¢. 1467/97 o vykonani postupu pri nadmernom schodku?
a zmenenou smernicou Rady 2011/85/EU o rozpoétovych ramcoch ¢lenskych $tatov>.
Cielom ramca je zabezpecit udrzatelnost’ verejného dlhu a udrzatelny a inkluzivny
rast prostrednictvom reforiem ainvesticii. Podporuje sa Vviiom preberanie
zodpovednosti zo strany CElenskych Statov S doraznejSim zameranim na strednodoby
horizont, sprevadzané G¢innym a koherentnym presadzovanim pravidiel.

(2)  Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zalezitosti su narodné strednodobé
fiskalno-$trukturalne plany, ktoré predkladaju ¢lenské Staty Rade a Komisii. Tymito
planmi sa maji dosiahnut’ dva ciele: 1) zabezpecit, aby mal verejny dlh na konci
obdobia Uprav hodnoverne klesajlcu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej Urovni
a aby sa deficit verejnych financii zniZil pod referenénti hodnotu 3 % HDP a udrzal sa
v strednodobom horizonte pod touto hodnotou, aii) zabezpecit, aby sa zrealizovali
reformy a investicie reagujuce na hlavné vyzvy identifikované v kontexte europskeho
semestra a aby sa riesili spoloéné priority EU. V kazdom plane sa ma na tento ucel
predstavit’ strednodoby zavizok K trajektérii vyvoja ¢istych vydavkov?, ktory uginne

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o u¢innej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a 0 zrueni nariadenia Rady (ES)
¢.1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o u¢innej koordinacii
hospodéarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohlade a 0 zrueni nariadenia Rady (ES)
¢.1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:/data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢.1467/97

0 urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. EU L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

3 Smernica Rady (EU) 2024/1265 z29.aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU

0 poziadavkach na rozpoétové ramce &lenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Ide o ¢&isté vydavky vzmysle &lanku 2 nariadenia (EU) 2024/1263, t. j. vydavky verejnej spréavy bez i)
tirokovych vydavkov, ii) diskreénych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami
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(3)
(4)

stanovuje rozpoctové obmedzenie pocas trvania planu vzt'ahujiceho sa na Stvorrocné
alebo pitroéné obdobie (v zavislosti od beznej dizky volebného obdobia v danom
Clenskom S§tate). Okrem toho by sa malo V plane vysvetlit, ako Clensky Stat zabezpeci
realiz&ciu reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte
europskeho semestra, ato najma v odporucaniach pre jednotlivé krajiny [vratane
odportcani tykajucich sa pripadného postupu pri makroekonomickej nerovnovahe
(dalej len ,,PMN*“)], a ako budt &lenské $taty riesit’ v plane spolo¢né priority Unie.
Obdobie fiskalnej Gpravy sa vztahuje na obdobie $tyroch rokov, ktoré mozno predizit
najviac o tri roky, ak sa ¢lensky $tat zaviaze, ze zrealizuje stibor prislusnych reforiem
a investicii, ktoré spinaju kritéria stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.

Po predloZzeni planu ma Komisia posudit, ¢i plan spifia poziadavky nariadenia (EU)
2024/1263.

Na zaklade odporti¢ania Komisie ma Rada nasledne prijat’ odportcanie, v ktorom
stanovi trajektoriu  vyvoja Cistych vydavkov dotknutého c¢lenského  Statu
a Vv prislusnych pripadoch schvali stubor reformnych a investiénych zaviazkov, ktoré
tvoria zaklad pre predizenie obdobia fiskalnych uprav.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-
STRUKTURALNEHO PLANU BULHARSKA

()

Bulharsko svoj narodny strednodoby fiskalno-Strukturadlny plan predlozilo Rade
a Komisii 27. februara 2025. K predloZeniu doslo po dvoch prediZeniach lehoty
stanovenej v &lanku 36 nariadenia (EU) 2024/1263, ktoré boli dohodnuté s Komisiou
vzhladom na dovody, ktoré uviedlo Bulharsko, konkrétne potrebu zosuladit
nacasovanie predloZenia planu S politickym cyklom, ¢o by Bulharsku poskytlo
moznost predloZit’ plan na zaklade pevného politického zavizku.

Postup pred predloZenim planu

(6)

Pred predlozenim svojho planu Bulharsko poZiadalo o technické informécie®, ktoré
Komisia poskytla 24. januara 2025 a uverejnila 27. februara 2025°. V technickych
informécidch sa uvadza, aku uroven Strukturdlneho primarneho salda je potrebné
dosiahnut’ v roku 2028, aby sa v strednodobom horizonte deficit verejnych financii
udrzal pod uroviiou 3 % HDP a aby verejny dlh zostal v strednodobom horizonte pod
uroviiou 60 % HDP, aj ak sa neprijmu dalSie rozpoctové opatrenia po skonceni
Stvorroéného obdobia uprav. Strednodoby horizont je vymedzeny ako desatrocné
obdobie po skonéeni obdobia tprav. Technické informacie boli vypracované a zaslané

zfondov Unie, iv) vnatrodtitnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou,
v) cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.
Predbezné usmernenia zaslané ¢lenskym Statom a Hospodarskemu a finanénému vyboru obsahuja technické
informéacie i) bez prediZenia obdobia tprav (na §tyri roky) a s predizenim obdobia tprav (na sedem rokov) a ii)
s ochrannym opatrenim tykajicim sa odolnosti deficitu a bez neho. Zahfiiajii aj povodné hlavné podmienky
a vychodiskové predpoklady pouzité v ramci, ktory Komisia stanovila pre strednodobl projekciu verejného
dlhu. Technické informacie boli vypocitané na zaklade metodiky opisanej V Monitore udrzatelnosti dlhovej
sluzby 2023 vypracovanom Komisiou (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-
monitor-2023_en). Viychadza z prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 a jej strednodobého predizenia az do
roku 2033 a dlhodoby rast HDP a néklady spojené so starnutim obyvatel’stva sa v stilade so spolo¢nou spravou
Komisie a Rady o starnuti obyvatel'stva z roku 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#bulgaria
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Clenskym Statom podl'a dvoch scenarov: scenar zahffiajici sulad s ochrannym
opatrenim tykajlcim sa odolnosti deficitu v stlade s ¢lankom 9 ods. 3 nariadenia (EU)
2024/126 ascenar bez tohto ochranného opatrenia. V technickych informéciach
ur¢enych Bulharsku sa stanovuje, Ze ak sa méa dosiahnut’ stlad s platnymi fiskalnymi
pravidlami pocas Stvorro¢ného obdobia uprav a na zéklade predpokladov Komisie,
Strukturalne primarne saldo by malo na konci obdobia uprav (2028) v ramci scenara
bez ochranného opatrenia tykajiceho sa odolnosti deficitu dosiahnut’ aspon 2,1 %
HDP, ako sa uvédza v nasledujucej tabul’ke. Pre informaciu uvadzame, Ze Strukturalne
primarne saldo by malo na konci obdobia tprav (2028) dosiahnut’ aspoii 0,9 % HDP aj
Vv pripade, ze sa vezme do uvahy ochranné opatrenie tykajiice sa odolnosti deficitu.
Ochranné opatrenie tykajice sa odolnosti deficitu sa vSak Vv pripade Bulharska
nepozaduje.

Tabul’ka 1: Technické informécie, ktoré Komisia poskytla Bulharsku

Posledny rok obdobia Uprav 2028

Miniméalna hodnota Strukturalneho primarneho salda (% HDP), scenar bez ochranného 91
opatrenia tykajuceho sa odolnosti deficitu ’

Len pre informé&ciu: Minimalna hodnota $trukturalneho primarneho salda (% HDP), 09

scenar s ochrannym opatrenim tykajlcim sa odolnosti deficitu

Zdroj: vypocty Komisie.

(7)

(8)

(9)

V sulade s ¢lankom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Bulharsko od septembra do
oktdbra 2024 a od januara do februara 2025 s Komisiou technicky dialdg’. Dialdg bol
zamerany na trajektoriu vyvoja ¢istych vydavkov, ktort planuje Bulharsko, a na jej
vychodiskové predpoklady (najma potencialny rast a inflaciu), ako aj na planovanu
realizaciu reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte
europskeho semestra aspolo¢né priority Unie v oblasti spravodlivej zelenej
a digitalnej transformécie, socialnej a hospodarskej odolnosti, energetickej bezpecnosti
a budovania obrannych kapacit.

Vo februari 2025 sa Bulharsko podla informacii, ktoré poskytlo vo svojom plane,
zapojilo v stlade s ¢lankom 11 ods. 3 a &lankom 36 ods. 1 pism. c) nariadenia (EU)
2024/1263 do konzultatného procesu S obcianskou spolo¢nostou, socidlnymi
partnermi, regionalnymi organmi a d’al$imi prisluSnymi zainteresovanymi stranami.
Podl'a informacii, ktoré Bulharsko poskytlo vo svojom plane, prebehli v stvislosti
s planom konzultacie so Sirokou Skalou zainteresovanych strdn, od socidlnych
partnerov cez zastupcov obcianskej spolo¢nosti, akademickej obce a podnikatel'skych
organizacii azZ po mimovladne organizécie.

Plan prijala rada ministrov Bulharska 26. februara 2025 anasledne ho zaslala
Nérodnému zhromaZzdeniu Bulharskej republiky.

V dialdégu doslo Kk preruSeniu, aby bolo mozné zosuladit’ nacasovanie predlozenia planu s politickym
cyklom a aby sa Bulharsku poskytla moznost’ predlozit’ plan na zaklade pevného politického zavizku.
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Iné suvisiace procesy

(10)

11)

(12)

Rada 21. oktébra 2024 adresovala Bulharsku subor odport¢ani v kontexte europskeho
semestra®,

Bulharsko 25. februara 2025 predlozilo Zziadost' 0 postidenie konvergencie podla
¢lanku 140 ods. 1 ZFEU s cielom mozného vstupu do eurozény dia 1. januéra 2026.
V posudeni Komisie, ktoré bolo uverejnené 4. jina 2025, bolo zohl'adnené aj kritérium
verejnych financii.

Bulharsko 2. maja 2025 poziadalo 0 aktivaciu vnutrostatnej Gnikovej dolozky s cielom
zohl'adnit’ vy$8ie vydavky na obranu v sUlade s ¢lankom 26 ods. 1 nariadenia (EU)
2024/1263 a v nadvédznosti na ozndmenie Komisie [C(2025) 2000 final] z 19. marca
2025.

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(13)

V stlade s ¢lankom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia posudila plan takto:

Kontext: makroekonomickd a fi§kalna situacia a vyhPad

(14)

(15)

Hospodarska ¢innost’ v Bulharsku v roku 2024 vzréastla 0 2,8 %, a to vd’aka sukromne;j
spotrebe. Podl'a progndzy Europskej komisie z jesene 2024 ma realny HDP v roku
2025 vzrast 0 2,9 % v dosledku narastu vyvozu a verejnych investicii. Ocakava sa, ze
v roku 2026 sa realny HDP zvysi 03 %, ked’ze rast investicii sa dalej zrychluje
a ostatné zlozky dopytu si zachovavaju stabilné miery rastu. Pocas prognoézované¢ho
obdobia (t. j. roky 2025 — 2026) sa o¢akava, ze potencialny rast HDP v Bulharsku
zostane relativne silny, hoci bude mat’ klesajicu tendenciu, pricom jeho motorom
budi silné investicie, ktoré budu ciastone kompenzované nepriaznivymi
demografickymi trendmi. Miera nezamestnanosti bola v roku 2024 na drovni 4,2 %
a Komisia predpoklada, ze v roku 2025 dosiahne turoven 4 % a Vv roku 2026 uroven
3,8 %. Predpoklada sa, ze inflacia (deflator HDP) sa zniZi zo 6,5 % zaznamenanych
v roku 2024 na 2,3 % v roku 2025 a 2,8 % v roku 2026.

Pokial’ ide o fiskalny vyvoj, deficit verejnych financii Bulharska vroku 2024
predstavoval 3 % HDP. Podl'a progn6zy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa oCakava,
ze vroku 2025 dosiahne 2,8 % HDP, pricom za predpokladu nezmenenej politiky
zostane v roku 2026 na urovni 2,8 %. Prognéza Eurdpskej komisie z jesene 2024
nezahffiala navrh rozpoc¢tu Bulharska na rok 2025, ktory Néarodné zhromaZdenie
prijalo 21. marca 2025. Verejny dlh dosahoval na konci roka 2024 troven 24,1 %
HDP. Podl'a prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa mé4 miera zadlZenosti na
konci roka 2025 znizit' na 23,1 % HDP a do konca roka 2026 ma opéatovne vzrast’ na
24,5 % HDP. Vo fiskalnej prognoze Komisie sa zavizky uvedené v strednodobych
planoch nezohladnuju, pokial nie sa podloZzené doveryhodne oznamenymi
a dostatocne Specifikovanymi konkrétnymi opatreniami V prislusnych oblastiach
politiky.

Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov a hlavne makroekonomické predpoklady v plane

8

Odporu¢anie Rady z 21. oktébra 2024 k hospodérslgej asocialnej politike, politike zamestnanosti,
Strukturalnej a rozpoctovej politike Bulharska, U. v. EU C/2024/6809, 29.11.2024.

SK



SK

(16)
(17)

(18)

Narodny strednodoby fiskalno-Strukturdlny plan Bulharska sa vztahuje na obdobie
2025 — 2028 a predstavuje fiskalne Gpravy Vv priebehu styroch rokov.

Plan obsahuje vietky informacie pozadované podla &lanku 13 nariadenia (EU)
2024/1263.

Plan sa zavazuje k trajektorii vyvoja Cistych vydavkov uvedenej Vv tabulke 2, ktorad
zodpoveda priemernému rastu Cistych vydavkov vo vyske 4,9 % v priebehu rokov
2025 — 2028. Technické informéacie st (za predpokladu linearneho postupu Uprav)
v stlade s priemernym rastom ¢istych vydavkov na trovni 5,1 % pocas obdobia uprav
(2025 — 2028). Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa krajina zaviazala
V plane, ma viest’ na konci obdobia uprav (2028) k Strukturalnemu primarnemu saldu
vo vyske —1,8 % HDP. To znamen4, ze je vySSia nez minimalna Groven Strukturalneho
primarneho salda —2,1 % HDP v roku 2028, ktora Komisia poskytla v technickych
informaciach 24. januara 2025°.

Tabulka 2: Trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov ahlavné predpoklady v plane

Bulharska
2025 | 2026 | 2027 2028 Priemer za
obdobie
platnosti planu
2025 — 2028
Rast ¢istych vydavkov 6,2 4,9 4,4 4,0 4,9
(roény, v %)
Rast ¢istych vydavkov 6,2 114 16,3 21,0 neuvadza sa
(kumulativny, od
vychodiskového roka 2024, v %)
Rast potencialneho HDP (%) 2,8 2,6 2,5 2,4 2,6
Infl4cia (rast deflatora HDP) (%) 39 2,6 2,3 2,1 35

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Bulharska a vypo¢ty Komisie.

Vplyv Cistych vydavkovych zavizkov planu na verejny dlh

(19)

Ak sa trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Bulharsko zaviazalo v pléne,
a vychodiskové predpoklady naplnia, verejny dlh by sa podla planu v priebehu
obdobia uprav postupne zvysoval z 24,2 % v roku 2024 na 30,8 % HDP na konci
obdobia Uprav, ako sa uvadza v nasledujucej tabulke. V strednodobom horizonte, teda
pocas desiatich rokov od skoncenia obdobia tprav, by to mohlo znamenat’ postupné
zvySovanie verejného dlhu az na troven 45,3 % v roku 2038.

Podla scenara bez ochranného opatrenia tykajiceho sa odolnosti deficitu.
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Tabul’ka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v plane Bulharska

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2038

Verejny dih 242 | 258 | 274 | 29,1 | 30,8 45,3
(% HDP)

Saldo verejnych financii 30 | 30 | 29 | 29 | 29 -2,9
(% HDP)

1. Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Bulharska

Podl'a planu by tak verejny dlh v strednodobom horizonte zostal vyrazne pod referenc¢nou
hodnotou 60 % HDP stanovenou v zmluve. Na zéklade zavéazkov v prislusnych oblastiach
politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektéria vyvoja Cistych
vydavkov, ktora je uvedena v plane, v sulade s poziadavkou na dlh stanovenou V ¢lanku 16
ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Vplyv zavizkov €istych vydavkov planu na saldo verejnych financii

(20) Na zaklade trajektorie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by
deficit verejnych financii poc¢as obdobia uprav mierne klesol na 2,9 % HDP. Podla
planu by tak saldo verejnych financii nepresiahlo referenénti hodnotu 3 % HDP na
konci obdobia tprav (2028). Okrem toho pocas desiatich rokov nasledujucich po
obdobi Uprav (t. j. do 2038) by deficit verejnych financii nepresiahol 3 % HDP. Na
zaklade zavézkov v prislusnych oblastiach  politiky —a makroekonomickych
predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ktord je uvedena
v plane, v stlade s poziadavkou na deficit stanovenou V ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia
(EU) 2024/1263.

Makroekonomické predpoklady planu

(21) Plan vychadza zo stboru predpokladov, ktory sa 1isi od predpokladov Komisie
zaslanych Bulharsku 24. januara 2025. Konkrétne sa v plane pouzivaju odlisné
predpoklady pre Sest’ premennych, a to vychodiskovy bod Strukturdlneho priméarneho
salda v roku 2024, rast potencialneho HDP, rast deflatora HDP, vychodiskovy bod
pomeru dlhu k HDP v roku 2024, nominalnu implicitnd urokovu sadzbu a zosuladenie
dlhu a deficitu. Postdenie tychto rozdielov v predpokladoch sa uvadza d’alej v texte.
V posudeni sa zohl'adiiuje zverejnenie vyslednych tdajov za rok 2024 po predloZeni
planu, v désledku &oho sa zakladnym rokom odportéania stava rok 2024. Dalej v texte
st uvedené rozdiely v predpokladoch, ktoré maji najvaési vplyv na priemerny rast
¢istych vydavkov, pricom sa kazdy rozdiel posudzuje samostatne.

. V plane sa predpoklada Strukturalne primarne saldo na urovni —2,5 % HDP v roku
2024, ¢o je 00,4 percentualneho bodu menej nez Strukturalne primérne saldo,
s ktorym sa pocita v predbeznych usmerneniach. To prispieva K tomu, Ze priemerny
rast Cistych vydavkov V plane je pocas obdobia uprav nizsi ako podl'a predpokladov
Komisie. Negativnejsi predpoklad tykajuci sa Strukturdlneho primarneho salda, ktory
sa premieta do vysSieho oCakavaného celkového fiskalneho deficitu na trovni 3 %
HDP v roku 2024, odzrkadl'uje najnovsie dostupné udaje 0 plneni rozpoctu. Tieto
vysledné Udaje v suvislosti s nomindlnym deficitom v roku 2024 boli medzitym
potvrdené. Tento predpoklad sa preto povazuje za riadne odovodneny.



SK

V plane sa zohl'adiiuje to, Ze nominalna implicitna Urokova sadzba sa v roku 2024
zvysila, apredpokladd sa, Ze zostane nad Uroviiami uvedenymi V predbeznych
usmerneniach. To prispieva K tomu, Ze priemerny rast ¢istych vydavkov v plane je
podas obdobia tiprav nizsi ako podla predpokladov Komisie. Urokové sadzby sa
vypocitavaji na zaklade skuto¢nych platieb urokov aUrovni verejného dlhu
a zohladnuju sa v nich Urokové sadzby nového dlhu emitovaného v roku 2024
a Vv januari 2025. Tento predpoklad sa preto povazuje za riadne oddvodneny.

V plane sa predpoklada rast potencialneho HDP pod uroviiou predbeznych usmerneni
v roku 2024, ale nad ramec predpokladov Komisie v rokoch 2025 — 2033, ¢o povedie
Kk priemernému rastu potencidlneho HDP na urovni 2% vrokoch 2025 — 2038
(v porovnani s 1,9 % v predbeznych usmerneniach). To prispieva k tomu, Zze priemerny
rast Cistych vydavkov Vv plane je po¢as obdobia tprav mierne vyssi (priblizne 0 0,1) ako
podla predpokladov Komisie. Bulharsko vo svojom plane uvadza, Ze tento rozdiel
mozno vysvetlit' najma kombinaciou vy$Sej miery ucasti na trhu prace a rastu investicii,
najmi vo verejnom sektore. Predbezné idaje 0 zamestnanosti za rok 2024 su vyssie, nez
sa predpokladalo v prognéze Komisie zjesene 2024, ¢o naznacuje, ze odchylka vo
vstupoch prace pri potencidlnom raste je opodstatnena. Predpoklad verejnych investicii
Vv plane je vo svojej podstate zaloZeny na politikach a zda sa, Ze je v sulade s politickymi
usmerneniami, ¢o sa potvrdilo aj Vv prijatom rozpocte na rok 2025. Odchylka zalozena na
tychto dvoch faktoroch sa celkovo povazuje za opodstatnent.

V plane sa predpoklada, Ze rast deflatora HDP na urovni 6,4 % v roku 2024 — ¢o je 1,6
percentualneho bodu nad predbeznymi usmerneniami — zostane vroku 2025 nad
uroviiou predpokladov Komisie a nasledne klesne pod hodnotu uvedenu v predbeznych
usmerneniach na rok 2026. To prispieva Kk tomu, Ze priemerny rast Cistych vydavkov
Vv plane je pocas obdobia Gprav mierne vyssi (priblizne 0 0,1) ako podla predpokladov
Komisie. Vyssi deflator HDP vroku 2024 je oddvodneny najnov§imi udajmi
Z narodnych G¢tov, z ktorych vyplyva vyraznejSie zvysenie deflatora HDP v roku 2024
v porovnani s predpokladmi Komisie. V roku 2025 mozno odchylku od predbeznych
usmerneni vysvetlitt G€inkom prenosu, ktory vyplyva zvysSieho deflatora HDP
v druhom polroku 2024. Pokial’ ide o rok 2025, v predpokladoch Komisie ani v plane
Bulharska nie je plne zohl'adnené obnovenie sadzieb DPH na chlieb, miku a sluzby
reStauracii, zvySovanie cien elektriny pre domdacnosti ainé zvySovanie cien V januari
2025. Zohl'adnenie tohto vyvoja by viedlo K vysSiemu priemernému rastu Cistych
vydavkov pocas obdobia Uprav. Pokial’ ide 0 rok 2026, nizSiu troven deflatora HDP
uvedent Vv plane oproti predbeznym usmerneniam mozno pripisat predpokladu
miernejSiecho zvySovania miezd. Tento miernejsi narast miezd v roku 2026, ktory sa
uvadza v plane, odzrkadl'uje predpokladanti vyss$iu mieru Gcasti, ktora je odovodnena
vySSou zaznamenanou mierou Uc€asti za rok 2024 oproti predbeznym usmerneniam.
Predpoklady tykajuce sa vysSSich deflatorov HDP v rokoch 2024 a2025 anizsicho
deflatora HDP v roku 2026 sa preto povazuju za riadne odévodnené.

Zostavajuce rozdiely v predpokladoch tykajucich sa zosuladenia dlhu a deficitu a nedavne
zverejnenia prislusnych makrofiskalnych ukazovatelov nemaju vyznamny vplyv na
priemerny rast Cistych vydavkov v porovnani s predpokladmi Komisie.

Celkovo rozdiely v predpokladoch spolu vedu k priemernému rastu ¢istych vydavkov v plane,
ktory je nizsi ako priemerny rast Cistych vydavkov vyplyvajuci z technickych informécii.

Komisia zohladni uvedené posudenie predpokladov planu pri svojich buducich
posudeniach sdladu s trajektoriou vyvoja Cistych vydavkov.
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FiSkalna stratégia planu

(22)

(23)

Podl'a orienta¢nej fiskalnej stratégie uvedenej v plane sa zavazky, ktoré sa vztahuju na
¢isté vydavky, splnia najmi diskreCnymi opatreniami na zvysenie prijmov. Na strane
prijmov patria medzi hlavné prvky podporujuce fiskalne ciele opatrenia na zlepSenie
dodrziavania predpisov a na predchadzanie danovym podvodom a Unikom a boj proti
nim. Ocakéva sa, ze dodatocné prijmové opatrenia prinesti zvySenie socialnych
prispevkov vratane zvysSenia prahovej hodnoty maximalneho poistiteI'ného prijmu
a planovaného zvySenia poctu odpracovanych rokov pri odchode do ddéchodku.
V plane sa napokon odkazuje na planované zvySovanie spotrebnych dani z tabaku
atabakovych vyrobkov. Na strane vydavkov neexistuju ziadne vyznamné
konsolida¢né opatrenia, pricom VsUlade snedavnymi trendmi sa planuju dalSie
zvysenia.

Specifikacia politickych opatreni, ktoré sa maju prijat, sa potvrdi alebo upravi
a vycisli v roénych rozpoctoch. Niektoré opatrenia boli Specifikované Vv rozpocte na
rok 2025, ktory Néarodné zhromazdenie prijalo 21. marca 2025, zatial' ¢o iné by sa
mali potvrdit’ v nadchadzajucich rozpoctoch. Opatrenia planované na rok 2025
zahfnaju na strane prijmov zvysSenie maximalneho prijmu z poistenia, zvySenie sadzby
dane ztabaku atabakovych vyrobkov, spotrebni dan, ako aj zruSenie znizenych
sadzieb DPH pre rozne kategorie tovaru asluzieb. Na strane vydavkov sa planuje
zvySovanie platov v oblasti obrany a zvySovanie platov zamestnancov V rozpoctovych
organizaciach. Planuje sa zvySovanie vydavkov na dochodky, okrem iného v stvislosti
so zvySenim poctu novo priznanych dochodkov a doplnkov k dochodkom. Zaroven
existuju rizika ohrozujuce vykonavanie orientacnej fiSkalnej stratégie v plane, ato
zdovodu vseobecného nedostatku podrobnych informacii Vv navrhu orientacnej
stratégie, nizkej predvidatelnosti prijmov pochadzajucich z opatreni na boj proti
danovym tnikom a vyhybaniu sa danovym povinnostiam, ako aj spolichania sa na ad
hoc zdroje financovania, ako st dividendy zo $tatnych podnikov.

Zamery tykajuce sa reforiem a investicii uvedené v plane, ktorymi sa reaguje na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a ktorymi sa rieSia spolo¢né
priority Unie.

(24)

V pléne sa opisuju zémery tykajlce sa reforiem ainvesticii s cielom reagovat' na
hlavné vyzvy identifikované v kontexte europskeho semestra, najmé v odportc¢aniach
pre jednotlivé krajiny, a s cielom riesit’ spoloéné priority EU. Plan zahfiia viac nez 120
reforiem a investicii riesiacich spolo¢né priority EU, z ktorych viac nez 60 je finanéne
podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a viac nez 40 z fondov
politiky sudrznosti (VFR)¥. Reformy ainvesticie uvedené v plane vychadzaji aj
z existujuceho vladneho strategického dokumentu National Development Programme
Bulgaria 2030 (Narodny program rozvoja Bulharska do roku 2030).

Pokial’ ide 0 spolo¢nt prioritu spravodlivej zelenej a digitalnej transformacie vratane
cielov v oblasti klimy stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119, pléan zahfiia niekol’ko
opatreni zoskupenych do okruhov politik, ako je posilnenie dopravnej prepojenosti,
energetika, podpora digitalizacie, posilnenie vzdelavacich zrucnosti a zamestnanosti,

10

Odkazy v strednodobom figkalno-Strukturalnom plane Bulharska odzrkadlujii v sucasnosti platny plan
obnovy a odolnosti. Bulharska vlada ma v umysle predlozit’ Ziadost’ 0 prepracovanie svojho planu obnovy
a odolnosti podla ¢lanku 21 nariadenia (EU) 2021/241, ako aj Ziadost’ 0 doplnenie kapitoly REPowerEU.
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(25)

(26)

zasobovanie vodou acistenie odpadovych vod, klima, Zivotné prostredie
a pol'nohospodarstvo. Cielom reforiem a investicii zahrnutych do planu je okrem iného
plnit’ odportcania pre Bulharsko tykajuce sa energetickej efektivnosti vydané v rokoch
2022 a 2023, odporacania tykajuce sa energetickej efektivnosti a socidlneho zaclenenia
a ochrany vydané v rokoch 2023 a 2024, odportcania tykajice sa energie z obnovite'nych
zdrojov, infrastruktiry asieti vydaneé vrokoch 2019, 2020, 2022, 2023 a 2024,
odporucania tykajace sa vyskumu a inovacii, regionalneho rozvoja a miestnych verejnych
sluzieb vydané v roku 2019, odportcania tykajuce sa dopravy aregiondlneho rozvoja
vydané v rokoch 2019, 2020, 2023 a 2024, odportcania tykajuce sa zru¢nosti, odborného
vzdelavania apripravy avzdelavania dospelych vydané vrokoch 2019, 2020, 2023
a2024.

Pokial’ ide 0 spolo¢nu prioritu socialnej a hospodarskej odolnosti vratane Eurdpskeho
piliera socialnych prav, plan zahfiia niekolko reforiem a investicii tykajucich sa
roznych oblasti politiky, ako su wudrzatelné verejné financie, hospodarstvo
a podnikatel'ské prostredie, posilnenie justicie, spravy veci verejnych a financnej
integrity, posilnenie dopravnej prepojenosti, energetika, podpora zdravia a socialneho
zaClenenia, vzdelavacie zruc¢nosti azamestnanost. Cielom reforiem a investicii
zahrnutych do planu je okrem iného plnit' odporucania pre krajinu tykajice sa
zdravotnej starostlivosti vydané v rokoch 2019 a 2020, odporacania tykajlce sa politik
trhu prace vydané vrokoch 2019 a2020, odporacania tykajuce sa vzdelavania,
nediskriminacie arovnakych prilezitosti vydané v rokoch 2020 a 2024, odportcéania
tykajuce sa pristupu k financovaniu a financovaniu rastu vydané vroku 2020,
odportcania tykajice sa rozpoctového ramca a fiskalneho riadenia vydané v rokoch
2020, 2022 a 2023, odporuacania tykajuce sa chudoby a socidlneho zaclenenia vydané
v rokoch 2019, 2020, 2023 a2024, odportGcania tykajuce sa podnikatel'ského
prostredia vydané vrokoch 2019 a2020, odporucania tykajuce sa energie
z obnovitel'nych zdrojov, infrastruktary asieti vydané v rokoch 2019, 2020, 2022,
2023 a 2024, odporacania tykajuce sa dopravy aregiondlneho rozvoja vydané
v rokoch 2019, 2020, 2023 a 2024 aodporicania tykajice sa danovej spravy,
danovych tinikov a vyhybania sa danovym povinnostiam vydané v roku 2019.

Pokial’ ide o0 spolo¢nu prioritu energetickej bezpe€nosti, plan zahfila reformy
ainvesticie na zabezpeCenie energetickej nezavislosti a stcasnej dekarbonizécie
odvetvia energetiky. Plan zahifia reformy na podporu prijatia trhovych zasad v odvetvi
energetiky vratane liberalizacie trhu selektrinou, reforiem ainvesticii na
diverzifikaciu dodavok a zlepsenie prepojeni so susednymi krajinami a na podporu
vyroby a uskladiovania energie z obnovite'nych zdrojov. Ciel'om reforiem a investicii
zahrnutych do planu je okrem iného plnit’ odportcania pre krajinu tykajuce sa energie
Z obnovitelnych zdrojov, infraStruktary a sieti vydané v rokoch 2019, 2020, 2022,
2023 a 2024, odportcania tykajuce sa energetickej efektivnosti vydané v rokoch 2022
a 2023 aodporacania tykajuce sa energetickej efektivnosti, socidlneho zaclenenia
aochrany vydané vrokoch 2023 a2024. Plan neobsahuje opatrenia na plnenie
odporucania pre krajinu z roku 2019 tykajuceho sa modernizacie spravy a riadenia
Statnych podnikov a opatrenia na plnenie odpori€ani pre krajinu na roky 2019 a 2020
tykajucich sa u¢inného dohl'adu nad ramcom boja proti praniu Spinavych penazi a jeho
presadzovania. Na tie sa vSak vztahuju opatrenia vV rdmci planu obnovy a odolnosti
a zavézky po vstupe krajiny do mechanizmu ERM II. Plan neobsahuje ani opatrenia na
plnenie odporacani pre krajinu na rok 2019 tykajucich sa presadzovania dohl'adu na
arovni  skupiny v nebankovom finanénom sektore aplnenia Strukturalnych
nedostatkov sektora poistenia automobilov.
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Pokial’ ide 0 spolo¢nu prioritu tykajicu sa obrannych spdsobilosti, plan zahfia
investicie do modernizéacie a nadobudania novych vojenskych spésobilosti v stlade
S investicnym programom V oblasti obrany, ¢o je plan prijaty Narodnym
zhromazdenim, ktory sa vztahuje na ¢asovy horizont do roku 2032.

V pléane sa uvadzaju informécie o sulade a v nalezitych pripadoch o komplementarite
s fondmi politiky stdrznosti, ako aj s planom obnovy a odolnosti Bulharska. V plane
sa uvadzaju vhodné odkazy na opatrenia zahrnuté do planu obnovy a odolnosti a VFR
a uvadzaju sa v nom uréité d’alSie opatrenia, ktoré su financované z vnutrostatnych
zdrojov.

V plane sa uvadza prehl'ad potrieb Bulharska v oblasti verejnych investicii z hl'adiska
spolo¢nych priorit EU. Pokial’ ide 0 spolo¢nu prioritu EU v oblasti spravodlivej
zelenej transformacie vratane sudrznosti S europskymi pravnymi predpismi v oblasti
Klimy, vplane sa identifikuji investiéné potreby spojené s piatimi prioritnymi
oblastami identifikovanymi V integrovanom narodnom energetickom a klimatickom
plane na roky 2021 — 2030, ktory bol vypracovany podl'a nariadenia 2018/1999,
konkrétne: 1. dekarbonizacia, 2. energeticka efektivnost’, 3. energeticka bezpe¢nost’, 4.
vnuatorny trh s energiou a 5. vyskum, inovacie a konkurencieschopnost’. Okrem toho st
Vv plane identifikované investi¢né potreby stvisiace s adaptaciou na zmenu Kklimy.
Pokial’ ide o investi¢né potreby Vv oblasti socidlnej a hospodarskej odolnosti vratane
Eurdépskeho piliera socialnych prév, v plane su identifikované investiéné potreby
Vv oblasti vzdelavania, zruc¢nosti, zamestnanosti, pristupu k zdravotnej starostlivosti,
socialnym sluzbam a dlhodobej starostlivosti, v oblasti rodovej rovnosti a vykonavania
Eurdpskej zaruky pre deti. Pokial’ ide 0 spoloénu prioritu EU v oblasti energetickej
bezpecnosti, V plane su identifikované investicné potreby na diverzifikaciu zdrojov
a tras dodavok zemného plynu, a to aj prostrednictvom rozvoja infrastruktiry; d’alSie
potreby sa tykaju vodnych elektrarni a plavajucich elektrarni, vyuzivania biomasy na
vyrobu elektrickej energie akapacit uskladiiovania elektrickej energie. Pokial ide
0 spolo¢nu prioritu EU, ktorou je budovanie obrannych spdsobilosti podla potrieb,
v plane su identifikované investi¢né potreby Vv oblasti modernizacie ozbrojenych sil
krajiny.

Zaver posudenia Komisie

(30) Komisia celkovo zastiva nazor, Ze plan Bulharska spiiia poziadavky nariadenia (EU)
2024/1263.

CELKOVY ZAVER

(31) V stlade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Bulharsku odporu¢it’

trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov, ako sa stanovuje v plane, od roku 2025.

TYMTO ODPORUCA Bulharsku:

Zabezpecit', aby rast ¢istych vydavkov nepresiahol maximéalne hodnoty stanovené v prilohe |

k tomuto odportac¢aniu.
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PRILOHA I

Maximalne miery rastu ¢istych vydavkov
(ro¢né a kumulativne miery rastu, v nominalnom vyjadreni)

Bulharsko
Roky 2025 2026 2027 2028
Miera rastu (%) ro¢na 6,2 4,9 4,4 4,0
kumulativna (*) 6,2 11,4 16,3 21,0

(*) Kumulativne miery rastu sa poéitaju vo vztahu k zakladnému roku 2024. Kumulativne miery

rastu sa pouzivaju pri rocnom monitorovani stiladu ex post na kontrolnom tucte.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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