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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA
o potrditvi nacionalnega srednjero¢nega fiskalno-strukturnega nacrta Bolgarije

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121 Pogodbe,
ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 in zlasti ¢lena 17 Uredbe,

ob upostevanju priporocila Komisije,

ob upostevanju naslednjega:

SPLOSNE UGOTOVITVE

(1)  30.aprila2024 je zacel veljati prenovljeni okvir ekonomskega upravljanja EU.
Osrednji elementi prenovljenega okvira so Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega
parlamenta in Sveta o u¢inkovitem usklajevanju ekonomskih politik in ve¢stranskem
proradunskem nadzoru® skupaj s spremenjeno Uredbo (ES) $t. 1467/97 o izvajanju
postopka v zvezi s Gezmernim primanjkljajem? in spremenjeno Direktivo Sveta
2011/85/EU o proracunskih okvirih drzav ¢lanic®. Cilj okvira je zagotoviti vzdrznost
javnega dolga ter trajnostno in vkljucujoCo rast z reformami in nalozbami. Okvir
spodbuja nacionalno odgovornost in je usmerjen srednjero¢no ob ucinkovitem in
doslednem izvrSevanju pravil.

2 V sredis¢u novega okvira ekonomskega upravljanja so nacionalni srednjerocni
fiskalno-strukturni nacrti, ki jih drzave ¢lanice predlozijo Svetu in Komisiji. Nacrti
morajo izpolniti dva cilja: (i) zagotovitev, da se bo dolg sektorja drzava do konca
prilagoditvenega obdobja verjetno zmanjSeval ali ostal na preudarni ravni ter da se
javnofinan¢ni primanjkljaj srednjero¢no zmanjsa in ohranja pod referen¢no vrednostjo
3% BDP, ter (ii) zagotovitev izvajanja reform in nalozb v odziv na glavne izzive,
ugotovljene v okviru evropskega semestra, in obravnavanje skupnih prednostnih nalog
EU. V ta namen mora biti v vsakem nacrtu predstavljena srednjero¢na zaveza za pot

W v W

gibanja o¢is¢enih odhodkov?, ki dejansko dolo¢a proraunsko omejitev za trajanje

! Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o uinkovitem
usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES)
§t. 1466/97 (UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).). Uredba
(EVU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o u¢inkovitem usklajevanju ekonomskih
politik in velstranskem proratunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) &t. 1466/97 (UL L,
2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).
2 Uredba Sveta (EU) 2024/1264 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Uredbe (ES) $t. 1467/97 0 pospesitvi
in razjasnitvi izvajanja postopka Vv zvezi sc&ezmernim primanjkljajem (UL L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).
3 Direktiva Sveta (EU) 2024/1265 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v
zvezi S prorac¢unskimi okviri drzav ¢lanic (UL L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http //data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Ociséeni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 Uredbe (EU) 2024/1263, tj. javnofinan¢ni odhodki brez
(i) odhodkov za obresti, (ii) diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, (iii) odhodkov za programe Unije, ki so
v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, (iv) nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki jih
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naérta, ki zajema S§tiri- ali petletno obdobje (odvisno od rednega trajanja
zakonodajnega obdobja v drzavi Clanici). Poleg tega je treba v nacrtu pojasniti, kako
bo drzava cClanica zagotovila izvajanje reform in nalozb v odziv na glavne izzive,
ugotovljene v okviru evropskega semestra, zlasti v specifi¢nih priporocilih za drzavo
(vkljucno s tistimi, ki se nanasajo na postopek v zvezi z makroekonomskimi
neravnoteZzji, ¢e je ustrezno), in kako bo drzava ¢lanica obravnavala skupne prednostne
naloge Unije. Obdobje za fiskalno prilagoditev traja Stiri leta in se lahko podaljsa za
najveC tri leta, ¢e se drzava Clanica zaveze, da bo izvedla sklop ustreznih reform in
nalozb, ki izpolnjujejo merila iz Uredbe (EU) 2024/1263.

(3) Komisija mora po predlozitvi nacrta oceniti, ali nacrt izpolnjuje zahteve iz Uredbe
(EU) 2024/1263.

4) Svet mora nato na priporo¢ilo Komisije sprejeti priporo€ilo, v katerem doloc¢i pot
gibanja ociScenih odhodkov za zadevno drzavo ¢lanico in po potrebi potrdi sklop
reformnih in nalozbenih zavez, na katerih temelji podaljSanje fiskalnega
prilagoditvenega obdobja.

UGOTOVITVE V ZVEZI Z NACIONALNIM SREDNJEROCNIM FISKALNO-
STRUKTURNIM NACRTOM BOLGARIJE

(5) Bolgarija je Svetu in Komisiji 27. februarja 2025 predlozila nacionalni srednjeroéni
fiskalno-strukturni nacrt. Nacrt je bil po dogovoru s Komisijo predlozen po dveh
podaljSanjih roka, doloCenega v ¢lenu 36 Uredbe (EU) 2024/1263, in sicer zaradi
razlogov, ki jih je navedla Bolgarija, tj. potrebe po uskladitvi Casa predlozitve s
politicnim ciklom, kar bi Bolgariji omogocilo, da predlozi nacrt na podlagi trdne
politicne zaveze.

Postopek pred predlozitvijo nacrta

(6)  Bolgarija je pred predlozitvijo nadrta zaprosila za tehniéne informacije®, ki jih je
Komisija zagotovila 24. januarja 2025 in objavila 27. februarja 2025°%. Tehniéne
informacije dolocajo raven primarnega strukturnega salda v letu 2028, ki je potrebna,
da se zagotovi, da se primanjkljaj sektorja drzava srednjero¢no ohrani na ravni pod
3 % BDP ter da se dolg sektorja drzava srednjero¢no ohrani na ravni pod 60 % BDP,
tudi ob odsotnosti nadaljnjih proracunskih ukrepov po koncu Stiriletnega
prilagoditvenega obdobja. Srednjero¢no obdobje je opredeljeno kot desetletno obdobje
po koncu prilagoditvenega obdobja. Tehni¢ne informacije so bile pripravljene in

financira Unija, (v) cikli¢nih elementov odhodkov za denarna nadomestila za brezposelnost ter (vi) enkratnih in
drugih zacasnih ukrepov.

5 Predhodne smernice, posredovane drzavam ¢lanicam in Ekonomsko-finanénemu odboru, vkljucujejo
tehni¢ne informacije (i) brez podalj$anja prilagoditvenega obdobja in z njim (za $tiri- oziroma sedemletno
obdobje) ter (ii) z zasCitnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj in brez njega. Vkljucujejo tudi glavne zacetne
pogoje in temeljne predpostavke, uporabljene v okviru Komisije za srednjerocne projekcije javnega dolga.
Tehnic¢ne informacije so bile izracunane na podlagi metodologije, opisane Vv porocilu o spremljanju vzdrznosti
dolga za leto 2023, ki ga je pripravila Komisija (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023 en). Temeljijo na jesenski napovedi Evropske komisije 2024 in njenem
srednjeroénem podaljSanju do leta 2033, medtem ko so dolgoroéna rast BDP in stroski staranja prebivalstva v
skladu s skupnim poro¢ilom Komisije in Sveta o staranju prebivalstva za leto 2024 (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-
2022-2070_en).

6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#bulgaria.
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posredovane drzavam clanicam na podlagi dveh scenarijev: scenarija, ki vkljucuje
skladnost z zaS€itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj v skladu s ¢lenom 9(3)
Uredbe (EU) 2024/126, in scenarija brez tega zascitnega ukrepa. Tehni¢ne informacije
za Bolgarijo dolo¢ajo, da bi moral primarni strukturni saldo, da bi bil skladen z
veljavnimi fiskalnimi pravili v Stiriletnem prilagoditvenem obdobju ter ob upostevanju
predpostavk Komisije, ob koncu prilagoditvenega obdobja (2028) v scenariju brez
zaSCitnega ukrepa za odpornost na primanjkljaj znaSati vsaj 2,1 % BDP, kot je
navedeno v spodnji tabeli. Za informacijo, ¢e upoStevamo tudi zasCitni ukrep za
odpornost na primanjkljaj, bi primarni strukturni saldo ob koncu prilagoditvenega
obdobja (2028) znasal vsaj 0,9 % BDP. Vendar zascitni ukrep za odpornost na
primanjkljaj ni zahteva za Bolgarijo.

Tabela 1: Tehni¢ne informacije, ki jih je Komisija posredovala Bolgariji

Zadnje leto prilagoditvenega obdobja 2028

Najnizja vrednost primarnega strukturnega salda (v % BDP), scenarij brez zas¢itnega

ukrepa za odpornost na primanjkljaj

Zgolj informativno: najnizja vrednost primarnega strukturnega salda (v % BDP),

scenarij z zas¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj

Vir: izra¢uni Komisije.

(")

(8)

(9)

Bolgarija je med septembrom in oktobrom 2024 ter med januarjem in februarjem
2025’ s Komisijo opravila tehni¢ni dialog v skladu s ¢&lenom 12 Uredbe (EU)
2024/1263. Dialog je bil osredotoCen na pot gibanja ocis¢enih odhodkov, ki jo je
predvidela Bolgarija, in njene temeljne predpostavke (zlasti potencialno rast in
inflacijo), pa tudi na predvideno izvajanje reform in nalozb v 0dziv na glavne izzive,
ugotovljene v okviru evropskega semestra, ter na skupne prednostne naloge Unije na
podro¢ju pravicnega zelenega in digitalnega prehoda, socialne in gospodarske
odpornosti, energetske varnosti ter izgradnje obrambnih zmogljivosti.

Bolgarija se je glede na informacije, ki jih je navedla v svojem nacrtu, februarja 2025
v skladu s ¢lenom 11(3) in ¢lenom 36(1), tocka (c), Uredbe (EU) 2024/1263
posvetovala s civilno druzbo, socialnimi partnerji, regionalnimi organi in drugimi
ustreznimi deleZniki. Glede na informacije, ki jih je Bolgarija navedla v svojem nacrtu,
je bilo o nacrtu opravljeno posvetovanje s Sirokim naborom deleznikov, od socialnih
partnerjev do predstavnikov civilne druzbe, akademskih krogov, poslovnih organizacij
in nevladnih organizacij.

Nacrt je 26. februarja 2025 sprejel svet ministrov Bolgarije in je bil poslan narodni
skupS¢ini Republike Bolgarije.

Drugi povezani postopki

! Dialog je bil prekinjen, da bi se ¢as predloZitve naérta uskladil s politi¢nim ciklom in Bolgariji

omogocilo, da predlozi nacrt na podlagi trdne politi¢ne zaveze.
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(10)

(11)

(12)

Svet je 21. oktobra 2024 na Bolgarijo naslovil vrsto specifiénih priporocil v okviru
evropskega semestra®.

Bolgarija je 25. februarja 2025 predlozila zahtevo za oceno konvergence v skladu s
¢lenom 140(1) PDEU z namenom morebitnega vstopa v euroobmocje 1. januarja
2026. V oceni Komisije, objavljeni 4. junija 2025, je bilo upostevano tudi merilo glede
javnih financ.

Bolgarija je 2. maja 2025 zahtevala aktivacijo nacionalne odstopne klavzule za
upostevanje vecjih obrambnih izdatkov v skladu s c¢lenom 26(1) Uredbe (EU)
2024/1263 in na podlagi sporoc¢ila Komisije (C(2025) 2000 final) z dne 19. marca
2025.

POVZETEK NACRTA IN NJEGOVA OCENA S STRANI KOMISIJE

(13)

Komisija je v skladu s ¢lenom 16 Uredbe (EU) 2024/1263 nacrt ocenila, kot sledi:

Kontekst: makroekonomski in fiskalni poloZaj ter obeti

(14)

(15)

Gospodarska aktivnost v Bolgariji se je v letu 2024 povecala za 2,8 %, in sicer zaradi
zasebne potroSnje. Glede na jesensko napoved Evropske komisije 2024 naj bi se
realni BDP v letu 2025 povecal za 2,9 %, saj se bodo izvoz in javne nalozbe povecali.
V letu 2026 naj bi se realni BDP povecal za 3 %, saj se bodo nalozbe $e pospesile,
druge komponente povprasevanja pa ohranile stabilne stopnje rasti. V obdobju, ki ga
zajema napoved (tj. 2025-2026), naj bi potencialna rast BDP v Bolgariji ostala
razmeroma mocna, ¢eprav se bo zmanjSevala, in sicer zaradi mocnih nalozb, ki jih
bodo delno izravnali neugodni demografski trendi. Stopnja brezposelnosti je v
letu 2024 znasala 4,2 % in naj bi glede na projekcije Komisije znasala 4 % v letu 2025
in 3,8 % v letu 2026. Inflacija (deflator BDP) naj bi se zmanjsala s 6,5 % v letu 2024
ter dosegla 2,3 % v letu 2025 in 2,8 % v letu 2026.

Kar zadeva javnofinancna gibanja, je primanjkljaj sektorja drzava Bolgarije v
letu 2024 znasal 3 % BDP. Glede na jesensko napoved Evropske komisije 2024 naj bi
v letu 2025 dosegel 2,8 % BDP in, ob predpostavki nespremenjenih politik, v
letu 2026 ostal 2,8 %. Jesenska napoved Evropske komisije 2024 ni vkljucevala
predloga proracuna Bolgarije za leto 2025, ki ga je narodna skups$c¢ina sprejela 21.
marca 2025. Dolg sektorja drzava je konec leta 2024 znasSal 24,1 % BDP. Glede na
jesensko napoved Evropske komisije 2024 naj bi se delez dolga konec leta 2025
zmanj$al na 23,1 % BDP in konec leta 2026 znova povecal na 24,5 %. Dokler zaveze
glede politik iz srednjero¢nih naértov niso podprte z verodostojno napovedanimi in
dovolj podrobno opredeljenimi konkretnimi ukrepi politike, se kot take ne upostevajo
v fiskalni napovedi Komisije.

Pot gibanja ociS¢enih odhodkov in temeljne makroekonomske predpostavke v nacrtu

(16)

Nacionalni srednjeroc¢ni fiskalno-strukturni nacrt Bolgarije zajema obdobje 2025-2028
in doloca fiskalno prilagoditev v §tiriletnem obdobju.

8

Priporoéilo Sveta z dne 21. oktobra 2024 o ekonomski, proracunski in strukturni politiki ter politiki

zaposlovanja Bolgarije (UL C, C/2024/6809, 29.11.2024).
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(17)
(18)

Nacrt vkljucuje vse informacije, ki se zahtevajo v ¢lenu 13 Uredbe (EU) 2024/1263.

Nacrt vsebuje zavezo glede poti gibanja ocis¢enih odhodkov iz tabele 2, ki ustreza
povpreéni rasti oCiS¢enih odhodkov v viSini 4,9 % v letih 2025-2028. Tehni¢ne
informacije (ob predpostavki linearne prilagoditvene poti) so skladne s povprecno
rastjo oc¢is¢enih odhodkov v visini 5,1 % v prilagoditvenem obdobju 2025-2028. Pot
gibanja ociscenih odhodkov, h kateri se je Bolgarija zavezala v nacrtu, naj bi po
porocanju ob koncu prilagoditvenega obdobja (2028) privedla do primarnega
strukturnega salda v visini —1,8 % BDP. To je visje od najnizje ravni primarnega
strukturnega salda v visini -2,1% BDP v letu 2028, ki jo je Komisija
24. januarja 2025 posredovala v tehni¢nih informacijah®.

Tabela 2: Pot gibanja ociS¢enih odhodkov in temeljne predpostavke v na¢rtu Bolgarije

2025 | 2026 | 2027 2028 | Povprecje v
obdobju
veljavnosti
nacrta
2025-2028
Rast oc¢isc¢enih odhodkov 6,2 4,9 4,4 4,0 4,9
(letno, v %)
Rast oc¢is¢enih odhodkov 6,2 11,4 16,3 21,0 n.r.
(skupaj od izhodis¢nega leta
2024, v %)
Potencialna rast BDP (v %) 2,8 2,6 2,5 2,4 2,6
Inflacija (rast deflatorja BDP) (v 39 2,6 2,3 2,1 35
%)

Vir: srednjero¢ni fiskalno-strukturni na¢rt Bolgarije in izracuni Komisije.

Posledice zavez glede ociS¢enih odhodkov v nacrtu za dolg sektorja drzava

(19)

Ce bi se uresnicile pot gibanja ogis¢enih odhodkov, h kateri se je Bolgarija zavezala v
nacrtu, in temeljne predpostavke, bi se dolg sektorja drzava v skladu z nacrtom v
prilagoditvenem obdobju postopno povecal s 24,2 % BDP v letu 2024 na 30,8 % BDP
ob koncu prilagoditvenega obdobja, kot je razvidno iz naslednje tabele. Srednjero¢no,
kar pomeni 10 let po koncu prilagoditvenega obdobja, bi to lahko pomenilo postopno
povecanje dolga sektorja drzava do 45,3 % leta 2038.

V scenariju brez zas¢itnega ukrepa za odpornost na primanjkljaj.
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Tabela 3: Gibanje dolga in salda sektorja drZava v na¢rtu Bolgarije

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2038
Javni dolg 24,2 25,8 27,4 29,1 | 30,8 45,3
(v % BDP)
Javnofinan¢ni saldo -3,0 -3,0 -2,9 -29 | 2,9 -2,9
(v % BDP)

(1) Vir: srednjerocni fiskalno-strukturni nacrt Bolgarije.

V skladu z nacrtom bi torej dolg sektorja drzava srednjerocno ostal precej pod referencno
vrednostjo 60 % BDP iz Pogodbe. Pot gibanja o¢is¢enih odhodkov, predlagana v nacrtu, je
torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih predpostavk iz nacrta skladna z zahtevo
glede dolga iz ¢lena 16(2) Uredbe (EU) 2024/1263.

Weow W

Posledice zavez glede ociS¢enih odhodkov v nacrtu za saldo sektorja drzava

(20)

Na podlagi poti gibanja o¢isc¢enih odhodkov in predpostavk iz nacrta bi se primanjkljaj
sektorja drzava v prilagoditvenem obdobju nekoliko zmanj$al na 2,9 % BDP. V skladu
z nacrtom torej saldo sektorja drzava do konca prilagoditvenega obdobja (2028) ne bi
presegel referen¢ne vrednosti 3 % BDP. Poleg tega javnofinanc¢ni primanjkljaj v
desetih letih po prilagoditvenem obdobju (tj. do leta 2038) ne bi presegel 3 % BDP.
Pot gibanja ociscenih odhodkov, predlagana v nacrtu, je torej na podlagi zavez politike
in makroekonomskih predpostavk iz nacrta skladna z zahtevo glede primanjkljaja iz
¢lena 16(2) Uredbe (EU) 2024/1263.

Makroekonomske predpostavke v nacrtu

(21)

Nacrt temelji na sklopu predpostavk, ki se razlikujejo od predpostavk, ki jih je
Komisija posredovala Bolgariji 24. januarja 2025. V nacrtu so zlasti uporabljene
razli¢ne predpostavke za Sest spremenljivk, in sicer izhodis¢no toCko za primarni
strukturni saldo v letu 2024, potencialno rast BDP, rast deflatorja BDP, izhodi$¢no
toCko za delez javnega dolga v BDP v letu 2024, nominalne implicitne obrestne mere
in prilagoditve stanj in tokov. Ocena teh razlik v predpostavkah je navedena v
nadaljevanju. V oceni so upostevani podatki o realizaciji za leto 2024, objavljeni po
predlozitvi nacrta, s ¢imer se izhodiS¢no leto priporocila prestavi na leto 2024.

V nadaljevanju so navedene razlike v predpostavkah z najznatnejsim ucinkom na
povprecno rast ociSCenih odhodkov, skupaj z oceno posameznih razlik, ki so
obravnavane loc¢eno.

Nacrt predpostavlja primarni strukturni saldo v visini —2,5 % BDP v letu 2024, kar je
0,4 odstotne toc¢ke nizje od primarnega strukturnega salda, predpostavljenega v
predhodnih smernicah. To prispeva k nizji povprecni rasti oc¢iS¢enih odhodkov v
prilagoditvenem obdobju v nacrtu kot v skladu s predpostavkami Komisije. Bolj
negativna predpostavka o primarnem strukturnem saldu, ki pomeni visji pricakovani
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nominalni javnofinanéni primanjkljaj v visSini 3 % BDP v letu 2024, odraza
najnovejSe razpolozljive podatke o izvrSevanju proracuna. Ta realizacija
nominalnega primanjkljaja v letu 2024 je bila od takrat potrjena. Zato se Steje, da je
ta predpostavka ustrezno utemeljena.

Nacrt uposteva, da se je nominalna implicitna obrestna mera v letu 2024 zvisala, in
predpostavlja, da bo ostala nad ravnmi iz predhodnih smernic. To prispeva k nizji
povprecni rasti o¢is¢enih odhodkov v prilagoditvenem obdobju v nacrtu kot v skladu
s predpostavkami Komisije. Obrestne mere so izratunane na podlagi dejanskih placil
obresti in ravni javnega dolga ter upoStevajo obrestne mere za novi dolg, izdan
leta 2024 in januarja 2025. Zato se $teje, da je ta predpostavka ustrezno utemeljena.

Nacrt predpostavlja potencialno rast BDP pod predhodnimi smernicami iz leta 2024,
vendar nad predpostavkami Komisije za obdobje 2025-2033, zaradi ¢esar povprec¢na
potencialna rast BDP v obdobju 2025-2038 znasa 2 % v primerjavi z 1,9% v
predhodnih smernicah. To prispeva k nekoliko vi§ji povprecni rasti ociS¢enih
odhodkov (za priblizno 0,1) v prilagoditvenem obdobju v nacrtu kot v skladu s
predpostavkami Komisije. Bolgarija v svojem nacrtu navaja, da je razliko mogoce
pojasniti predvsem s kombinacijo visjih stopenj udelezbe na trgu dela in rasti nalozb,
zlasti v javnem sektorju. Predhodni podatki o zaposlenosti za leto 2024 so vi$ji od
projekcij v jesenski napovedi Komisije 2024, kar kaze, da je odstopanje glede vlozka
dela za potencialno rast utemeljeno. Predpostavka o javnih nalozbah v nacértu sama
po sebi temelji na politiki in se zdi v skladu z usmeritvami politike, kot je potrjeno
tudi v sprejetem proracunu za leto 2025. Na splosno se odstopanje, ki temelji na teh
dveh dejavnikih, Steje za utemeljeno.

Nacrt predpostavlja, da bo rast deflatorja BDP v letu 2024 znasala 6,4 %, Kkar je za
1,6 odstotne tocke nad predhodnimi smernicami, da bo v letu 2025 ostala nad
predpostavkami Komisije in nato padla pod vrednost iz predhodnih smernic za
leto 2026. To prispeva k nekoliko vi§ji povprecni rasti ocis¢enih odhodkov (za
priblizno 0,1) v prilagoditvenem obdobju v nacrtu kot v skladu s predpostavkami
Komisije. Vi§ji deflator BDP v letu 2024 je utemeljen z najnovejSimi podatki iz
nacionalnih racunov, ki kazejo vecje poveCanje deflatorja BDP v letu 2024 v
primerjavi s predpostavkami Komisije. V letu 2025 je odstopanje od predhodnih
smernic mogoce pojasniti z u¢inkom prenosa zaradi vi§jega deflatorja BDP v drugi
polovici leta 2024. Kar zadeva leto 2025, niti predpostavke Komisije niti bolgarski
nacrt niso v celoti upostevali ponovne vzpostavitve stopenj DDV za kruh, moko in
storitve restavracij, zviSanj cen elektri¢ne energije za gospodinjstva in drugih zviSanj
cen januarja 2025. Upostevanje teh gibanj bi privedlo do vi§je povprecne rasti
o€is¢enih odhodkov v prilagoditvenem obdobju. Kar zadeva leto 2026, je nizji
deflator BDP v naértu v primerjavi s predhodnimi smernicami posledica
predpostavke o zmernejsih zviSanjih pla¢. Nizja zviSanja pla¢ za leto 2026 v nacrtu
odrazajo predpostavljene viSje stopnje aktivnosti, ki so utemeljene z visjimi
zabeleZenimi stopnjami aktivnosti za leto 2024 v primerjavi s predhodnimi
smernicami. Zato se $teje, da so predpostavke o visjih deflatorjih BDP v letih 2024 in
2025 ter nizjem deflatorju BDP v letu 2026 ustrezno utemeljene.

Preostale razlike v predpostavkah o dolgu in prilagoditvah stanj in tokov ter nedavne
objave ustreznih makrofiskalnih kazalnikov nimajo znatnega ucinka na povprecno rast
o¢is¢enih odhodkov v primerjavi s predpostavkami Komisije.

Skupaj razlike v predpostavkah vodijo do povprec¢ne rasti o¢is¢enih odhodkov v nacrtu, ki

je nizja od povprecne rasti o€isCenih odhodkov, ki izhaja iz tehni¢nih informacij.

SL



SL

Komisija bo zgornjo oceno predpostavk iz nacrta upoStevala pri prihodnjih ocenah
skladnosti s potjo gibanja ocisc¢enih odhodkov.

Fiskalna strategija nacrta

(22)

(23)

V skladu z okvirno fiskalno strategijo v nacrtu se bodo zaveze glede ociSCenih
odhodkov izpolnjevale predvsem z diskrecijskimi ukrepi za povecanje prihodkov. Na
strani prihodkov so med glavnimi elementi, ki podpirajo fiskalne cilje, ukrepi za
izboljSanje skladnosti in prepreCevanje davénih goljufij in utaj ter boj proti njim.
Pricakuje se, da bodo dodatni ukrepi na strani prihodkov privedli do povecan;j
prispevkov za socialno varnost, vklju¢no z zviSanji praga najvisjega zavarovalnega
dohodka in nacrtovanimi podaljsanji delovne dobe za upokojitev. Nazadnje, nacrt se
sklicuje na naértovana zviSanja troSarin za tobak in toba¢ne izdelke. Na strani
odhodkov ni pomembnih konsolidacijskih ukrepov, medtem ko so nadaljnja povecanja
nacrtovana v skladu z nedavnimi trendi.

Opredelitev ukrepov politike, ki naj bi bili sprejeti, se potrdi ali prilagodi in koli¢insko
opredeli v letnih proracunih. Nekateri ukrepi so bili opredeljeni v prora¢unu za
leto 2025, ki ga je narodna skup$éina sprejela 21. marca 2025, drugi pa naj bi bili
potrjeni v prihodnjih prora¢unih. Ukrepi, nacrtovani za leto 2025, na strani prihodkov
vklju€ujejo povecanje najviSjega zavarovalnega dohodka, zviSanje stopnje trosarin za
tobak in tobac¢ne izdelke ter odpravo nizjih stopenj DDV za razli¢ne kategorije blaga
in storitev. Na strani odhodkov so naértovana povecanja za place na podrocju obrambe
in za osebje v proraCunskih organizacijah. Nacrtovana so povecanja odhodkov za
pokojnine, ki so med drugim povezana s povefanjem Stevila na novo dodeljenih
pokojnin in pokojninskih dodatkov. Hkrati obstajajo tveganja za izvajanje okvirne
fiskalne strategije v nacrtu zaradi splosnega pomanjkanja podrobnosti 0 zasnovi
okvirne strategije, nizke predvidljivosti prihodkov iz ukrepov za boj proti davénim
utajam in izogibanju davkom ter odvisnosti od ad hoc virov financiranja, kot so
dividende podjetij v drzavni lasti.

Namere v zvezi z reformami in nalozbami v nacrtu v odziv na glavne izzive, ugotovljene
v okviru evropskega semestra, in za obravnavanje skupnih prednostnih nalog Unije

(24)

V nacrtu so opisane namere politike v zvezi z reformami in nalozbami v odziv na
glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, zlasti v specifi¢nih
priporoc¢ilih za drzavo, in za obravnavanje skupnih prednostnih nalog EU. Nacrt
vkljucuje ve¢ kot 120 reform in nalozb za obravnavanje skupnih prednostnih nalog
EU, od katerih jih ve¢ kot 60 finan¢no podpira mehanizem za okrevanje in odpornost,
40 pa skladi kohezijske politike (VFO). Reforme in naloZbe iz nadrta temeljijo tudi
na obstojeCem vladnem strateSkem dokumentu ,Nacionalni razvojni program
Bolgarija 2030%.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo pravi¢nega zelenega in digitalnega prehoda,
vkljuéno s podnebnimi cilji iz Uredbe (EU) 2021/1119, nacrt vkljucuje vec ukrepov,
zdruzenih v okviru razdelkov politike, kot so spodbujanje prometne povezljivosti,

10

Sklici v bolgarskem srednjero¢nem fiskalno-strukturnem nacrtu odrazajo trenutno veljaven nacrt za

okrevanje in odpornost. Bolgarska vlada namerava predloziti zahtevo za revizijo svojega nacrta za okrevanje in
odpornost v skladu s ¢lenom 21 Uredbe (EU) 2021/241 ter zahtevo za vkljucitev poglavja REPowerEU.
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(25)

(26)

(27)

(28)

energija, spodbujanje digitalizacije, krepitev izobrazevanja, spretnosti in zaposlovanja,
oskrba z vodo in ¢iscenje odpadnih voda ter podnebje, okolje in kmetijstvo. Namen
reform in nalozb, vkljucenih v nacrt, je med drugim obravnavati specifi¢na priporocila
za drzavo o energijski ucinkovitosti iz let 2022 in 2023, o energijski uc¢inkovitosti ter
socialni vkljucenosti in zasciti iz let 2023 in 2024, o energiji iz obnovljivih virov,
infrastrukturi in omrezjih iz let 2019, 2020, 2022, 2023 in 2024, o raziskavah in
inovacijah ter regionalnem razvoju in lokalnih javnih storitvah iz leta 2019, o prometu
in regionalnem razvoju iz let 2019, 2020, 2023 in 2024 ter o spretnostih, poklicnem
izobrazevanju in usposabljanju ter izobrazevanju odraslih iz let 2019, 2020, 2023 in
2024.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo socialne in gospodarske odpornosti, vklju¢no z
evropskim stebrom socialnih pravic, nacrt vkljucuje ve¢ reform in nalozb, ki zajemajo
razlicna podroc¢ja politike, od vzdrznih javnih financ, gospodarstva in poslovnega
okolja, krepitve pravosodja, upravljanja in finan¢ne integritete, spodbujanja prometne
povezljivosti, energije, spodbujanja zdravja in socialne vkljucenosti, izobrazevanja,
spretnosti in zaposlovanja. Namen reform in nalozb, vkljucenih v nacrt, je med drugim
obravnavati specifi¢na priporocila za drzavo o zdravstvenem varstvu iz let 2019 in
2020, o politikah trga dela iz let 2019 in 2020, o izobrazevanju, nediskriminaciji in
enakih moZnostih iz let 2020 in 2024, o dostopu do financiranja in financiranju rasti iz
leta 2020, o prora¢unskem okviru in fiskalnem upravljanju iz let 2020, 2022 in 2023, o
revsCini in socialni vklju€enosti iz let 2019, 2020, 2023 in 2024, o poslovnem okolju
iz let 2019 in 2020, o energiji iz obnovljivih virov, infrastrukturi in omrezjih iz
let 2019, 2020, 2022, 2023 in 2024, o prometu in regionalnem razvoju iz let 2019,
2020, 2023 in 2024 ter o dav¢ni upravi, dav¢énih utajah in izogibanju davkom iz
leta 2019.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo energetske varnosti, naért vkljucuje reforme in
nalozbe za zagotovitev energetske neodvisnosti ob hkratnem razoglji¢enju
energetskega sektorja. Nacrt vkljucuje reforme za spodbujanje sprejetja trznih nacel v
energetskem sektorju, vkljucno z liberalizacijo trga elektri¢ne energije, ter reforme in
nalozbe za diferenciacijo oskrbe in izboljSanje vezi s sosednjimi drZzavami ter
spodbujanje proizvodnje in shranjevanja energije iz obnovljivih virov. Namen reform
in nalozb, vkljucenih v nacrt, je med drugim obravnavati specificna priporocila za
drzavo o energiji iz obnovljivih virov, infrastrukturi in omreZjih iz let 2019, 2020,
2022, 2023 in 2024, o energijski ucinkovitosti iz let 2022 in 2023 ter o energijski
ucinkovitosti ter socialni vklju€enosti in zas€iti iz let 2023 in 2024. Nacrt ne vkljucuje
ukrepov za obravnavanje specificnega priporocila za drzavo iz leta 2019 o nadgradnji
korporativnega upravljanja podjetij v drzavni lasti ter ukrepov za obravnavanje
specificnih priporo€il za drzavo iz let 2019 in 2020 o ulinkovitem nadzoru in
izvrSevanju okvira za prepre¢evanje pranja denarja. Vendar so ta zajeta z ukrepi v
okviru nacrta za okrevanje in odpornost ter zavezami po vstopu v ERM II. Nacrt prav
tako ne vkljucuje ukrepov za obravnavanje specificnega priporo€ila za drzavo iz
leta 2019 o izvrSevanju nadzora na ravni skupine v neban¢nem finan¢nem sektorju in o
odpravljanju strukturnih pomanjkljivosti sektorja avtomobilskih zavarovan;.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo obrambnih zmogljivosti, nacrt vkljucuje
nalozbe v modernizacijo in pridobitev novih vojaskih zmogljivosti v skladu s
programom za nalozbe v obrambo, tj. nacrtom, ki ga je sprejela narodna skupsc¢ina in
zajema ¢asovno obdobje do leta 2032.

Nacrt zagotavlja informacije o doslednosti in po potrebi dopolnjevanju s skladi
kohezijske politike ter nacrtom za okrevanje in odpornost Bolgarije. Nacrt se ustrezno
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sklicuje na ukrepe, vkljuCene v nacrt za okrevanje in odpornost ter vecletni finan¢ni
okvir, in navaja nekatere dodatne ukrepe, ki se financirajo na nacionalni ravni.

(29) Nacrt vsebuje pregled potreb Bolgarije po javnih nalozbah, povezanih s skupnimi
prednostnimi nalogami EU. Kar zadeva skupno prednostno nalogo EU glede
pravicnega zelenega prehoda, vkljucno s skladnostjo z evropsko podnebno
zakonodajo, nacrt opredeljuje nalozbene potrebe, povezane s petimi prednostnimi
podrocji, opredeljenimi v celovitem nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu za
obdobje 2021-2030, pripravljenem na podlagi Uredbe 2018/1999, in sicer: (1)
razogljiCenjem, (2) energijsko uc¢inkovitostjo, (3) energetsko varnostjo, (4) notranjim
trgom energije ter (5) raziskavami, inovacijami in konkuren¢nostjo. Poleg tega so v
naértu opredeljene nalozbene potrebe, povezane s prilagajanjem podnebnim
spremembam. Kar zadeva nalozbene potrebe za socialno in gospodarsko odpornost,
vkljuéno z evropskim stebrom socialnih pravic, nacrt opredeljuje naloZbene potrebe na
podrocju izobrazevanja, spretnosti, zaposlovanja, dostopa do zdravstvenega varstva,
socialnih storitev in dolgotrajne oskrbe, enakosti spolov in izvajanja evropskega
jamstva za otroke. Kar zadeva skupno prednostno nalogo EU glede energetske
varnosti, naért opredeljuje nalozbene potrebe za diverzifikacijo virov in poti za oskrbo
z zemeljskim plinom, vklju¢no z razvojem infrastrukture; dodatne potrebe zadevajo
hidroelektrarne in plavajoce elektrarne, uporabo biomase za proizvodnjo elektricne
energije ter zmogljivosti za shranjevanje elektri¢ne energije. Kar zadeva skupno
prednostno nalogo EU glede krepitve obrambnih zmogljivosti, nart opredeljuje
nalozbene potrebe za modernizacijo oborozenih sil drzave.

Zakljucek ocene Komisije

(30) Na splosno Komisija meni, da naért Bolgarije izpolnjuje zahteve iz Uredbe (EU)
2024/1263.

SPLOSNI ZAKLJUCEK

(31) Svet bi moral v skladu s ¢lenom 17 Uredbe (EU) 2024/1263 Bolgariji od leta 2025
priporo€iti pot gibanja ocis¢enih odhodkov, kot je dolocena v nacrtu —

PRIPOROCA, da BOLGARIJA:

ey

temu priporocilu.

PRILOGA I
Najvisje stopnje rasti o¢isc¢enih odhodkov
(letne in skupne stopnje rasti, nominalno)

Bolgarija
Leto 2025 2026 2027 2028
Stopnije rasti (v %) Letno 6,2 4,9 4,4 4,0
Skupaj* 6,2 114 16,3 21,0

* Skupne stopnje rasti se izraGunajo glede na izhodi$¢no leto 2024. Skupne stopnje rasti se
uporabljajo pri letnem naknadnem spremljanju skladnosti v kontrolnem racunu.
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V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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