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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Bulgarii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121,
uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegolnosci jego art. 17,
uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

KWESTIE OGOLNE

(1) W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Podstawowymi elementami  zreformowanych unijnych ram
zarzadzania gospodarczego sg: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego!, wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE)
nr 1467/97 w sprawie procedury nadmiernego deficytu?, oraz zmieniona dyrektywa
Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich®. Celem ram
jest zapewnienie stabilnosci dlugu publicznego oraz wspieranie przez reformy
I inwestycje zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu. Ramy przyczyniaja si¢ do zapewnienia poczucia odpowiedzialnosci na
szczeblu krajowym ikoncentruja si¢ na perspektywie Sredniookresowej oraz
jednoczesnie na rygorystycznym i SpOjnym egzekwowaniu regut.

2) W  centrum nowych ram =zarzadzania gospodarczego znajduja si¢ krajowe
sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne przedkladane przez panstwa
cztonkowskie Radzie i Komisji. Plany maja przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia dwoch
celow, a sa nimi: (i) zapewnienie, aby na koniec okresu dostosowawczego diug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobng tendencje
spadkowa lub utrzymywal si¢ na ostroznym poziomie, oraz aby deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych zostal w $§rednim okresie obnizony do poziomu
ponizej warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywat si¢ ponizej tej

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 .
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz
uchylajgce  rozporzadzenie  Rady (WE)  nr 1466/97  (Dz.U.L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).). Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263
z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego
nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzagdzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia iwyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

3 Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE
w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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warto$ci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform i inwestycji odpowiadajagcych na
glowne wyzwania zidentyfikowane w kontekscie europejskiego semestru i shuzacych
realizacji wspdlnych priorytetow UE. Wtym celu wkazdym planic nalezy
przedstawié $rednioterminowe zobowiazanie do realizacji $ciezki wydatkow netto*, co
wigze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia budzetowego W oKresie objetym
planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zaleznosci od zwyklej dlugosci kadencji
parlamentarnej w panstwie cztonkowskim). Co wiecej, W planie nalezy wyjasnic,
w jaki sposob panstwo cztonkowskie zapewni realizacje reform I inwestycji
odpowiadajgcych na gldéwne wyzwania wymienione W ramach europejskiego
semestru, w szczeg6lnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow (w tym
zwigzanych z procedurg dotyczaca zaktocen rownowagi makroekonomicznej
(PdZRM), w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposob panstwo czlonkowskie
doprowadzi do realizacji wspolnych priorytetow Unii. Okres dostosowania fiskalnego
obejmuje okres czterech lat, ktory moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata,
jezeli panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu
reform iinwestycji zgodnie zkryteriami okre§lonymi W rozporzadzeniu (UE)
2024/1263.

3) Po przedtozeniu planu Komisja ocenia, czy speilnia on wymogi okreslone
W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

(4)  Na zalecenie Komisji Rada powinna nastepnie przyjaé zalecenie wyznaczajace $ciezke
wydatkow netto danego panstwa cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach,
zatwierdzajgce zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji, ktore stanowig
podstawe przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU
BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO BULGARII

(5) Dnia 27 lutego 2025 r. Bulgaria przedlozyta Radzie iKomisji swodj krajowy
sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny. Przedlozenie planu nastgpito po
dwukrotnym przedluzeniu terminu okreslonego w art. 36 rozporzadzenia (UE)
2024/1263, zgodnie z ustaleniami z Komisja z uwzglednieniem przedstawionego przez
Butlgari¢ uzasadnienia, a mianowicie konieczno$ci dostosowania terminu przedtozenia
planu do cyklu politycznego, co umozliwitoby Bulgarii przedstawienie planu opartego
na solidnym zobowigzaniu politycznym.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6) Przed przedlozeniem planu Bulgaria zwrdcita sie¢ o informacje techniczne®, ktére
Komisja  przedstawita  dnia 24 stycznia 2025r.  iopublikowata  w dniu

4 Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki
publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (ii) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow,
(iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki
na wspolfinansowanie programow finansowanych przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkoéw na zasitki dla
bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

5 Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom czlonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-
Finansowemu obejmuja informacje techniczne i) nieprzewidujace przedluzenia okresu dostosowawczego
i przewidujace takie przedtuzenie (tj. obejmujace okres odpowiednio 4 i 7 lat) oraz ii) przewidujace mechanizm
zapewnienia odpornosci deficytu oraz nieprzewidujace takiego mechanizmu. W zaleceniach tych zawarte sg
rowniez glowne poczatkowe warunki ipodstawowe zalozenia zastosowane W ramach S$redniookresowych
prognoz Komisji dotyczacych dlugu publicznego. Informacje techniczne obliczono na podstawie metodyki
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27 lutego 2025 r.°. Informacje techniczne wskazuja strukturalny wynik pierwotny
w 2028 r., ktory jest niezbedny do zapewnienia, aby w srednim okresie deficyt sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych utrzymywat sie ponizej 3 % PKB, adiug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostawat ponizej 60 % PKB, nawet
przy braku dalszych dzialan budzetowych po 4-lethim okresie dostosowawczym.
Sredni okres definiuje si¢ jako okres dziesieciu lat po zakonczeniu okresu
dostosowawczego. Informacje techniczne przygotowano i przekazano panstwom
cztonkowskim zgodnie z dwoma scenariuszami: scenariuszem przewidujacym
spojnos¢ z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu, zgodnie z art. 9 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2024/126, oraz scenariuszem nieprzewidujacym takiego
mechanizmu. W informacjach technicznych dotyczacych Bulgarii wskazano, ze w celu
zapewnienia zgodnosci z obowigzujacymi regutami fiskalnymi w 4-letnim okresie
dostosowawczym oraz w oparciu 0 zatozenia Komisji strukturalny wynik pierwotny
powinien wynosi¢ co najmniej -2,1 % PKB na koniec okresu dostosowawczego
(2028 r.) w scenariuszu nieprzewidujagcym mechanizmu zapewnienia odpornosci
deficytu, zgodnie z ponizsza tabela. W celach informacyjnych: po uwzglednieniu
rowniez mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu strukturalny wynik pierwotny
wyniostby na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.) co najmniej -0,9 % PKB.
Mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu nie jest jednak wymagany dla Butgarii.

Tabela 1: Informacje techniczne udostepnione Bulgarii przez Komisje

Ostatni rok okresu dostosowawczego 2028 r.

Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku pierwotnego (% PKB), scenariusz

nieprzewidujacy mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu 21
Wytgcznie w celach informacyjnych: Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku
pierwotnego (% PKB), scenariusz przewidujacy mechanizm zapewnienia odpornosci -0,9

deficytu

Zrodto: obliczenia Komisji.

(7)  Zgodnie zart. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Bulgaria i Komisja prowadzity
dialog techniczny w okresach od wrzes$nia do pazdziernika 2024 r. i od stycznia do
lutego 2025 r.” Dialog koncentrowal sie na $ciezce wydatkow netto przewidzianej
przez Bulgari¢ ije] podstawowych zatozeniach (w szczego6lnoSci wzroscie
potencjalnym i inflacji), atakze na planowanej realizacji reform i inwestycji

opisanej wwydanym przez Komisj¢ monitorze stabilnosci  dlugu  z 2023 r. (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en?prefLang=pl). Opiera si¢ ona na
prognozie Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oraz wydluzeniu tej prognozy $redniookresowo do 2033r.,
a dtugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia sie spoteczenstwa sa zgodne ze wspOlnym sprawozdaniem
Komisji i Rady na temat starzenia sie spoteczenstwa z22024r. (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-
2022-2070 _en?prefLang=pl).

6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#bulgaria.

7

Dialog wstrzymano, aby dostosowaé termin przedlozenia planu do cyklu politycznego
i umozliwi¢ Bulgarii przedstawienie planu opartego na solidnych zobowigzaniach politycznych.
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(8)

9)

odpowiadajgcych na gtowne wyzwania okreslone w ramach europejskiego semestru
oraz zwigzanych ze wspdlnymi priorytetami Unii w zakresie sprawiedliwej
ekologicznej icyfrowej transformacji, odpornosci spolecznej i gospodarczej,
bezpieczenstwa energetycznego | budowania zdolnosci obronnych.

Wedlug informacji podanych przez Bulgari¢ w planie panstwo to zaangazowato si¢
W proces konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim, partnerami spotecznymi,
wladzami regionalnymi iinnymi odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami
w lutym 2025 r., zgodnie z art. 11 ust. 3 iart. 36 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE)
2024/1263. Zgodnie zinformacjami przedstawionymi w planic przez Bulgari¢
konsultacje w sprawie planu przeprowadzono z szerokim gronem zainteresowanych
stron — od partnerow spotecznych po przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego,
srodowiska akademickiego, organizacji biznesowych i organizacji pozarzadowych.

Plan zostal przyjety przez bulgarska Rad¢ Ministrow wdniu 26 lutego 2025r.
I przestany do Zgromadzenia Narodowego Republiki Bulgarii.

Inne powigzane procesy

(10)

(11)

(12)

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowata do Bulgarii szereg zalecen krajowych
w ramach europejskiego semestru®.

W dniu 25 lutego 2025 r. Bulgaria ztozyta wniosek 0 przeprowadzenie oceny poziomu
konwergencji na podstawie art. 140 ust. 1 TFUE z myslg 0 ewentualnym przystgpieniu
do strefy euro w dniu 1 stycznia 2026 r. W przeprowadzone]j przez Komisj¢ ocenie,
opublikowanej w dniu 4 czerwca 2025 r., uwzgledniono réwniez kryterium finansow
publicznych.

W dniu 2 maja 2025 r. Bulgaria ztozyta wniosek 0 uruchomienie krajowej klauzuli
wyjscia, aby uwzgledni¢ wyzsze wydatki na obronno$¢, zgodnie zart. 26 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 oraz W zwigzku z komunikatem Komisji
(C(2025)2000 final) z dnia 19 marca 2025 r.

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(13)

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan w nastepujacy
sposob:

Kontekst: sytuacja makroekonomiczna ibudzetowa oraz zwigzane z nig prognozy

(14)

I perspektywy

Dziatalno$¢ gospodarcza w Bulgarii wzrosta w 2024 r. 0 2,8 %, co spowodowane byto
glownie spozyciem prywatnym. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni
2024 r. realny PKB ma si¢ zwigkszy¢ 02,9 % w 2025 r. w zwigzku ze wzrostem
Wywozu i inwestycji publicznych. Przewiduje sig¢, ze w 2026 r. realny PKB wzro$nie
0 3 %, czemu sprzyja¢ bedzie dalsze przyspieszenie inwestycji przy stabilnym tempie
wzrostu pozostatych sktadnikow popytu. W horyzoncie prognozy (tj. w latach 2025—

8

Zalecenie Rady z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej,

polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Butgarii (Dz.U. C, C/2024/6809, 29.11.2024).
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(15)

2026) wzrost potencjalnego PKB w Butgarii ma pozosta¢ stosunkowo silny, cho¢
bedzie stopniowo stabl, gdyz napedzajace go znaczne inwestycje beda czesciowo
niwelowane przez niekorzystne tendencje demograficzne. Stopa bezrobocia w 2024 r.
wyniosta 4,2 %, a wedtug prognoz Komisji w 2025 r. wyniesie ona 4 %, a w 2026 r. —
3,8 %. Prognozuje si¢, ze inflacja (deflator PKB) w2024 r. zmaleje z6,5%
I w2025 r. wyniesie 2,3 %, aw 2026 r. — 2,8 %.

Jezeli chodzi orozwoj sytuacji fiskalnej, w 2024 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych 1samorzadowych w Bulgarii wyniost 3 % PKB. Zgodnie z prognoza
Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sie, ze w 2025 r. osiggnic on 2,8 %
PKB i, przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki, w 2026 r. utrzyma si¢ na
poziomie 2,8 %. W prognozie Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. nie uwzgledniono
projektu budzetu Bulgarii na 2025 r., ktéry Zgromadzenie Narodowe przyjeto w dniu
21 marca 2025 r. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynosit 24,1 %
PKB na koniec 2024 r. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r.
oczekuje si¢, ze na koniec 2025 r. wskaznik zadtuzenia spadnie do 23,1 % PKB, a na
koniec 2026 r. wzro$nie z powrotem do 24,5 %. W prognozie budzetowej Komisji nie
uwzglednia si¢ zobowigzan politycznych zawartych w planach $redniookresowych
jako takich, dopoki nie zostang one poparte konkretnymi $§rodkami z zakresu polityki,
ktore zostang zapowiedziane W wiarygodny sposob i wystarczajaco szczegdtowo
okreslone.

Sciezka wydatkow netto i gléwne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(16)
17)

(18)

Krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Butgarii obejmuje lata 2025—
2028 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech lat.

Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

W planie zobowiazano si¢ do realizacji Sciezki wydatkow netto wskazanej w tabeli 2,
odpowiadajacej sredniemu wzrostowi wydatkéw netto 04,9 % w latach 2025-2028.
Informacje techniczne (zakladajace Sciezke liniowego dostosowania) sg spojne ze
srednim wzrostem wydatkow netto na poziomie 5,1 % w okresie dostosowawczym
(2025-2028). Zgodnie ztymi informacjami $ciezka wydatkéw netto, do ktorej
zobowigzano si¢ W planie, prowadzi do osiagnigcia strukturalnego wyniku
pierwotnego na poziomie -1,8 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.).
Jest to warto$¢ wyzsza niz minimalny poziom strukturalnego wyniku pierwotnego
wynoszacy -2,1% PKB w2028r., podany przez Komisje w informacjach
technicznych w dniu 24 stycznia 2025 r.°

Tabela 2: Sciezka wydatkéw netto i glowne zalozenia przedstawione w planie Bulgarii

W scenariuszu nieprzewidujgcym mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu.

PL



PL

2025r. | 2026 r. | 2027 r. | 2028 . Srednia
w okresie
waznosci
planu

2025-2028

Wzrost wydatkow netto 6,2 4,9 4.4 4,0 4,9
(roczny, %)
Wzrost wydatkéw netto 6,2 11,4 16,3 21,0 nd.
(skumulowany, od roku
bazowego 2024, %)
W?zrost potencjalnego PKB (%) 2,8 2,6 25 2,4 2,6
Inflacja (wzrost deflatora PKB) 39 2,6 2,3 2,1 35
(%)

Zrédto: éredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Butgarii i obliczenia Komisji.

Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(19)

Jezeli $ciezka wydatkéw netto, do ktorej zobowigzano si¢ W planie, ilezace U jej
podstaw zalozenia si¢ urzeczywistnig, dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych bedzie stopniowo wzrasta¢ W okresie dostosowawczym, wedtug
planu, z 24,2 % PKB w 2024 r. do 30,8 % PKB na koniec okresu dostosowawczego,
zgodnie z ponizszg tabela. W $rednim okresie, tj. w perspektywie 10 lat po
zakonczeniu okresu dostosowawczego, moze to oznacza¢ stopniowy wzrost dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do 45,3 % w 2038 r.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przedstawione w planie Bulgarii

2024 r. | 2025r. | 2026 r. | 2027 r. | 2028 r. | 2038 r.
Dtug publiczny 24,2 25,8 27,4 29,1 30,8 45,3
(% PKB)
Saldo sektora instytucji -3,0 -3,0 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9
rzagdowych
i samorzadowych
(% PKB)

(1) Zrodto: éredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Butgarii

Tym samym, zgodnie zplanem dlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
pozostawalby W $rednim okresie znacznie ponizej okreslonej W Traktacie wartosci
odniesienia wynoszacej 60 % PKB. W zwigzku ztym, woparciu o zawarte w planie
zobowigzania polityczne oraz zatozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie §ciezka
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wydatkOw netto jest spdjna z wymogiem dotyczacym dtugu, okreSlonym w art. 16 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(20)

W oparciu o sciezkg¢ wydatkow netto przewidziang w planie oraz o przyjete w nim
zalozenia przewiduje si¢, ze W okresie dostosowawczym deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych nieznacznie si¢ zmniejszy do poziomu 2,9 % PKB. Tym
samym, zgodnie z planem wynik sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych nie
przekroczytby na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.) wartosci odniesienia
wynoszacej 3 % PKB. Ponadto, w ciggu dziesigciu lat nastgpujacych po okresie
dostosowawczym  (tj. do2038r.) deficyt sektora instytucji = rzadowych
i samorzadowych nie przekroczytby 3 % PKB. W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte
w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona
w planie $ciezka wydatkow netto jest spdjna z wymogiem dotyczacym deficytu,
okreslonym w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(21)

Plan opiera si¢ na zestawie zalozen, ktore roznig si¢ od zalozen Komisji przekazanych
Bulgarii w dniu 24 stycznia 2025 r. W szczegélnosci w planie zastosowano odmienne
zatozenia W odniesieniu do sze$ciu zmiennych, a mianowicie do punktu wyjscia dla
strukturalnego wyniku pierwotnego w 2024 r., wzrostu potencjalnego PKB, wzrostu
deflatora PKB, punktu wyjscia dla relacji dlugu do PKB w 2024 r., nominalnych
implikowanych stop procentowych i wartosci rezydualnej zmiany dtugu. Ocena tych
roznic W zatozeniach znajduje si¢ ponizej. W ocenie uwzgledniono dane dotyczace
wyniku za 2024 r., udostgpnione po przedtozeniu planu, co powoduje przesunigcie
roku bazowego zalecenia na 2024 r.

Ponizej wymieniono réznice W zatozeniach majace najwigkszy wplyw na Sredni
wzrost wydatkdw netto, a takze ocene kazdej roznicy rozpatrywanej oddzielnie.

W planie zatozono strukturalny wynik pierwotny na poziomie -2,5 % PKB w 2024 r.,
czyli 00,4 p.p. nizszy niz przyjety W uprzednich zaleceniach. Przyczynia si¢ to do
tego, ze Sredni wzrost wydatkow netto w okresie dostosowawczym wedtug planu jest
mniejszy, niz wynika z zalozen Komisji. To bardziej pesymistyczne zalozenie
dotyczace strukturalnego wyniku pierwotnego, przektadajace si¢ na wyzszy
przewidywany nominalny deficyt budzetowy na poziomie 3 % PKB w 2024r.,
odzwierciedla najnowsze dostgpne dane dotyczace wykonania budzetu. Wielko$¢
deficytu nominalnego za 2024 r. zostala nastgpnie potwierdzona. W zwigzku z tym
uznaje si¢, ze zalozenie to jest nalezycie uzasadnione.

W planie uwzgledniono wzrost nominalnej implikowanej stopy procentowe;j
w 2024 r. oraz zalozono, Ze pozostanie ona powyzej poziomdéw przyjetych
W uprzednich zaleceniach. Przyczynia si¢ to do tego, ze Sredni wzrost wydatkow
netto w okresie dostosowawczym wedtug planu jest mniejszy, niz wynika z zalozen
Komisji. Stopy procentowe obliczono na podstawie rzeczywistych platnosci odsetek
I poziomow dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, z uwzglgdnieniem
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oprocentowania nowego dlugu wyemitowanego w 2024 r. iw styczniu 2025r.
W zwiazku z tym uznaje sig, ze zatozenie to jest nalezycie uzasadnione.

W planie zatozono wzrost potencjalnego PKB ponizej poziomu przyjetego
w uprzednich zaleceniach w 2024 r., ale powyzej zalozen Komisji na lata 2025—
2033, co przektada si¢ na $redni wzrost potencjalnego PKB 02 % w latach 2025-
2038 w poréwnaniu z poziomem 1,9% przyjetym w uprzednich zaleceniach.
Przyczynia si¢ to do tego, ze s$redni wzrost wydatkow netto W okresie
dostosowawczym wedhlug planu jest nieco wigkszy (o okoto 0,1 %), niz wynika
z zatozen Komisji. Bulgaria wskazuje w swoim planie, ze rdznica ta wynika W duzej
mierze z potaczenia wyzszych wskaznikdw uczestnictwa W rynku pracy i wzrostu
inwestycji, zwlaszcza w sektorze publicznym. Wstepne dane dotyczace zatrudnienia
za 2024 r. sa wyzsze niz przewidywano W prognozie Komisji z jesieni 2024 r., co
sugeruje, ze odchylenie w zakresiec wkladu pracy jako czynnika wzrostu
potencjalnego jest uzasadnione. Zawarte w planie zalozenie dotyczace inwestycji
publicznych ma charakter polityczny iwydaje si¢ zgodne z kierunkami polityki,
potwierdzonymi rowniez W przyjetym budzecie na 2025 r. Ogdlnie rzecz biorac,
odchylenie to — wynikajace z powyzszych dwoch czynnikow — uznaje si¢ za
uzasadnione.

W planie zatozono, ze wzrost deflatora PKB wyniesie 6,4 % w 2024 r., czyli 0 1,6
p.p. powyzej poziomu przyjetego W uprzednich zaleceniach, w 2025 r. warto$¢ ta ma
pozosta¢ powyzej zatozen Komisji, a nastgpnie zmale¢ ponizej poziomu przyjetego
w uprzednich zaleceniach na 2026 r. Przyczynia si¢ to do tego, ze $redni wzrost
wydatkdéw netto w okresie dostosowawczym wedtug planu jest nieco wigkszy (o
okoto 0,1 %), niz wynika z zatozen Komisji. Wyzszy deflator PKB w 2024 r. jest
uzasadniony najnowszymi danymi z rachunkéw narodowych, ktére wskazujg na
silniejszy wzrost deflatora PKB w 2024 r., niz zaktadata Komisja. W 2025r.
odchylenie wzgledem uprzednich zalecen mozna wyjasni¢ efektem przeniesienia
wyzszych wartosci deflatora PKB z drugiej potowy 2024 r. Jezeli chodzi 0 2025r.,
ani w zatozeniach Komisji ani w bulgarskim planie nie uwzgledniono pelnego
przywrocenia stawek VAT na chleb, make iustugi restauracyjne, podwyzek cen
energii elektrycznej dla gospodarstw domowych ani innych wzrostow cen ze
stycznia 2025r. Uwzglednienie tych zjawisk skutkowatoby wyzszym $rednim
wzrostem wydatkéw netto w okresie dostosowawczym. Jezeli chodzi 0 2026r.,
nizszy deflator PKB przyjety w planie, w porownaniu z uprzednimi zaleceniami,
wynika z zatozenia bardziej umiarkowanego wzrostu wynagrodzen. Nizszy wzrost
wynagrodzen W 2026 r. przyjety w planie wynika z zatozenia wyzszych wskaznikow
aktywnosci zawodowej, co jest uzasadnione, poniewaz wskazniki aktywnoS$ci
zawodowej odnotowane w 2024 r. okazaly si¢ wyzsze, niz przewidywaly uprzednie
zalecenia. W zwiazku z tym zatozenia dotyczace wyzszych deflatorow PKB w 2024
i 2025 r. oraz nizszego deflatora PKB w 2026 r. uznaje si¢ za nalezycie uzasadnione.

Pozostate roznice W zalozeniach dotyczacych warto$ci dlugu iwartosci rezydualnej
zmiany  dlugu, atakze najnowsze  wartoSci  odpowiednich  wskaznikow
makroekonomicznych nie majg istotnego wpltywu na $redni wzrost wydatkow netto
w poréwnaniu z zatozeniami Komisji.

Ogotem wszystkie réznice W zalozeniach prowadza do tego, ze $redni wzrost wydatkow
netto wedlug planu bedzie mniejszy od $redniego wzrostu wydatkow netto wynikajacego
z informacji technicznych.
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Komisja uwzgledni powyzszg oceng zatozen planu w przysztych ocenach zgodnosci ze
sciezka wydatkoéw netto.

Strategia fiskalna w planie

(22)

(23)

Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategig fiskalng zobowigzania dotyczace
wydatkow netto zostang wypelnione W duzej mierze przez dziatania dyskrecjonalne na
rzecz zwigkszenia dochodow. Po stronie dochodéw do glownych elementow
wspierajagcych cele budzetowe naleza dziatania zmierzajace do poprawy
przestrzegania przepisOw oraz zapobiegania oszustwom podatkowym i uchylaniu si¢
od opodatkowania oraz zmierzajace do zwalczania tych zjawisk. Dodatkowe dziatania
po stronie dochodéw majg spowodowaé wzrost wplywow ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, m.in. dzigki podwyzszeniu maksymalnego dochodu podlegajacego
sktadkom na ubezpieczenie oraz planowanemu wydluzeniu okresu zatrudnienia
wymaganego do uzyskania prawa do emerytury. Ponadto w planie uwzgledniono
podwyzki stawki akcyzy na tyton iwyroby tytoniowe. Po stronie wydatkdéw nie
zaplanowano znaczgcych dziatan konsolidacyjnych, natomiast przewiduje si¢ dalszy
wzrost zgodny z najnowszymi tendencjami.

Specyfikacja srodkoéw z zakresu polityki, ktore majg zostaé przyjete, powinna zostac
potwierdzona lub skorygowana i okreslona ilosciowo w budzetach rocznych. Czgs¢
dziatan okreslono w budzecie na 2025 r., przyjetym przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 21 marca 2025 r., natomiast pozostate maja zosta¢ potwierdzone W przysztych
budzetach. Dziatania planowane na 2025r. obejmuja, po stronie dochodow,
podniesienie maksymalnego dochodu podlegajacego sktadkom na ubezpieczenie,
podwyzszenie stawki akcyzy na tyton iwyroby tytoniowe, atakze zniesienie
obnizonych stawek VAT dla réznych kategorii towarow i ustug. Po stronie wydatkow
zaplanowano podwyzki wynagrodzen w sektorze obrony oraz dla pracownikow
jednostek budzetowych. Zaplanowano wzrost wydatkow na emerytury, zwiazany m.in.
ze wzrostem liczby nowo przyznanych $wiadczen idodatkbw emerytalnych.
Jednocze$nie realizacja orientacyjnej strategii fiskalnej przedstawionej w planie wiaze
si¢ Z ryzykiem wynikajacym z 0gdlnego braku szczegétowych informacji na temat jej
struktury, z niskiej przewidywalnosci dochodéw pochodzacych z dziatan na rzecz
zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania iunikania opodatkowania, a takze
z opierania si¢ na doraznych zrodtach finansowania, takich jak dywidendy
zZ przedsigbiorstw panstwowych.

Opisane w planie zamiary dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne
wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i sluzace realizacji wspoélnych
priorytetow Unii

(24)

W planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji ukierunkowanych
na gléwne wyzwania zidentyfikowane wramach europejskiego semestru,
aw szczegolnosci W zaleceniach dla poszczegélnych krajow, atakze reform
I inwestycji majacych na celu realizacje wspolnych priorytetow UE. Plan przewiduje
ponad 120 refom iinwestycji stuzacych realizacji wspolnych priorytetow UE,
z ktérych ponad 60 jest wspieranych finansowo z Instrumentu na rzecz Odbudowy
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(25)

(26)

i Zwiekszania Odpornosci (RRF), a40 — z funduszy polityki spojnosci (WRF)X,
Reformy i inwestycje ujete W planie opieraja si¢ rowniez na istniejacym rzadowym
dokumencie strategicznym ,,Krajowy program rozwoju Bulgarii na 2030 r.”.

Jezeli chodzi 0 wspdlny priorytet dotyczacy sprawiedliwej zielonej i cyfrowej
transformacji, tgcznie z celami dotyczacymi klimatu okreslonymi w rozporzadzeniu
(UE) 2021/1119, plan zawiera szereg dzialan pogrupowanych wedlug obszaréw
polityki, takich jak poprawa jakosci sieci potaczen transportowych, energia,
promowanie cyfryzacji, wzmocnienie umiejetnosci W zakresie edukacji i poprawa
zatrudnienia, zaopatrzenie w wodeg i 0czyszczanie $ciekOw oraz klimat, srodowisko
i rolnictwo. Reformy i inwestycje zawarte w planie maja na celu uwzglednienie m.in.
zalecen krajowych dotyczacych efektywnosci energetycznej, wydanych w latach 2022
1 2023, efektywnosci energetycznej oraz wiaczenia spolecznego i ochrony socjalnej,
wydanych w latach 2023 i 2024, energii odnawialnej, infrastruktury i sieci, wydanych
w latach 2019, 2020, 2022, 2023 i 2024, badan naukowych i innowacji oraz rozwoju
regionalnego i lokalnych ustug publicznych, wydanych w 2019 r., transportu i rozwoju
regionalnego, wydanych w latach 2019, 2020, 2023 i2024, oraz umiej¢tnosci,
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz uczenia si¢ dorostych, wydanych w latach
2019, 2020, 2023, 2024.

Jezeli chodzi o0 wspdlny priorytet, jakim jest odporno$¢ spoteczna i gospodarcza,
w tym Europejski filar praw socjalnych, w planie przewidziano szereg reform
I inwestycji obejmujacych rdézne obszary polityki, takie jak zrownowazone finanse
publiczne, gospodarka i otoczenie dziatalno$ci gospodarczej, poprawa skutecznosci
wymiaru sprawiedliwosci, zarzadzania i integralnosci finansowej, poprawa jakosci
sieci potagczen transportowych, energia, promowanie zdrowia i wlaczenia spotecznego,
umiejetnosci W zakresie edukacji i zatrudnienie. Reformy i inwestycje zawarte
w planie maja na celu uwzglednienie m.in. zalecen krajowych dotyczacych opieki
zdrowotnej, wydanych w latach 2019 i 2020, polityki rynku pracy, wydanych w latach
2019 i 2020, edukacji, niedyskryminacji i rownych szans, wydanych w latach 2020
i 2024, dostgpu do finansowania i finansowania wzrostu, wydanych w 2020 r., ram
budzetowych i zarzadzania budzetem, wydanych w latach 2020, 2022 i 2023, ubdstwa
| wlaczenia spotecznego, wydanych w latach 2019, 2020, 2023 i2024, otoczenia
dziatalno$ci gospodarczej, wydanych w latach 2019 12020, energii ze zrodet
odnawialnych, infrastruktury i sieci, wydanych w latach 2019, 2020, 2022, 2023
1 2024, transportu irozwoju regionalnego, wydanych w latach 2019, 2020, 2023
1 2024, oraz administracji podatkowej, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania
opodatkowania, wydanych w 2019 r.

Jezeli chodzi 0 wspdlny priorytet, jakim jest bezpieczenstwo energetyczne, W planie
przewidziano reformy iinwestycje majace na celu zapewnienie niezaleznosSci
energetycznej i jednoczesne obnizenie emisyjnosci sektora energetycznego. Plan
zawiera reformy majace na celu upowszechnianie stosowania zasad rynkowych
w sektorze energetycznym, wtym przez liberalizacje rynku energii elektrycznej,
a takze reformy i inwestycje shuzace zréznicowaniu zrodel dostaw oraz zacie$nianiu
powigzan  z krajami  sasiadujagcymi, jak rowniez  wspierajace  produkcje
I magazynowanie energii ze zrodel odnawialnych. Reformy i inwestycje zawarte

10

Odniesienia zawarte w bulgarskim $redniookresowym planie budzetowo-strukturalnym odzwierciedlaja

aktualnie obowiazujacy plan odbudowy izwigkszania odpornosci. Rzad Bulgarii zamierza zlozy¢ wniosek
0 zmiang swojego planu odbudowy izwigkszania odpornosci na podstawie art. 21 rozporzadzenia (UE)
2021/241, a takze wniosek 0 dodanie rozdziatu REPowerEU.
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(27)

(28)

(29)

w planie majg na celu uwzglednienie m.in. zalecen krajowych dotyczacych energii ze
zrodet odnawialnych, infrastruktury i sieci, wydanych w latach 2019, 2020, 2022,
2023 12024, ecfektywnosci energetycznej, wydanych w latach 2022 12023,
efektywnos$ci energetycznej oraz wlaczenia spotecznego iochrony socjalnej,
wydanych w latach 2023 i 2024. W planie nie przewidziano dziatan uwzgledniajacych
zalecenie  krajowe z2019r. dotyczace poprawy ‘tadu  korporacyjnego
W przedsigbiorstwach panstwowych ani dzialan uwzgledniajacych zalecenia krajowe
z 2019 i 2020 r. dotyczace skutecznego nadzoru i egzekwowania ram przeciwdziatania
praniu pieniedzy. Kwestie te sa jednak objete dzialaniami przewidzianymi w RRP oraz
W zobowigzaniach podjetych po przystapieniu do ERM II. W planie nie uj¢to roéwniez
dziatan uwzgledniajacych zalecenie krajowe z2019r. dotyczace egzekwowania
nadzoru na poziomie grupy w niebankowym sektorze finansowym oraz zaradzenia
strukturalnym stabym punktom sektora ubezpieczen samochodowych.

Jezeli chodzi o wspdlny priorytet, jakim sg zdolno$ci obronne, plan obejmuje
inwestycje w modernizacje oraz W pozyskanie nowych zdolno$ci wojskowych zgodnie
z programem inwestycji w dziedzinie obronnos$ci, ktory jest planem przyjetym przez
Zgromadzenie Narodowe i obejmuje horyzont czasowy do 2032 r.

Plan zawiera informacje na temat spojnosci, a W Sstosownych przypadkach takze
komplementarnoséci z funduszami w ramach polityki spojnosci oraz RRP Bulgarii.
W planie zawarto odpowiednie odniesienia do dziatan przewidzianych w RRP i w
WREF oraz przedstawiono kilka dodatkowych dziatan finansowanych ze $rodkow

krajowych.

W planie oméwiono potrzeby Bulgarii w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych
ze wspdlnymi priorytetami UE. Jezeli chodzi o wspdlny priorytet UE dotyczacy
sprawiedliwej zielonej transformacji, w tym sp6jnos¢ z europejskim prawodawstwem
w dziedzinie klimatu, w planie okre$lono potrzeby inwestycyjne zwigzane z pigcioma
obszarami priorytetowymi okre$lonymi w zintegrowanym  krajowym planie
w dziedzinie energii iklimatu na lata 2021-2030, przygotowanym na podstawie
rozporzadzenia 2018/1999, amianowicie: 1) obnizeniem emisyjnosci, 2)
efektywnoscig energetyczng, 3) bezpieczenstwem energetycznym, 4) wewnetrznym
rynkiem energii oraz 5) badaniami naukowymi, innowacjami i konkurencyjnoscia.
Ponadto w planie okreslono potrzeby inwestycyjne zwigzane z przystosowaniem si¢
do zmiany klimatu. Jezeli chodzi o0 potrzeby inwestycyjne w zakresie odpornosci
spotecznej i gospodarczej, wtym Europejskiego filaru praw socjalnych, w planie
okreslono potrzeby inwestycyjne W obszarach edukacji, umiejetnosci, zatrudnienia,
dostepu do opieki zdrowotnej, ustug spotecznych i opieki dtugoterminowej, réwnosci
plci oraz wdrazania europejskiej gwarancji dla dzieci. Jezeli chodzi o0 wspdlny
priorytet UE, jakim jest bezpieczenstwo energetyczne, W planie okreslono potrzeby
inwestycyjne w zakresie dywersyfikacji zrodet i drog dostaw gazu ziemnego, w tym
przez rozwdj infrastruktury; dodatkowe potrzeby dotyczg elektrowni wodnych
I ptywajacych, wykorzystania biomasy do produkcji energii elektrycznej oraz
zwigkszenia zdolnos$ci magazynowania energii elektrycznej. Jezeli chodzi o wspolny
priorytet UE, jakim jest budowanie zdolnosci obronnych w razie potrzeby, w planie
okreslono potrzeby inwestycyjne w zakresie modernizacji krajowych sit zbrojnych.

Whnioski z oceny Komisji

(30)

Ogotem Komisja jest zdania, ze plan Bulgarii spetnia wymogi okreslone
W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.
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WNIOSEK OGOLNY

(31) Zgodnie zart. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Butgarii
przyjecie $ciezki wydatkow netto przedstawionej w planie, poczawszy od 2025 .,

NINIEJSZYM ZALECA BULGARII:

Zapewnienie, aby wzrost wydatkow netto nie przekraczal maksymalnych wartosci
okreslonych w zataczniku I do niniejszego zalecenia.

ZAYLACZNIK 1
Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Bulgaria
Rok 2025, 2026 r. 2027 r. | 2028r.
Stopy wzrostu (%) Roczne 6,2 4,9 4,4 4,0
Skumulowane (*) 6,2 11,4 16,3 21,0

(*) Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2024.
Skumulowane stopy wzrostu wykorzystuje si¢ W ramach rocznego monitorowania zgodnosci
ex post w rachunku kontrolnym.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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