HU

XX EUROPAI
*oxk BIZOTTSAG
Briisszel, 2025.5.12.
COM(2025) 238 final
Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Bulgaria nemzeti kdzéptava koéltségvetési-strukturalis tervének jovahagyasarol

HU



HU

Ajanlas
A TANACS AJANLASA
Bulgaria nemzeti kdzéptavu koltségvetési-strukturalis tervének jovahagyasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 121. cikkére,

tekintettel az (EU) 2024/1263 rendeletre és kiilléndsen annak 17. cikkére,

tekintettel a Bizottsag ajanlasara,
mivel:
ALTALANOS MEGFONTOLASOK

(1) Az uniés gazdasdgi kormanyzas megreformalt kerete 2024. aprilis 30-an hatéalyba
Iépett. A gazdasagpolitikdk hatékony 6sszehangolasarol és a tébboldalu koltségvetési
feliigyeletrdl sz616 (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?, a tlzott
hiany esetén kovetendd eljaras végrehajtasardl szo61o, modositott 1467/97/EK rendelet?
¢s a tagallamok koltségvetési keretrendszerérdl szold, modositott 2011/85/EU tanacsi
iranyelv® egyiittesen a megreformalt unids gazdasagi kormanyzasi keret kozponti
elemei. A keret reformok és beruhdzasok révén torekszik biztositani az allamadossag
fenntarthatosagat, valamint a fenntarthatd és inkluziv ndvekedést. Elémozditja a
nemzeti feleldsségvallalast, és a kdzéptavra helyezi a hangsulyt, amihez a szabalyok
hatékonyabb és kdvetkezetesebb érvényesitése tarsul.

(2) Az 0 gazdasagi korméanyzasi keret kbzéppontjaban a tagallamok altal a Tanacsnak és
a Bizottsdgnak benyujtott nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturdlis tervek allnak.
E terveknek két célkitlizést kell megvalositaniuk: 1. biztositaniuk kell, hogy az
allamadossag a kiigazitasi id6szak végére megalapozottan csokkend palyan alljon,
vagy prudens szinten maradjon, a koltségvetési hiany pedig kdzéptavon a GDP 3 %-
aban meghatarozott referenciaérték ala csokkenjen és e szint alatt maradjon, valamint
ii. biztositaniuk kell az eurdpai szemeszter keretében azonositott fo kihivasokra
reagald, illetve az EU kdzos prioritasainak kezelését célzd reformok és beruhazasok
megvaldsitasat. E célbol minden tervnek ismertetnie kell egy, a nettd kiadasi* palyara

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a gazdasagpolitikak
hatékony Gsszehangolasarol és a tobboldalt koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet
hatalyon kivil helyezésérél (HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Az
Eurdpai Parlament és a Tanadcs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a gazdasagpolitikdk hatékony
Osszehangolasarol és a tobboldala koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl (HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 A Tandcs (EU) 2024/1264 rendelete (2024. aprilis 29.) atulzott hidny esetén kovetendd eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasardl és pontositasarol szolé 1467/97/EK rendelet modositasarol (HL L, 2024/1264,
2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

3 A Tanacs (EU) 2024/1265 iranyelve (2024. aprilis 29.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkoz6 kovetelményekrdl sz6lo 2011/85/EU irdnyelv mddositasardl (HL L, 2024/1265, 2024.4.30., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

4 Nett6 kiadasok alatt az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkében meghatarozottak szerint i. a
kamatkiadasok, ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, iii. az uniés programokra forditott, teljes mértékben
uniés alapokbdl szarmazd bevételekbdl fedezett kiaddsok, iv. az Unio 4altal finanszirozott programok
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vonatkozo kozéptavla kotelezettségvallalast, amely tényleges koltségvetési korlatot
allapit meg a terv idOtartamara, azaz (a tagallam rendes jogalkotasi ciklusatol fiiggden)
egy négy- vagy otéves idGészakra. Emellett a tervben ki kell fejteni, hogy a tagallam
miként fogja biztositani az eurOpai szemeszter kereteben — kilondsen az
orszagspecifikus  ajanlasokban (ideértve adott esetben a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras keretében megfogalmazott ajanlasokat is) —
azonositott 6 kihivasokra reagald reformok és beruhdzasok megvalositasat, tovabba
hogy a tagallam miként fogja kezelni a kdzds unids prioritdsokat. A koltségvetési
kiigazitas négyéves idészakra szol, amely legfeljebb harom évvel meghosszabbithato,
ha a tagéllam elkotelezi magat az (EU) 2024/1263 rendeletben meghatarozott
kritériumoknak megfelel6 relevans reformok és beruhazasok végrehajtasa mellett.

(3) A Bizottsagnak a terv benyujtasat kovetden értékelnie kell, hogy az megfelel-e az
(EU) 2024/1263 rendeletben foglalt kdvetelményeknek.

(4)  Ezt kovetéen a Tanacsnak a Bizottsag ajanldsa alapjan ajanlast kell elfogadnia,
amelyben meghatarozza az érintett tagallam nettd kiadasi palyajat, és adott esetben
jovéahagyja a koltségvetési kiigazitasi idészak meghosszabbitasat alatamaszto reform-
és beruhazasi kotelezettségvallalasokat.

A BULGARIA NEMZETI KOZEPTAVU KOLTSEGVETESI-STRUKTURALIS
TERVEVEL KAPCSOLATOS MEGFONTOLASOK

(5) Bulgaria 2025. februar 27-én benyujtotta nemzeti kdzéptavu koltségvetési-strukturalis
tervét a Tanacsnak és a Bizottsagnak. A benyujtasra az (EU) 2024/1263 rendelet
36. cikkében meghatarozott hataridé két alkalommal torténd meghosszabbitasat
kovetden keriilt sor, miutan a Bizottsdg a Bulgaria altal ismertetett indokok alapjan —
nevezetesen annak szikségességére valo tekintettel, hogy a benyujtas id6zitését Gssze
kell hangolni a politikai ciklussal, ami lehetdvé tenné¢ Bulgaria szamara, hogy szilard
politikai kotelezettségvallalason alapuld tervet nydjtson be — egyetértett a hataridé
meghosszabbitasaval.

A terv benyijtasat megel6z6 eljaras

(6)  Bulgaria a terv benyujtasat megeldzéen technikai informaciokat kért®, amelyeket a
Bizottsag 2025. janudr 24-én kiildott meg és 2025. februar 27-én tett kozzé®. A
technikai informaciokban a Bizottsag megjelolte azt a szintet, amelyet a strukturalis
elsédleges egyenleg tekintetében 2028-ban biztositani kell ahhoz, hogy a koltségvetési

tarsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a munkanélkili ellatasokra forditott kiadasok ciklikus
elemei, valamint vi. az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések nélkiil szamitott kormanyzati kiadasok értenddk.
5 A tagéllamoknak és a Gazdasagi és Pénzigyi Bizottsignak tovabbitott el6zetes iranymutatas technikai
informaciokat tartalmaz i. a meghosszabbitas nélkili (négyéves) és a meghosszabbitott (hétéves) kiigazitasi
id0szakra vonatkozéan, valamint ii. a koltségvetési hianyra vonatkozd rezilienciacéli védintézkedéssel és
anélkil. Tartalmazza tovabba a Bizottsag kozéptava &llamaddssag-elérejelzési keretrendszerében alkalmazott
fobb kezdeti feltételeket és alapvetd feltételezéseket. A technikai informaciokat a Bizottsag 2023. évi
adossdagfenntarthatosdagi  figyeldjében  (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-
monitor-2023_en) leirt modszertan alapjan szamitottdk ki. A szamitas alapjat az Eurdpai Bizottsag 2024. §szi
el6rejelzése és annak 2033-ig terjedd kdzéptavu meghosszabbitisa képezte, a hosszl tiva GDP-ndvekedés és a
népességeldregedéssel kapcsolatos koltségek pedig dsszhangban vannak a Bizottsag és a Tandacs altal kdzdsen
Kiadott, az iddsodésrdl szolo 2024. évi jelentéssel (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#bulgaria
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hiany kozéptdvon a GDP 3 %-a alatt maradjon, illetve hogy az allamaddssag
kdzéptavon a GDP 60 %-a alatt maradjon, még a négyéves kiigazitasi idészakon tuli
tovabbi koltségvetési intézkedések nélkiil is. Kozéptav alatt a kiigazitasi id6szak végét
kovetd tizéves iddszak értendd. A technikai informacidkat két forgatokdnyv szerint
készitették el és tovabbitottak a tagallamoknak: az egyik forgatokdnyv szerint az (EU)
2024/1263  rendelet 9. cikkének (3) bekezdésével ©sszhangban teljesul a
rezilienciacélt védintézkedessel valo 6sszhang, a masik forgatokonyv szerint viszont
nem. A Bulgaria szdméra nyujtott technikai informacié meghatarozza, hogy — a
négyéves kiigazitasi idészak soran az alkalmazandd koltségvetési szabalyoknak vald
megfelelés érdekében, valamint a Bizottsdg feltételezései alapjan — a kiigazitasi
idészak végén (2028) — a koltségvetési hianyra vonatkozd rezilienciacéll
vedintézkedéssel nem szamol6 forgatokdnyv alapjdn — a strukturalis elsédleges
egyenlegnek el kell érnie legalabb a GDP 2,1 %-at, az alabbi tablazatban foglaltak
szerint. Tajékoztatasképpen, a koltségvetési hidnyra vonatkoz6 rezilienciacéll
védintézkedéssel is szamolva, a strukturalis els6dleges egyenlegnek a Kiigazitasi
idészak végén (2028) legalabb a GDP 0,9 %-at kellene kitennie. A rezilienciacéll
veédintézkedés azonban nem kdvetelmény Bulgaria szamara.

1. tablazat: A Bizottsag altal Bulgaria részére nyujtott technikai informaciok

A kiigazitasi id6szak utolso éve 2028

A strukturalis els6dleges egyenleg minimalis értéke (a GDP %-aban), a koltségvetési
hidnyra vonatkozé rezilienciacél( védintézkedés nélkuli forgatokonyv alapjan

Csak tajékoztatasul: A strukturalis els6édleges egyenleg minimalis értéke (a GDP %-
aban), a koltsegvetesi hidnyra vonatkozo rezilienciacell védintézkedést figyelembe -0,9
vevo forgatokonyv alapjan

Forras: a Bizottsag szamitasa.

@) Bulgéaria és a Bizottsdg az (EU) 2024/1263 rendelet 12. cikkével 6sszhangban 2024
szeptemberében ¢és oktoberében, majd 2025 januarjaban és februarjaban szakértdi
szinti parbeszédet folytatott’. A parbeszéd kozéppontjaban a Bulgaria altal tervezett
nettd kiadasi palya és az annak alapjaul szolgalo feltételezések (kulondsen a
potencialis novekedésre és az inflaciora vonatkozo eldrejelzések), tovabba az eurdpai
szemeszter keretében azonositott f6 kihivasokra, valamint a méltanyos zold és digitélis
atallassal, a tarsadalmi és gazdasagi rezilienciaval, az energiabiztonsaggal és a védelmi
képességek kiépitésével kapcsolatos kdzds unids prioritdsokra reagalé reformok és
beruhazésok tervezett megvalositasa alltak.

(8) Bulgaria — az altala a tervben szolgaltatott informaciok szerint — az (EU) 2024/1263
rendelet 11. cikkének (3) bekezdésével és 36. cikke (1) bekezdésének c) pontjaval
Osszhangban 2025 februarjdban konzultaciét folytatott a civil tarsadalom
képviseldivel, a szocidlis partnerekkel, a regiondlis hatdosagokkal és mas relevans

! A parbeszédet megszakitottak annak érdekében, hogy a terv benyujtasanak id6zitését

hozzaigazitsdk a politikai ciklushoz, és lehet6vé tegyék Bulgaria szamdra, hogy szildrd politikai
kotelezettségvallalason alapulé tervet nyljtson be.
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(9)

érdekelt felekkel. A Bulgaria altal a tervében szolgaltatott informaciok szerint a tervrol
az érdekelt felek széles korével konzultaltak, igy a konzultaciokba bevonték a szociélis
partnereket, a civil tarsadalom, a tudomanyos intézmeények, az lzleti szervezetek és a
nem kormanyzati szervezetek képviselGit is.

A tervet a bolgar Minisztertanacs 2025. februar 26-an fogadta el, majd tovabbitotta a
Bolgar Koztarsasag Nemzetgytilésének.

Egyéb kapcsolodé eljarasok

(10)

(11)

(12)

A Tanacs 2024. oktober 21-én az eurdpai szemeszter keretében tébb orszagspecifikus
ajanlast® intézett Bulgariahoz.

Bulgaria 2025. februar 25-én az EUMSZ 140. cikkének (1) bekezdése szerinti
konvergenciaértékelés iranti kérelmet nyujtott be azzal a céllal, hogy 2026. januér 1-
jén csatlakozhasson az euroOvezethez. A Bizottsag altal 2025. janius 4-én kodzzétett
értékelés az allamhaztartasi kritériumot is figyelembe vette.

Bulgaria 2025. majus 2-an az (EU) 2024/1263 rendelet 26. cikkének (1) bekezdésével
6sszhangban és a 2025. mércius 19-i C(2025)2000 final bizottsagi kdzlemény alapjan
kérte a nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasat a magasabb védelmi kiadasok
figyelembevétele érdekéeben.

A TERV OSSZEFOGLALASA ES A BIZOTTSAG ALTALI ERTEKELESE

(13)

Az (EU) 2024/1263 rendelet 16. cikkével 6sszhangban a Bizottsag a kovetkez6képpen
értékelte a tervet:

Hattér: makrogazdasagi és koltségvetési helyzet és kilatasok

(14)

(15)

A maganfogyasztas élénkiilésének koszonhetéen Bulgaria gazdasagi teljesitménye
2024-ben 2,8 %-kal nétt. Az Eurdpai Bizottsag 2024. 6szi elorejelzése szerint a real-
GDP 2025-ben 2,9 %-kal n6 az exportnak és az allami beruhazasok novekedésének
koszonhetden. 2026-ban a real-GDP varhat6an 3 %-kal nd, ami a beruhazasok tovabbi
¢lénkiilésének és az egyéb keresleti tényezdk stabil ndvekedési litemének koszonhetd.
Az elérejelzési  idétavon (2025-2026) Bulgaria potencialis-GDP-ndvekedése
varhatéan viszonylag erés marad a beruhazasok magas szintjére visszavezethetden,
amit viszont részben ellensulyoznak majd a kedvezdtlen demografiai trendek, igy
0sszességeben a potencialis GDP novekedése csokkend palyan lesz. A
munkanélkuliségi rata 2024-ben 4,2 % volt, és a Bizottsag eldrejelzése szerint 2025-
ben 4 %, 2026-ban pedig 3,8 % lesz. Az inflacio (GDP-deflator) a 2024. évi 6,5 %-rol
2025-ben véarhatoan 2,3 %-ra csokken, 2026-ban pedig 2,8 % lesz.

A koltségvetési helyzet alakulasat illetden Bulgaria 2024. évi koltségvetési hianya a
GDP 3 %-anak felelt meg. A mutatd értéke az Eurdpai Bizottsag 2024. 0szi
elérejelzése szerint 2025-ben a GDP 2,8 %-a lesz, es — véltozatlan szakpolitikat
feltételezve — 2026-ban is 2,8 %-on marad. Az Eur6pai Bizottsag 2024. 0Oszi

8

A Tanacs ajanlasa (2024. oktober 21.) Bulgaria gazdasag-, koltségvetési, foglalkoztatas- és strukturalis

politikéjarol (HL C/2024/6809, 2024.11.29.).
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elérejelzése nem vette még figyelembe Bulgaria 2025. évi koltségvetés-tervezetet,
amelyet a Nemzetgy(ilés 2025. marcius 21-én fogadott el. Az &llamaddssag 2024
végén a GDP 24,1 %-at tette ki. Az Eurdpai Bizottsag 2024. 6szi eldrejelzése szerint
az addssagrata 2025 végére varhatdéan a GDP 23,1 %-ara csokken, majd 2026 végere
24,5 %-ra emelkedik. Koltségvetési elorejelzésében a Bizottsadg a kdzéptava tervekben
szerepld kotelezettségvallalasok koziil csak azokat veszi figyelembe, amelyeket hitelt
érdemléen bejelentett és kelld részletességgel meghatarozott konkrét szakpolitikai
intézkedesek tamasztanak ala.

A tervben szereplé nett6 kiadasi palya és fobb makrogazdasagi feltételezések

(16) Bulgaria nemzeti kdzéptavu koltségvetesi-strukturalis terve a 2025-2028-as idészakra
vonatkozik, és négy évre sz616 koltségvetési kiigazitast iranyoz elo.

(17) A terv tartalmazza az (EU) 2024/1263 rendelet 13. cikkében el6irt valamennyi
informéciot.

(18) Bulgaria a tervben kotelezettséget vallal a 2. tablazatban feltiintetett nettd kiadasi
palya kovetésére, ami 2025-t61 2028-ig a nettd kiadasok évi 4,9 %-os atlagos
novekedését jelenti. A technikai informaciok alapjan (lineéris kiigazitasi palyat
feltételezve) a nettd kiadasok a kiigazitasi id6szak (2025-2028) soran atlagosan 5,1 %-
kal nének. A tervben vallalt netté kiadasi palya a terv szerint a GDP —1,8 %-anak
megfeleld strukturalis els6dleges egyenleget eredményez a kiigazitasi id6szak végén
(2028). Ez magasabb, mint a minimdlis strukturdlis els6dleges egyenlegre
vonatkozdan a Bizottsag altal a 2025. januér 24-i technikai informéaciokban megadott,
a 2028. évi GDP —2,1 %-at kitevd szintjeg.

2. tablazat: A Bulgaria tervében szereplo netté kiadasi palya és fébb feltételezések

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | Atlagaterv
érvényessegi
id6szakaban
2025-2028

A nett6 kiadasok ndvekedése 6,2 4,9 4,4 4,0 4,9

(éves, %)

A nett6 kiadasok névekedése 6,2 11,4 16,3 21,0 n.a.

(kumulélva, a 2024-es bazisévtol,
%)
Potencialis GDP-ndvekedés (%) 2,8 2,6 2,5 2,4 2,6
Inflacio (GDP-deflator 39 2,6 2,3 2,1 35
novekedése) (%)

Forras: Bulgaria kbzéptavu koltségvetési-strukturalis terve és a Bizottsag szamitasai.

9 A koltségvetési hidnyra vonatkozo rezilienciacéll védintézkedés nélkdili forgatokdnyv esetén.
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A tervben foglalt nettd kiadasi kotelezettségvallalasok allamaddssagra gyakorolt hatasai

(19) Ha a tervben vallalt nettd6 kiadasi pélya és az alapul szolgal6 feltételezések
megvalosulnak, a terv szerint az allamaddssag a kiigazitasi idGszak alatt a 2024. évi
24,2 %-16l a kiigazitasi id6szak végére fokozatosan a GDP 30,8 %-ara novekedne,
amint az a kovetkezo tablazatban is szerepel. K6zéptavon, vagyis a kiigazitasi idészak
végétdl szamitott 10 év alatt ez az dllamadoéssag fokozatos emelkedését
eredményezheti, amely 2038-ra a GDP 45,3 %-ara emelkedhet.

3. tablazat: Az allamaddssag és az allamhaztartasi egyenleg alakulasa Bulgaria tervében

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2038

Allamaddssag 242 | 258 | 274 | 29,1 | 30,8 45,3
(a GDP %-aban)

Allamhéaztartéasi egyenleg | -3,0 | -3,0 | 2,9 | 29 | -2,9 2,9
(a GDP %-aban)

(1) Forras: Bulgaria kozéptavu koltségvetési-strukturalis terve.

A terv értelmében tehat az allamadossag kozéptavon a Szerzédésben a GDP 60 %-aban
meghatarozott referenciaérték alatt maradna. Ezért a tervben foglalt szakpolitikai
kotelezettségvallalasok és makrogazdasagi feltételezések alapjan a tervben eléterjesztett nettd
kiadasi palya eleget tesz az (EU) 2024/1263 rendelet 16. cikkének (2) bekezdésében az
allamadossagra vonatkozoan elbirt kritériumnak.

A tervben foglalt nettd kiadasi kotelezettségvallaldsok allamhéztartasi egyenlegre
gyakorolt hatasai

(20) A tervben foglalt nett6 kiadasi palya és feltételezések alapjan a koltségvetési hiany a
kiigazitasi id6szak alatt kismértékben, a GDP 2,9 %-ara csokkenne. A terv értelmében
tehat az allamhaztartasi egyenleg a kiigazitasi iddszak végén (2028) nem lépné tal a
GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket. Emellett a kiigazitasi iddszakot
kovet6 tiz évben (azaz 2038-ig) a koltségvetési hiany nem Iépné tal a GDP 3 %-at.
Ezért a tervben foglalt szakpolitikai kotelezettségvallalasok és makrogazdasagi
feltételezések alapjan a tervben elGterjesztett nettd kiadasi palya eleget tesz az (EU)
2024/1263 rendelet 16. cikkének (2) bekezdésében a koltségvetési hianyra
vonatkozdan eldirt kritériumnak.

A tervben foglalt makrogazdasagi feltételezések

(21) A terv olyan feltételezéseken alapul, amelyek eltérnek a Bizottsag altal Bulgarianak
2025. janudr 24-én tovabbitott feltételezésekt6l. A terv a kovetkezé hat valtozod
esetében alkalmaz eltérd feltételezéseket: a 2024. évi strukturalis elsddleges egyenleg
kiindulépontja, a potencialis-GDP-ndvekedés, a GDP-deflator ndvekedése, a GDP-
aranyos allamadossag 2024. évi kiindulasi pontja, a nominalis implicit kamatlabak és
az SFA-tételek. Az alabbiakban bemutatasra kertil a feltételezések kozotti killonbségek
értekelese. Az ertékelés figyelembe veszi a 2024. évi eredményadatoknak a terv
benyujtasat kovetd kozzétételét, amivel az ajanlas baziséve 2024-re helyezddik at.
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Alabb ismertetjik a feltételezések kozotti, a nettd kiadasok atlagos novekedésére a
legjelentdsebb hatast gyakorlo kiilonbségeket, az egyes kiilonbségek kiilon-kilon
torténd értekelésével egyiitt.

A terv 2024-re a GDP -2,5 %-anak megfelelé strukturalis els6dleges egyenleget
feltételez, amely 0,4 szazalékponttal alacsonyabb az eldzetes iranymutatasban
feltételezett elsddleges strukturdlis egyenlegnél. Ez hozzajarul ahhoz, hogy a
Bizottsag feltételezéseihez képest a tervben alacsonyabb a nettd kiadasok atlagos
novekedése a kiigazitdsi iddszak soran. A strukturdlis elsddleges egyenlegre
vonatkoz6 negativabb feltételezés, amely 2024-ben magasabb, a GDP 3 %-anak
megfeleld varhatd allamhéztartdsi hianyt eredményez, a rendelkezésre 4llo
legfrissebb koltségvetés-végrehajtasi adatokat tikrozi. A 2024-es nominalis hiany
alakuldsa azdta megerdsitést nyert. Kovetkezésképpen ez a feltételezés kell6en
indokoltnak tekinthetd.

A terv figyelembe veszi, hogy a nominalis implicit kamatlab 2024-ben emelkedett, és
abbdl a feltételezésbol indul ki, hogy az az eldzetes iranymutatasban szerepld szintek
felett marad. Ez hozzajarul ahhoz, hogy a Bizottsag feltételezéseihez képest a tervben
alacsonyabb a nettd kiadasok atlagos novekedése a kiigazitasi id6szak sordn. A
kamatlabakkal kapcsolatos szamitasokndl a tényleges kamatfizetéseket és az
allamaddssag szintjét veszik alapul, figyelembe véve a 2024-es és a 2025. januéri Uj
kotvénykibocsatasok kamatlabait. Kovetkezésképpen ez a feltételezés kellden
megalapozottnak tekinthetd.

A terv azt feltételezi, hogy a potencialis-GDP-névekedés 2024-ben elmarad az
elézetes iranymutatastol, de meghaladja a Bizottsag 2025-2033-ra vonatkozd
feltételezéseit, ami azt eredményezi, hogy 2025-2038-ban a potencialis-GDP-
novekedés a terv szerint atlagosan 2 %-os lesz, szemben az eldzetes iranymutatasban
szereplé 1,9 %-kal. E feltételezés alapjan a Bizottsdg feltételezéseihez képest a
tervben némileg (megkozelitéleg 0,1 szazalékponttal) magasabb a nettd kiadasok
atlagos novekedése a kiigazitasi idészak soran. A Bulgaria altal a tervben kozoltek
szerint a kiilonbség nagyrészt a magasabb munkaerdpiaci aktivitdsi ratdknak és a
beruhazasok novekedésének tudhatdo be, ami elsOsorban az allami szektorban
jelentkezik. A 2024-re vonatkozo eldzetes foglalkoztatasi adatok magasabbak a
Bizottsag 2024. 6szi eldrejelzésében eldre jelzettnél, ami arra utal, hogy a potencialis
novekedésnél figyelembe vett munkaerd-raforditdstol valo eltérés indokolt. A
tervben szerepld, kozberuhdzasokra vonatkozo feltételezés eredendden szakpolitikai
megfontolasokon alapul, és ugy tlinik, hogy 6sszhangban van az elfogadott 2025. évi
koltségvetésben is megerdsitett szakpolitikai iranymutatdsokkal. Osszességében az e
két tényezOn alapuld eltérés indokoltnak tekinthetd.

A terv feltételezése szerint a GDP-deflator 2024-ben 6,4 %-kal, azaz az elGzetes
irAnymutatas szerinti értéket 1,6 szazalékponttal meghaladd mértékben nd, majd
2025-ben a Bizottsdg feltételezései felett marad, a 2026-ban pedig az el6zetes
iranymutatasban szereplé érték ala csokken. E feltételezés alapjan a Bizottsag
feltételezéseihez képest a tervben némileg (megkozelitéleg 0,1 sz&zalékponttal)
magasabb a nettd kiaddsok atlagos novekedése a kiigazitasi idészak soran. A 2024.
évi magasabb GDP-deflatort alatdmasztjak a nemzeti szamlak legfrissebb adatai,
amelyek 2024-ben a Bizottsag feltételezéseihez képest erdteljesebb GDP-deflator-
novekedést mutatnak. 2025 tekintetében az eldzetes irdnymutatastol vald eltérés
azzal magyarazhato, hogy 2024 masodik felének magasabb GDP-deflatora athizodo
hatassal jar. 2025-6t illetden sem a Bizottsag feltételezései, sem a bolgar terv nem
vette figyelembe teljeskortien a kenyérre, a lisztre €s az éttermi szolgaltatasokra
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vonatkoz6 héakulcsok visszaallitasat, a haztartasok altal fizetend6 villamosenergia-ar
emelkedését és méas &aremelkedéseket 2025 januéarjaban. Ezek figyelembevétele
esetén a nettd kiadasok atlagos ndvekedése magasabb lenne a kiigazitasi idoszakban.
2026 vonatkozasdban a tervben foglalt, az elézetes iranymutatdshoz képest
alacsonyabb GDP-deflator a mérsekeltebb bérndvekedesre vonatkozo feltételezésnek
tudhato6 be. A 2026-ra vonatkozodan a tervben elre jelzett alacsonyabb béremelések a
feltételezett magasabb munkaerdpiaci részvételt tiikrozik, ami indokoltnak tiinik az
alapjan, hogy 2024-ben az elGzetes iranymutatishoz képest magasabb volt a
munkaerdpiaci részvétel. Kovetkezésképpen a 2024 és 2025 tekintetében a magasabb
GDP-deflatorokra, 2026-ban pedig az alacsonyabb GDP-deflatorra vonatkozd
feltételezések kellden indokoltnak tekinthetok.

A fennmaradd, az addssag- és SFA-tételekre vonatkozo feltételezések eltérései, valamint a
vonatkoz6 makroszintli koltségvetési mutatok kozelmultbeli kozzétételei a Bizottsag
feltételezéseihez képest nem gyakorolnak jelent6s hatast a netté kiadasok atlagos
novekedésere.

A feltételezések kozotti eltérések egylttesen azt eredményezik, hogy a tervben a nettd
kiadasok atlagos novekedése alacsonyabb, mint ami a technikai informéaciok alapjan
adddna.

A Bizottsag a netto kiadasi palyanak valé megfelelés jovobeli értékelése soran figyelembe
fogja venni a terv feltételezéseire vonatkozo fenti értékelést.

A tervben foglalt koltségvetési stratégia

(22)

(23)

A tervben szerepld indikativ koltségvetési stratégia szerint a nettd kiadasokra
vonatkozd kotelezettségvallalasok féként diszkrecionalis bevételnoveld intézkedések
révén valdsulnak meg. A bevételi oldalon az adéiigyi megfelelés javitasara, valamint
az addcsalas és adokijatszas megeldzésére és lekiizdésére irdnyuld intézkedések
tartoznak a koltsegvetési célokat tamogatd f6 elemek kozé. Tovabbi bevételi
intézkedések révén varhatéan novelni fogjak a tarsadalombiztositasi jarulékokat. Ezen
intézkedések kozé tartozik a jarulékfizetési plafon emelése és a nyugdijba vonulashoz
sziikséges szolgalati id6 tervezett emelése. Végul a terv utal a dohanyra es a
dohanytermékekre kivetett jovedéki addk tervezett emelésére is. A kiadasi oldalon
nincsenek jelentds konszolidacios intézkedések, de a kozelmultbeli tendencidkkal
0sszhangban tovabbi emeléseket terveznek.

Az elbiranyzott szakpolitikai intézkedések részleteit meg kell erdsiteni vagy ki kell
igazitani, majd szdmszerisiteni kell az éves koltségvetésekben. Egyes intézkedéseket a
Nemzetgytilés altal 2025. marcius 21-én elfogadott 2025. évi koltségvetésben
hatdroztak meg, mig mas intézkedéseket varhatoan a késébbi koltségvetésekben
erdsiteneck meg. A 2025-re tervezett intézkedések kozé tartozik a bevételi oldalon a
jarulékfizetési plafon emelése, a dohanyra és a dohanytermékekre Kivetett ado és a
jovedéki ado mértékének novelése, valamint a kedvezményes héamértékek eltorlése az
aruk és szolgaltatasok kiilonbozd kategoridi esetében. A kiadasi oldalon a honvédelem
teriletén és a koltségvetesi szerveknél tervezik a fizetések emelését. A kiadasok
ndvekedésével szamolnak a nyugdijkiadasok terén is, ami tobbek kdzott az Ujonnan
megitélt nyugdijak es a nyugdij-kiegészitések szamanak ndvekedesével fligg Ossze.
Ugyanakkor a tervben szerepld indikativ koltségvetési stratégia végrehajtasat
kockazatok Ovezik, mivel az indikativ stratégia nincs részletesen kidolgozva,
korlatozott az addcsalas és adokikeriilés elleni intézkedésekbdl szdrmazd bevételek
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elorejelezhetdsége, tovabba amiatt, hogy a koltségvetés egyszeri bevételi forrasoktol,
példaul az &llami tulajdonu véallalatok osztalékabdl szarmazé bevételektol fiigg.

A tervben szereplé azon reform- és beruhazasi torekvesek, amelyek az eurdpai
szemeszter Keretében azonositott f6 kihivasokra reagalnak és az Unio kozos prioritasait
kezelik

(24)

(25)

A terv ismerteti azokat a szakpolitikai torekvéseket, amelyek az eurdpai szemeszter
keretében — kilondsen az orszagspecifikus ajanlasokban — azonositott f6 kihivasok
kezelését, valamint az EU kozos prioritasainak megvalositasat célzo reformokra és
beruhazasokra vonatkoznak. A terv tébb mint 120 reformot és beruhazést tartalmaz,
melyek a kézos unios prioritdsok megvaldsitasara iranyulnak, kozulik tébb mint 60 a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl (RRF), 40 pedig a kohézids politikai
alapokbdl (MFF) részesiil pénziigyi tamogatasban®®. A terv reformjai és beruhazasai a
.Nemzeti Fejlesztési Program — Bulgéaria 2030” cimii kormanyzati stratégiai
dokumentumon is alapulnak.

A méltanyos zold és digitalis atallas kozos prioritasat illetden, beleértve az (EU)
2021/1119 rendeletben meghatarozott éghajlat-politikai célkitiizéseket is, a terv
szamos intézkedést tartalmaz olyan szakpolitikai fejezetekbe csoportositva, mint
példaul a kozlekedesi 0Osszekottetések javitasa, az energiapolitika, a digitalizacio
elémozditasa, az oktatas, a készségek és a foglalkoztatas javitasa, a vizellatas és a
szennyvizkezelés, valamint az éghajlat-politika, kornyezet és mezOgazdasag. A
tervben foglalt reformok és beruhdzéasok célja tobbek kodzétt a 2022-ben és 2023-ban
az  energiahatékonysagra  vonatkozéan, a 2023-ban és 2024-ben az
energiahatekonysagra, a tarsadalmi befogadéasra és szocialis védelemre vonatkozdan, a
2019-ben, 2020-ban, 2022-ben, 2023-ban és 2024-ben a megujulé energiara, az
infrastruktarara és héldzatokra vonatkozoan, a 2019-ben a kutatésra és innovéaciora,
valamint a regionalis fejlesztésre és a helyi kdzszolgaltatasokra vonatkozoan, a 2019-
ben, 2020-ban, 2023-ban és 2024-ben a kozlekedésre és a regionalis fejlesztésre
vonatkozoan, valamint a 2019-ben, 2020-ban, 2023-ban és 2024-ben a készségekre, a
szakképzesre és a felnéttoktatisra vonatkozoan kiadott orszagspecifikus ajanlasok
kezelése.

A téarsadalmi és gazdaségi reziliencia kdzos prioritdsdval kapcsolatban, beleértve a
szocialis jogok europai pillérét is, a terv szamos olyan reformot és beruhazast
tartalmaz, amelyek kiilonb6z6 szakpolitikai teriiletekre terjednek ki, a fenntarthato
allamhaztartastol, a gazdasagtol ¢és az lizleti kornyezettél kezdve az
igazsagszolgaltatas, a kormanyzas és a pénziigyi integritas megerdsitésén, tovabba a
kozlekedési Osszekottetések és az energiaellatas javitdsan at, az egészségugy és a
tarsadalmi befogadads, az oktatas, a készségfejlesztés és a foglalkoztatas
eldmozditasaig. A tervben foglalt reformok és beruhdzasok célja tobbek kozott az
egészségugyre vonatkozéan 2019-ben és 2020-ban, a munkaerépiaci politikara
vonatkozoan 2019-ben és 2020-ban, az oktatasra, a megkilonbdztetésmentességre és
az esélyegyenléségre vonatkozoan 2020-ban és 2024-ben, a forrashoz jutésra és a
ndvekedésfinanszirozasra vonatkozdéan 2020-ban, a koltségvetési keretre és
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A bolgér kozéptavi koltségvetési-strukturalis tervben szerepld hivatkozasok a jelenleg érvényes

helyreallitasi és rezilienciaépitési tervet kdvetik. A bolgar kormany a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervének
az (EU) 2021/241 rendelet 21. cikke alapjan torténd modositasara, tovabbd a REPowerEU-fejezettel valo
kiegészitésére iranyulo kérelmet szandékozik benyujtani.
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(26)

(27)

(28)

(29)

koltségvetési iranyitdsra vonatkozoan 2020-ban, 2022-ben és 2023-ban, a
szegénysegre és a tarsadalmi befogadésra vonatkozdan 2019-ben, 2020-ban, 2023-ban
és 2024-ben, az Uzleti kdrnyezetre vonatkozoan 2019-ben és 2020-ban, a megujuld
energiara, az infrastruktarara és a hal6zatokra vonatkozoan 2019-ben, 2020-ban, 2022-
ben, 2023-ban és 2024-ben, a kozlekedésre és a regiondlis fejlesztésre vonatkozdan
2019-ben, 2020-ban, 2023-ban és 2024-ben, valamint az adoigazgatasra, az
adokijatszasra és az adokikerilésre vonatkozoan 2019-ben kiadott orszagspecifikus
ajanlasok kezelése.

Az energiabiztonsagra vonatkozd kodzOs prioritas 6sszefliggéseben a terv olyan
reformokat és beruhazasokat tartalmaz, amelyek az energiafiiggetlenség biztositasara,
és emellett az energiaagazat dekarbonizaciojara iranyulnak. A tervben megfogalmazott
reformok eldsegitik a piaci elvek bevezetését az energiadgazatban, tobbek kozott a
villamosenergia-piac liberalizalasaval. Emellett a terv olyan reformokat és
beruhazasokat tartalmaz, amelyek a kinalat differencidlasara, a szomszédos
orszagokkal val6 0Osszekottetések javitdsara, valamint a megujulé energia
eléallitasanak és tarolasanak elomozditasara iranyulnak. A tervben foglalt reformok és
beruhdzasok célja tobbek kozott a megljuld energidra, az infrastruktdrara és a
hal6zatokra vonatkozdan 2019-ben, 2020-ban, 2022-ben, 2023-ban és 2024-ben, az
energiahatékonysagra vonatkozéan 2022-ben és 2023-ban, valamint az
energiahatékonysagra és a tarsadalmi befogadasra és a szocidlis védelemre
vonatkozoan 2023-ban és 2024-ben kiadott orszagspecifikus ajanlasok kezelése. A
terv nem tartalmaz olyan intézkedést, amely az A&llami tulajdonu vallalatok
iranyitasanak korszeriisitésére vonatkozoan 2019-ben, illetve a pénzmosas elleni keret
hatékony felligyeletére és végrehajtasara vonatkozoan 2019-ben és 2020-ban kiadott
orszagspecifikus ajanlas kezelésére iranyulna. Ezeket azonban a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv intézkedesei es az ERM Il arfolyam-mechanizmusba val6
belépés utani idoszakra vonatkozO kotelezettsegvallalasok kezelik. A terv nem
tartalmaz a csoportszintli feliigyeletnek a nem banki pénziigyi dgazatban torténd
érvényesitésére és a gépjarmii-biztositasi agazat strukturalis gyengeségeinek
kezelésére vonatkozdan 2019-ben kiadott orszagspecifikus ajanlas kezelésére iranyuld
intézkedeseket sem.

A védelmi képességekre vonatkozd koz0s prioritdssal kapcsolatban a terv a
Nemzetgytlilés altal a 2032-ig tartd iddszakra vonatkozdan elfogadott védelmi
beruhadzasi programmal Osszhangban a korszerisitésre és (j Kkatonai képességek
beszerzésére iranyul6 beruhazasokat tartalmaz.

A terv informéacioval szolgal a kohézios politikai alapokkal és Bulgaria helyreallitasi
és rezilienciaépitési tervével valo koherenciarol és — adott esetben — kiegészitd
jellegrol. A terv megfelelden hivatkozik a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben €s
a tobbéves pénziligyi keretbdl finanszirozott intézkedésekre, €s néhany tovabbi,
nemzeti finanszirozasu intézkedést is eldiranyoz.

A terv attekintést nyQjt Bulgaridnak az EU kdz0Os prioritasaihoz kapcsolodd allami
beruhazasi sziikségleteirdl. A kozds uniods prioritdsként meghatarozott méltanyos zold
atallas tekintetében — ideértve az eurdpai éghajlat-politikai jogszabalyokkal vald
koherenciat is — a terv az (EU) 2018/1999 rendelet alapjan elkészitett, a 2021-2030-as
idGszakra vonatkozo integralt nemzeti energia- €S klimatervben meghatarozott 6t
kiemelt teriilethez, nevezetesen 1. a dekarbonizaciohoz, 2. az energiahatékonysaghoz,
3. az energiabiztonsaghoz, 4. a belsé energiapiachoz és 5. a kutatashoz, innovaciohoz
és versenyképességhez kapcsolodd beruhadzasi igényeket azonosit. Emellett a terv
meghatdrozza az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodéssal Osszefiiggd beruhdzasi
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igényeket. A tarsadalmi és gazdasagi reziliencidhoz — tobbek kdzott a szocialis jogok
eurdpai pilléréhez — kapcsolodd beruhazési igényekkel 6sszefiiggésben a terv
beruhazasi igényeket hatdroz meg az oktatds, a készségek, a foglalkoztatas, az
egészségugyi ellatadshoz, a szocidlis szolgaltatasokhoz és a tartos &polas-gondozashoz
valo hozzaférés, a nemek kozotti egyenldség ¢és az eurdpai gyermekgarancia
végrehajtasa terén. Ami az energiabiztonsagra irdnyuld kdzos unios prioritast illeti, a
terv egyrészt meghatdrozza a foldgazellatas forrasainak és Gtvonalainak
diverzifikalasat szolgdld beruhdzési igényeket, tobbek kozott az infrastruktira
fejlesztése révén, masrészt tovabbi beruhdzasi igényeket azonosit a vizeromuiivekkel és
az Gsz6 erémiivekkel, a biomassza villamosenergia-termelésre valo felhasznaldsa és a
villamosenergia-tarolasi kapacitasok terén. A szlkségletekhez igazod6 vedelmi
képességek kiépitésére vonatkozd kozOs unids prioritassal kapcsolatban a terv
meghatarozza az orszag fegyveres erdinek korszerlsitéséhez sziikséges beruhazasi
igényeket.

A Bizottsag kovetkeztetése az értékelés alapjan

(30) Osszességében a Bizottsag Ugy Véli, hogy Bulgaria terve eleget tesz az (EU)
2024/1263 rendelet kovetelményeinek.

ALTALANOS KOVETKEZTETES

(31) Helyénvald, hogy a Tanacs az (EU) 2024/1263 rendelet 17. cikkével 6sszhangban
2025-t61 a tervben foglalt nettd kiaddsi palyat javasolja a Bulgaridnak cimzett
ajanlasaban,

AJANLJA, hogy Bulgaria:

Biztositsa, hogy a nettd kiadasok névekedése ne haladja meg az ezen ajanlas I. mellékletében

meghatarozott felsé hatarokat.

|. MELLEKLET
A nettd kiadasok maximalis novekedési rataja
(éves és kumulalt névekedési ratak nominalis értéken)

Bulgéria
Evek 2025 2026 2027 2028
Novekedési rata (%) Eves 6,2 4.9 4.4 4,0
Kumulalt (*) 6,2 11,4 16,3 21,0

(*) A kumulalt ndvekedési ratak kiszamitasa a 2024-es baziséven alapul. A kumulalt névekedési
ratakat az utdlagos megfelelésnek a kontrollszamlan torténd éves nyomon kdvetése soran
hasznaljak.
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Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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