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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
li tapprova |-pjan fiskali strutturali nazzjonali ta’ terminu medju tal-Bulgarija

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 121 tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2024/1263, u b’mod partikolari 1-Artikolu 17 tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni,
Billi:
KUNSIDERAZZJONIJIET GENERALI

(1)  Qafas ta’ governanza ekonomika tal-UE riformat dahal fis-sehh fit-30 ta” April 2024.
Ir-Regolament (UE) 2024/1263 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-
koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomi¢i u dwar is-sorveljanza bagitarja
multilateralit, flimkien mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 emendat dwar
l-implimentazzjoni tal-proéedura ta' defi¢it eécessiv?, u d-Direttiva tal-Kunsill
2011/85/UE emendata dwar l-oqfsa bagitarji tal-Istati Membri® huma I-elementi
ewlenin tal-qafas ta’ governanza ekonomika tal-UE riformat. 1lI-qafas ghandu 1-ghan li
jizgura s-sostenibbilta tad-dejn pubbliku u t-tkabbir sostenibbli u inkluziv permezz ta’
riformi u investimenti. Jippromwovi s-sjieda nazzjonali u ghandu fokus fuq terminu
medju, flimkien ma’ infurzar effettiv u koerenti tar-regoli.

(2) ll-pjanijiet fiskali strutturali nazzjonali ta’ terminu medju 1li I-Istati Membri
jissottomettu lill-Kunsill u lill-Kummissjoni huma fi¢-centru tal-qafas ta’ governanza
ekonomika I-gdid. ll-pjanijiet iridu jilhqu zewg objettivi: i) jizguraw li, sa tmiem il-
perjodu ta’ aggustament, id-dejn tal-gvern estiz ikun fuq perkors ta’ tnaqqis
plawzibbli, jew jibga’ f’livelli prudenti, u li d-deficit tal-gvern jingieb u jinzamm taht
il-valur referenzjarju ta’ 3 % tal-PDG fuq terminu medju, u ii) jizguraw it-twettiq ta’
riformi u investimenti 1i jirrispondu ghall-isfidi ewlenin identifikati fil-kuntest tas-
Semestru Ewropew u jindirizzaw il-prijoritajiet komuni tal-UE. Ghal dak 1-ghan, kull

! Ir-Regolament (UE) 2024/1263 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2024 dwar il-
koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomici u dwar is-sorveljanza bagitarja multilaterali uli jhassar ir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 (GU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).Ir-Regolament (UE) 2024/1263 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tad-29 ta’ April 2024 dwar il-koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomici u dwar is-sorveljanza bagitarja
multilaterali uli jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 (GU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2024/1264 tad-29 ta’ April 2024 1i jemenda r-Regolament (KE) Nru
1467/97 dwar li tithaffef u li tigi ¢carata I-implimentazzjoni tal-pro¢edura ta’ deficit e¢éessiv (GU L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

3 Id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2024/1265 tad-29 ta’ April 2024 li temenda d-Direttiva 2011/85/UE dwar
ir-rekwiziti  ghal oqfsa bagitarji  tal-Istati Membri (GU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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pjan ghandu jipprezenta impenn fuq terminu medju ghal perkors tan-nefga netta?, li

effettivament jistabbilixxi restrizzjoni bagitarja ghad-durata tal-pjan, li tkopri erba’
jew hames snin (skont it-terminu regolari tal-legizlatura fi Stat Membru). Barra minn
hekk, il-pjan ghandu jispjega kif I-Istat Membru se jizgura t-twettiq ta’ riformi u
investimenti li jirrispondu ghall-isfidi ewlenin identifikati fil-kuntest tas-Semestru
Ewropew, b’mod partikolari fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz (inkluzi
dawk li jappartjenu ghall-proc¢edura ta’ zbilan¢i makroekonomici, jekk applikabbli), u
kif I-Istat Membru se jindirizza I-prijoritajiet komuni tal-Unjoni. ll-perjodu ghall-
aggustament fiskali jkopri perjodu ta’ erba’ snin, li jista’ jigi estiz b’massimu ta’ tliet
snin jekk I-Istat Membru jimpenja ruhu li jwettaq sett ta’ riformi u investimenti
rilevanti li jissodisfaw il-kriterji stabbiliti fir-Regolament (UE) 2024/1263.

3) Wara li gie pprezentat il-pjan, il-Kummissjoni ghandha tivvaluta jekk jikkonformax
mar-rekwiziti tar-Regolament (UE) 2024/1263.

4) Fug rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, il-Kunsill ghandu ghalhekk jadotta
rakkomandazzjoni i tistabbilixxi I-perkors tan-nefga netta tal-Istat Membru
kkon¢ernat u, fejn applikabbli, japprova s-sett ta’ impenji ta’ riforma u ta’ investiment
li jirfdu estensjoni tal-perjodu ta’ aggustament fiskali.

KUNSIDERAZZJONIJIET DWAR IL-PJAN FISKALI-STRUTTURALI
NAZZJONALI FUQ TERMINU MEDJU TAL-BULGARIJA

(5)  Fis-27 ta’ Frar 2025, il-Bulgarija pprezentat il-pjan fiskali strutturali nazzjonali taghha
fug terminu medju lill-Kunsill u lill-Kummissjoni. ll-prezentazzjoni saret wara zewg
estensjonijiet tal-iskadenza stabbilita fl-Artikolu 36 tar-Regolament (UE) 2024/1263,
kif miftiehem mal-Kummissjoni fid-dawl tar-ragunijiet ipprovduti mill-Bulgarija,
jigifieri I-htiega li jigi allinjat iz-Zmien tal-prezentazzjoni mac-¢iklu politiku, 1i jaghti
lill-Bulgarija I-possibbilta li tipprezenta pjan ibbazat fuq impenn politiku sod.

Process qabel gie pprezentat il-pjan

(6) Qabel il-prezentazzjoni tal-pjan taghha, il-Bulgarija talbet informazzjoni teknika®, li I-
Kummissjoni pprovdiet fl-24 ta’ Jannar 2025, u ppubblikat fis-27 ta’ Frar 20255, L-
informazzjoni teknika tindika I-livell tal-bilan¢ primarju strutturali f1-2028 li huwa

4 In-nefga netta kif definita fl-Artikolu 2 tar-Regolament (UE) 2024/1263, jigifieri n-nefga tal-gvern netta
minn (i) in-nefga fuq l-imghax, (ii) il-mizuri diskrezzjonali tad-dhul, (iii) in-nefga fug programmi tal-Unjoni
ffinanzjati bis-shih mid-dhul mill-fondi tal-Unjoni, (iv) in-nefqa nazzjonali fuq il-kofinanzjament ta’ programmi
ffinanzjati mill-Unjoni, (v) l-elementi ¢iklici tan-nefga fuq il-beneficéji tal-qghad u (vi) mizuri ta’ darba u mizuri
temporanji ohra.

5 Il-gwida minn qabel trazmessa lill-Istati Membri u lill-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju tinkludi
informazzjoni teknika i) minghajr u b’estensjoni tal-perjodu ta’ aggustament (li tkopri 4 u 7 snin, rispettivament),
u ii) bis-salvagwardja tar-reziljenza tad-deficit u minghajrha. Dan jinkludi wkoll il-kundizzjonijiet inizjali
ewlenin u s-suppozizzjonijiet sottostanti uzati fil-qafas tal-projezzjoni tal-Kummissjoni tad-dejn tal-gvern fuq
terminu medju. L-informazzjoni teknika giet ikkalkulata abbazi tal-metodologija deskritta fil-Monitoragg tas-
Sostenibbilta tad-Dejn tal-2023 tal-Kummissjoni  (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023 en). Hija bbazata fuq it-Tbassir tar-Harifa 2024 tal-Kummissjoni u l-estensjoni
tieghu fuq terminu medju sal-2033, u t-tkabbir tal-PDG u I-kostijiet tat-zixji% fit-tul huma konformi mar-rapport
kongunt tal-Kummissjoni u tal-Kunsill 2024 Ageing Report (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-
2022-2070_mt).

6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#bulgaria
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mehtieg biex jigi zgurat li d-defi¢it tal-gvern estiz jinzamm taht it-3 % tal-PDG fuq
terminu medju u li d-dejn tal-gvern estiz jibga’ taht is-60 % tal-PDG fuq terminu
medju, anki fin-nuqqas ta’ mizuri bagitarji ulterjuri lil hinn mill-perjodu ta’
aggustament ta’ 4 snin. It-terminu medju huwa definit bhala I-perjodu ta’ 10 snin wara
t-tmiem tal-perjodu ta’ aggustament. L-informazzjoni teknika thejjiet u ntbaghtet lill-
Istati Membri permezz ta’ zewg xenarji: xenarju li jinkludi I-konsistenza mas-
salvagwardja tar-reziljenza tad-defi¢it, f’konformita mal-Artikolu 9(3) tar-Regolament
(UE) 2024/126, u xenarju minghajr din is-Salvagwardja. L-informazzjoni teknika
ghall-Bulgarija tistabbilixxi li, sabiex tikkonforma mar-regoli fiskali applikabbli fuq
perjodu ta’ aggustament ta’ 4 snin, u abbazi tas-suppozizzjonijiet tal-Kummissjoni, il-
bilan¢ primarju strutturali jenhtieg li jammonta ghal mill-ingas 2,1 % tal-PDG fi
tmiem il-perjodu ta’ aggustament (2028) fix-Xenarju minghajr is-salvagwardja tar-
reziljenza tad-deficit, skont it-tabella li gejja. Ghall-informazzjoni, meta titgies ukoll
is-salvagwardja tar-reziljenza tad-deficit, il-bilan¢ primarju strutturali jammonta ghal
mill-ingas 0,9 % tal-PDG fi tmiem il-perjodu ta’ aggustament (2028). Madankollu, is-
salvagwardja tar-reziljenza tad-deficit mhijiex rekwizit ghall-Bulgarija.

Tabellal: Informazzjoni teknika pprovduta mill-Kummissjoni lill-Bulgarija

L-ahhar sena tal-perjodu ta’ aggustament 2028

Valur minimu tal-bilan¢ primarju strutturali (% tal-PDG), xenarju minghajr is-

salvagwardja tar-reziljenza tad-deficit 21

Ghall-informazzjoni biss: Valur minimu tal-bilan¢ primarju strutturali (% tal-PDG),
xenarju bis-salvagwardja tar-reziljenza tad-deficit

Sors: Il-kalkoli tal-Kummissjoni.

(7)  F’konformita mal-Artikolu 12 tar-Regolament (UE) 2024/1263, il-Bulgarija u I-
Kummissjoni dahlu fi djalogu tekniku f’Settembru u Ottubru 2024 u f’Jannar u Frar
2025, Id-djalogu ffoka fuq il-perkors tan-nefga netta previst mill-Bulgarija u s-
suppozizzjonijiet sottostanti (b’mod partikolari t-tkabbir potenzjali u I-inflazzjoni), kif
ukoll it-twettiq previst ta’ riformi u investimenti li jirrispondu ghall-isfidi ewlenin
identifikati fil-kuntest tas-Semestru Ewropew u I-prijoritajiet komuni tal-Unjoni fi
tranzizzjoni ekologika u digitali gusta, ir-reziljenza socjali u ekonomika, is-sigurta tal-
energija u l-bini tal-kapacitajiet tad-difiza.

(8)  Fi Frar 2025, f’konformita mal-Artikolu 11(3) u I-Artikolu 36(1), il-punt (c) tar-
Regolament (UE) 2024/1263, skont I-informazzjoni pprovduta mill-Bulgarija fil-pjan
taghha, il-Bulgarija kienet involuta fi process ta’ konsultazzjoni mas-soc¢jeta civili,
mas-shab socjali, mal-awtoritajiet regjonali u ma’ partijiet ikkoncernati rilevanti ohra.
Skont I-informazzjoni pprovduta mill-Bulgarija fil-pjan taghha, il-pjan gie kkonsultat
ma’ hafna partijiet ikkoncernati, 1i varjaw minn shab socjali sa rapprezentanti tas-
so¢jeta civili, akkademici, organizzazzjonijiet tan-negozju u organizzazzjonijiet mhux
governattivi.

! Id-djalogu twaqqaf ghal ftit biex iz-zmien tal-prezentazzjoni tal-pjan jigi allinjat mac-¢iklu

politiku u jaghti lill-Bulgarija I-possibbilta tipprezenta pjan ibbazat fuq impenn politiku sod.
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(9)

ll-pjan gie adottat mill-Kunsill tal-Ministri tal-Bulgarija fis-26 ta’ Frar 2025 u
ntbaghat lill-Assemblea Nazzjonali tar-Repubblika tal-Bulgarija.

Processi relatati ohra

(10)

(11)

(12)

Fil-21 ta Ottubru 2024, il-Kunsill indirizza lill-Bulgarija serje  ta’
rakkomandazzjonijiet spe¢ifi¢i ghall-pajjiz (CSRs) fil-kuntest tas-Semestru Ewropew?.

Fil-25 ta’ Frar 2025, il-Bulgarija ressqet talba ghal valutazzjoni tal-konvergenza skont
I-Artikolu 140(1) TFUE bil-hsieb li possibbilment tidhol fiz-zona euro fI-1 ta’ Jannar
2026. Il-valutazzjoni mill-Kummissjoni, ippubblikata fl-4 ta> Gunju 2025, gieset ukoll
il-kriterju tal-finanzi pubblici.

Fit-2 ta’ Mejju 2025, il-Bulgarija talbet I-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja
nazzjonali biex takkomoda nfiq oghla ghad-difiza, f’konformita mal-Artikolu 26(1)
tar-Regolament (UE) 2024/1263 u wara |-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (C(2025)
2000 final) tad-19 ta” Marzu 2025.

SOMMARJU TAL-PJAN U L-VALUTAZZJONI TAL-KUMMISSJONI

(13)

F’konformita mal-Artikolu 16 tar-Regolament (UE) 2024/1263, il-Kummissjoni
vvalutat il-pjan kif gej:

Kuntest: is-sitwazzjoni makroekonomika u fiskali u I-prospetti

(14)

(15)

L-attivita ekonomika fil-Bulgarija kibret bi 2,8 % fl-2024, xprunata mill-konsum
privat. Skont it-Tbassir tal-Harifa 2024 tal-Kummissjoni Ewropea, il-PDG reali huwa
mistenni jikber bi 2,9 % fl-2025, hekk kif I-esportazzjonijiet u I-investiment pubbliku
jizdiedu. F1-2026, il-PDG reali huwa mistenni jikber bi 3 %, hekk kif l-investiment
ikompli jaccellera, u komponenti ohra tad-domanda jzommu rati ta’ tkabbir stabbli.
Matul il-perjodu ta’ tbassir (jigifieri f1-2025-2026), it-tkabbir potenzjali tal-PDG fil-
Bulgarija huwa mistenni li jibga’ relattivament b’sahhtu, ghalkemm ghan-nizZla,
xprunat minn investiment qawwi, parzjalment pacut minn xejriet demografici
negattivi. Ir-rata tal-qghad kienet ta’ 4,2 % fl-2024, u hija pprojettata mill-
Kummissjoni li tkun 4 % fI-2025 u 3,8 % fl-2026. L-inflazzjoni (id-deflatur tal-PDG)
hija pprojettata li tongos minn 6,5 % fl-2024 ghal 2,3 % fI-2025, u 2,8 % fl-2026.

Fir-rigward tal-izviluppi fiskali, f1-2024 id-defi¢it tal-gvern estiz tal-Bulgarija
ammonta ghal 3 % tal-PDG. Skont it-Thassir tal-Harifa 2024 tal-Kummissjoni
Ewropea, huwa mistenni jilhaq 2,8 % tal-PDG fl-2025 u, taht suppozizzjoni ta’ ebda
bidla fil-politika, 1i jibqa’ 2,8 % fl-2026. It-Thassir tal-Harifa 2024 tal-Kummissjoni
Ewropea ma inkludiex I-abbozz tal-bagit tal-Bulgarija ghall-2025, li I-Assemblea
Nazzjonali adottat fl-21 ta’ Marzu 2025. Id-dejn tal-gvern estiz kien ta’ 24,1 % tal-
PDG fi tmiem 1-2024. Skont it-Thassir tal-Harifa 2024 tal-Kummissjoni Ewropea, il-
proporzjon tad-dejn huwa mistenni jonqos ghal 23,1 % tal-PDG fi tmiem 1-2025 u
jergha jitla’ ghal 24,5% fl-ahhar tal-2026. It-tbassir fiskali mill-Kummissjoni ma jgisx

8

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta' Ottubru 2024 dwar il-politiki ekonomi¢i, bagitarji, tal-

impjiegi u strutturali tal-Bulgarija, GU C C/2024/6809, 29.11.2024.
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I-impenji ta’ politika fil-pjanijiet fuq terminu medju bhala tali gabel ma jkunu sostnuti
minn mizuri ta’ politika konkreti mhabbra b’mod kredibbli u specifikati bizzejjed.

Il-perkors tan-nefga netta u s-suppozizzjonijiet makroekonomici ewlenin fil-pjan

(16) ll-pjan fiskali strutturali nazzjonali tal-Bulgarija fugq terminu medju jkopri I-perjodu
20252028 u jipprezenta aggustament fiskali fuq erba’ snin.

(17) ll-pjan fih l-informazzjoni kollha mehtiega mill-Artikolu 13 tar-Regolament (UE)
2024/1263.

(18) Ill-pjan jimpenja ruhu ghall-perkors tan-nefga netta indikat fit-Tabella 2, i
jikkorrispondi ghal tkabbir medju tan-nefqa netta ta’ 4,9 % matul is-snin 2025-2028.
L-informazzjoni teknika (jekk wiehed jassumi perkors ta’ aggustament lineari) hija
konsistenti ma’ tkabbir medju nett fin-nefqga ta’ 5,1 % matul il-perjodu ta’
aggustament 2025-2028. Il-perkors tan-nefga netta impenjat fil-pjan huwa rrapportat li
jwassal ghal bilan¢ primarju strutturali ta’ -1,8 % tal-PDG fi tmiem il-perjodu ta’
aggustament (2028). Dan huwa oghla mil-livell minimu tal-bilan¢ strutturali primarju
ta’ -2,1 % tal-PDG fl-2028 ipprovdut mill-Kummissjoni fl-informazzjoni teknika fl-24
ta’ Jannar 2025°.

Tabella 2: 1l-perkors tan-nefga netta u s-suppozizzjonijiet ewlenin fil-pjan tal-Bulgarija

2025 | 2026 | 2027 2028 Medja
matul il-
perjodu ta’
validita tal-
pjan
2025-2028
Tkabbir fin-nefga netta 6,2 4,9 4,4 4,0 4,9
(annwali, %)
Tkabbir fin-nefga netta 6,2 11,4 16,3 21,0 m.a.
(kumulattiv, mis-sena bazi 2024,
%)
Tkabbir tal-PDG potenzjali (%) 2,8 2,6 2,5 2,4 2,6
Inflazzjoni (tkabbir tad-deflatur 39 2,6 2,3 2,1 3,5
tal-PDG) (%)

9 Fix-xenarju minghajr is-salvagwardja tar-reziljenza tad-deficit.

MT



MT

Sors: ll-pjan fiskali strutturali ta’ terminu medju tal-Bulgarija u I-kalkoli tal-Kummissjoni.

Implikazzjonijiet tal-impenji tan-nefga netta tal-pjan tad-dejn tal-gvern estiz

(19)

Jekk il-perkors tan-nefga netta impenjat fil-pjan u s-suppozizzjonijiet sottostanti
jimmaterjalizzaw, id-dejn tal-gvern estiz, skont il-pjan, jizdied gradwalment matul il-
perjodu ta’ aggustament minn 24,2 % fl-2024 ghal 30,8 % tal-PDG fi tmiem il-perjodu
ta’ aggustament, skont it-tabella 1i gejja. Fuq terminu medju, li jfisser 10 snin wara
tmiem il-perjodu ta’ aggustament, dan jista’ jimplika zieda gradwali fid-dejn tal-gvern
estiz sa 45,3 % fl-2038.

Tabella 3: Dejn tal-gvern estiz u l-izviluppi fil-bilan¢ fil-pjan tal-Bulgarija

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2038

Id-dejn tal-Gvern 24,2 | 25,8 27,4 | 29,1 | 30,8 45,3

(% tal-PDG)

Bilan¢ tal-gvern 30 | 30 | 29 | 29 | 29 | -29
(% tal-PDG)

(1) Sors: ll-pjan fiskali strutturali ta’ terminu medju tal-Bulgarija

Ghalhekk, skont il-pjan, id-dejn tal-gvern estiz jibqa’ sew taht il-valur referenzjarju tat-Trattat
ta’ 60 % tal-PDG fuq terminu medju. Ghalhekk, abbazi tal-impenji ta’ politika u s-
suppozizzjonijiet makroekonomici tal-pjan, il-perkors tan-nefga netta pprezentat fil-pjan huwa
konsistenti mar-rekwizit ghad-dejn kif stabbilit fl-Artikolu 16(2) tar-Regolament (UE)
2024/1263.

Implikazzjonijiet tal-impenji tan-nefga netta tal-pjan tal-bilan¢ tal-gvern estiz

(20)

Fuq il-bazi tal-perkors u s-suppozizzjonijiet tan-nefga netta tal-pjan, id-deficit tal-
gvern estiz se jonqos bi ftit ghal 2,9 % tal-PDG matul il-perjodu ta’ aggustament.
Ghalhekk, skont il-pjan, il-bilan¢ tal-gvern estiz mhux se jagbez il-valur referenzjarju
ta’ 3 % tal-PDG fi tmiem il-perjodu ta’ aggustament (2028). Barra minn hekk, fl-
ghaxar snin wara I-perjodu ta’ aggustament (jigifieri sal-2038), id-deficit tal-gvern
mhux se jagbez it-3% tal-PDG. Ghalhekk, abbazi tal-impenji ta’ politika u s-
suppozizzjonijiet makroekonomici tal-pjan, il-perkors tan-nefqa netta pprezentat fil-
pjan huwa konsistenti mar-rekwizit ghad-deficit kif stabbilit fl-Artikolu 16(2) tar-
Regolament (UE) 2024/1263.

Suppozizzjonijiet makroekonomici tal-pjan

(21)

ll-pjan huwa bbazat fuq sett ta’ suppozizzjonijiet li huma differenti mis-
suppozizzjonijiet tal-Kummissjoni trazmessi lill-Bulgarija fl-24 ta’ Jannar 2025.
B’mod partikolari, il-pjan juza suppozizzjonijiet differenti ghal sitt varjabbli, jigifieri
I-punt tat-tluq ghall-bilan¢ primarju strutturali f1-2024, it-tkabbir potenzjali tal-PDG,
it-tkabbir tad-deflatur tal-PDG, il-punt tat-tluq ghall-proporzjon tad-dejn mal-PDG fl-
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2024, ir-rati tal-imghax impli¢iti nominali u l-aggustamenti bejn 1-istokk u I-flussi.
Valutazzjoni ta’ dawn id-differenzi fis-suppozizzjonijiet hija pprovduta hawn taht. Il-
valutazzjoni tqis ir-rilaxx tad-data tal-ezitu ghall-2024 wara s-sottomissjoni tal-pjan, li
¢eaglaq IS-sena bazi tar-rakkomandazzjoni ghall-2024.

Id-differenzi fis-suppozizzjonijiet bl-aktar impatt sinifikanti fuq it-tkabbir tan-nefga
netta medja huma elenkati hawn taht, flimkien ma’ valutazzjoni ta’ kull differenza
kkunsidrata wahedha.

[l-pjan jassumi bilan¢ primarju strutturali ta’ -2,5 % tal-PDG fl-2024, li huwa 0,4 pp
ingas mill-bilan¢ primarju strutturali prezunt fil-gwida minn qabel. Dan
jikkontribwixxi ghal tkabbir fin-nefga netta medja fil-pjan aktar baxx matul il-
perjodu ta’ aggustament milli skont is-suppozizzjonijiet tal-Kummissjoni. Is-
suppozizzjoni aktar negattiva dwar il-bilan¢ primarju strutturali, li tissarraf fl-
istennija ta’ deficit fiskali nominali oghla ta’ 3 % tal-PDG fl-2024, tirrifletti |-ahhar
data disponibbli dwar I-ezekuzzjoni tal-bagit. Minn dak iz-zmien ’l hawn dan ir-
rizultat tad-deficit nominali fl-2024 gie kkonfermat. Konsegwentement, din is-
suppozizzjoni titqies li hija ggustifikata kif xieragq.

[I-pjan iqis li r-rata tal-imghax impli¢ita nominali zdiedet f1-2024 u jassumi li se
tibqa’ oghla mil-livelli fil-gwida minn gabel. Dan jikkontribwixxi ghal tkabbir fin-
nefga netta medja fil-pjan aktar baxx matul il-perjodu ta’ aggustament milli skont is-
suppozizzjonijiet tal-Kummissjoni. Ir-rati tal-imghax huma kkalkulati abbazi tal-
pagamenti tal-imghax attwali u 1-livelli tad-dejn tal-gvern u jgisu r-rati tal-imghax
fug id-dejn il-gdid mahrug f1-2024 u f’Jannar 2025. Konsegwentement, din is-
suppozizzjoni titqies li hija ggustifikata kif xieragq.

Il-pjan jassumi tkabbir potenzjali tal-PDG ingas minn dak tal-gwida minn gabel fl-
2024 izda oghla mis-suppozizzjonijiet tal-Kummissjoni fI-2025-2033, 1i jirrizulta fi
tkabbir potenzjali medju tal-PDG ta’ 2 % fl-2025-2038, meta mgabbel ma’ 1,9 % fil-
gwida minn gabel. Dan jikkontribwixxi ghal tkabbir fin-nefga netta medja kemxejn
oghla (approssimament b’0,1 %) matul il-perjodu ta’ aggustament milli skont is-
suppozizzjonijiet tal-Kummissjoni. ll-Bulgarija tghid fil-pjan taghha li d-differenza
hija spjegata l-aktar minn tahlita ta’ rati oghla ta’ partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol
u tkabbir fl-investiment, b’mod partikolari fis-settur pubbliku. I¢-¢ifri preliminari tal-
impjiegi ghall-2024 huma oghla milli previst fit-tbassir tal-harifa 2024 tal-
Kummissjoni,u dan jissuggerixxi li d-devjazzjoni fl-input tax-xoghol ghal tkabbir
potenzjali hija ggustifikata. Is-suppozizzjoni tal-investiment pubbliku fil-pjan hija
intrinsikament immotivata mill-politika u tidher |li hija konformi mal-
orjentazzjonijiet ta’ politika kif ikkonfermat ukoll fil-Bagit adottat tal-2025. B’ 'mod
generali, id-devjazzjoni bbazata fuq dawn iz-zewg fatturi hija meqjusa gustifikata.

[l-pjan jassumi li t-tkabbir tad-deflatur tal-PDG ta’ 6,4 % fl-2024, 1,6 pp oghla mill-
gwida minn gabel, fl-2025 se jibga’ oghla mis-suppozizzjonijiet tal-Kummissjoni u
mbaghad jaqga’ taht il-valur fil-gwida minn gabel fl-2026. Dan jikkontribwixxi ghal
tkabbir fin-nefqa netta medja kemxejn oghla (approssimament b’0,1 %) matul il-
perjodu ta’ aggustament milli skont is-suppozizzjonijiet tal-Kummissjoni. Id-deflatur
oghla tal-PDG fl-2024 huwa ggustifikat mill-ahhar ¢ifri tal-kontijiet nazzjonali li juru
zieda fid-deflatur tal-PDG aktar b’sahhitha f1-2024, meta mgabbel mas-
suppozizzjonijiet tal-Kummissjoni. FI-2025, id-devjazzjoni mill-gwida minn gabel
tista’ tigi spjegata mill-effett ta’ riport mid-deflatur oghla tal-PDG fit-tieni nofs tal-
2024. Fir-rigward tal-2025, la s-suppozizzjonijiet tal-Kummissjoni u langas il-pjan
Bulgaru ma giesu bis-shih ir-restawr tar-rati tal-VAT ghall-hobz, id-dqiq u s-servizzi
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tar-ristoranti, zidiet fil-prezzijiet tal-elettriku ghall-unitajiet domestic¢i u zidiet ohra
fil-prezzijiet f’Jannar 2025. Ir-riflessjoni ta’ dawn l-izviluppi twassal ghal tkabbir
fin-nefqa netta medja oghla matul il-perjodu ta’ aggustament. Fir-rigward tal-2026,
id-deflatur aktar baxx tal-PDG fil-pjan, meta mgabbel mal-gwida minn gabel, huwa
attribwibbli ghal suppozizzjoni ta’ zidiet aktar moderati fil-pagi. 1z-zidiet aktar baxxi
fil-pagi ghall-2026 fil-pjan jirriflettu r-rati ta’ parte¢ipazzjoni oghla prezunti li huma
goustifikati mir-rati oghla ta’ partecipazzjoni rregistrati ghall-2024, meta mqgabbla
mal-gwida minn gabel. Konsegwentement, is-suppozizzjonijiet dwar deflaturi oghla
tal-PDG fl-2024 u fl-2025 u deflatur tal-PDG aktar baxx fl-2026 jitgiesu li huma
gustifikati kif xierag.

Id-differenzi li jifdal fis-suppozizzjonijiet dwar id-dejn u l-aggustamenti bejn I-istokk u I-
flussi u r-rilaxxi recenti tal-indikaturi makrofiskali rilevanti ma ghandhomx impatt
sinifikanti fuq it-tkabbir medju tan-nefga netta meta mgabbel mas-suppozizzjonijiet tal-
Kummissjoni.

Mehuda flimkien id-differenzi fis-suppozizzjonijiet iwasslu ghal tkabbir fin-nefga netta
medja fil-pjan li huwa aktar baxx mit-tkabbir medju tan-nefga netta implikat mill-
informazzjoni teknika.

[I-Kummissjoni se tqis il-valutazzjoni ta’ hawn fuq tas-suppozizzjonijiet tal-pjan fil-
valutazzjonijiet futuri tal-konformita mal-perkors tan-nefga netta.

Strategija fiskali tal-pjan

(22)

(23)

Skont I-istrategija fiskali indikattiva fil-pjan, I-impenji fuq in-nefga netta se jitwettqu
prin¢ipalment permezz ta’ mizuri diskrezzjonali li jzidu d-dhul. Fuq in-naha tad-dhul,
il-mizuri ghat-titjib tal-konformita u I-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-frodi u l-evazjoni
tat-taxxa, huma fost l-elementi ewlenin li jsostnu |-miri fiskali. Mizuri ta’ dhul
addizzjonali huma mistennija 1i jwasslu ghal zidiet fil-kontribuzzjonijiet soc¢jali,
inkluzi zidiet fil-livell limitu tal-introjtu massimu assigurabbli u zidiet ippjanati fis-
snin ta’ servizz qabel l-irtirar. Fl-ahhar nett, il-pjan jirreferi ghal zidiet ippjanati fid-
dazji tas-sisa fuq it-tabakk u I-prodotti tat-tabakk. Ma hemm I-ebda mizura sinifikanti
ta’ konsolidazzjoni fuq in-naha tan-nefqa, filwaqt li huma ppjanati aktar zidiet
f’konformita max-xejriet recenti.

L-ispecifikazzjoni tal-mizuri ta’ politika 1i ghandhom jigu adottati ghandha tigi
kkonfermata jew aggustata u kkwantifikata fil-bagits annwali. Xi mizuri gew
specifikati fil-bagit tal-2025, adottat mill-Assemblea Nazzjonali fl-21 ta’ Marzu 2025,
filwaqt li ohrajn huma mistennija 1i jigu kkonfermati fil-bagits li gejjin. Il-mizuri
ppjanati ghall-2025 jinkludu, fuq in-naha tad-dhul, zieda fl-introjtu massimu tal-
assigurazzjoni, zieda fir-rata tad-dazju fuq it-tabakk u I-prodotti tat-tabakk, is-sisa kif
ukoll it-tnehhija tar-rati mnagqgsa tal-VAT ghal diversi kategoriji ta’ oggetti u servizzi.
Fuq in-naha tan-nefga, huma ppjanati zidiet ghas-salarji fil-qasam tad-difiza u ghall-
persunal f’organizzazzjonijiet bagitarji Zidiet fin-nefqa fuq il-pensjonijiet huma
ppjanati, marbuta fost I-ohrajn maz-zieda fl-ghadd ta’ pensjonijiet godda 1i nghataw u
fis-supplimenti tal-pensjonijiet. Fl-istess hin, hemm riskji ghall-implimentazzjoni tal-
istrategija fiskali indikattiva fil-pjan, minhabba nuqqas generali ta’ dettall dwar it-
tfassil tal-istrategija indikattiva, il-prevedibbilta baxxa tad-dhul li gej minn mizuri
ghall-glieda kontra 1-evazjoni u l-evitar tat-taxxa, kif ukoll id-dipendenza fuq sorsi ta’
finanzjament ad hoc bhal dividendi minn intraprizi tal-Istat.
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L-intenzjonijiet ta’ riforma u ta’ investiment fil-pjan li jirrispondu ghall-isfidi ewlenin
identifikati fil-kuntest tas-Semestru Ewropew u li jindirizzaw il-prijoritajiet komuni tal-
Unjoni

(24)

(25)

(26)

ll-pjan jiddeskrivi l-intenzjonijiet ta’ politika dwar ir-riformi u l-investimenti biex
jirrispondu ghall-isfidi ewlenin identifikati fil-kuntest tas-Semestru Ewropew,
spec¢jalment is-CSRs u biex jindirizzaw il-prijoritajiet komuni tal-UE. Il-pjan jinkludi
aktar minn 120 riforma u investiment li jindirizzaw il-prijoritajiet komuni tal-UE, li
minnhom aktar minn 60 huma appoggati finanzjarjament mill-Facilita ghall-Irkupru u
r-Reziljenza (RRF) u 40 mill-fondi tal-Politika ta’ Koezjoni (QFP)™¥. Ir-riformi u I-
investimenti tal-pjan huma bbazati wkoll fuq dokument ta’ strategija tal-gvern
ezistenti “Programm ta’ Zvilupp Nazzjonali tal-Bulgarija 2030 .

Fir-rigward tal-prijorita komuni ta’ tranzizzjoni ekologika u digitali gusta, inkluzi 1-
objettivi klimati¢i stabbiliti fir-Regolament (UE) 2021/1119, il-pjan jinkludi diversi
mizuri migbura taht intestaturi ta’ politika bhall-ghoti ta’ spinta lill-konnettivita tat-
trasport, l-energija, il-promozzjoni tad-digitalizzazzjoni, it-tishih tal-hiliet flI-
edukazzjoni u I-impjiegi, il-provvista tal-ilma u t-trattament tal-ilma mormi, u I-
ambjent klimatiku u l-agrikoltura. Ir-riformi u l-investimenti inkluzi fil-pjan
ghandhom I-ghan li jindirizzaw, fost 1-ohrajn, is-CSRs dwar l-effi¢jenza energetika
mahruga f1-2022 u fl-2023, dwar l-effi¢jenza energetika u l-inkluzjoni u 1-protezzjoni
soc¢jali mahruga f1-2023 u fl-2024, dwar l-energija rinnovabbli, 1-infrastruttura u n-
networks mahruga f1-2019, fl-2020, fI-2022, fI-2023 u fl-2024, dwar ir-ricerka u I-
innovazzjoni u l-izvilupp regjonali u s-servizzi pubbli¢i lokali mahruga f1-2019, dwar
it-trasport u l-izvilupp regjonali mahruga f1-2019, fI-2020, fI-2023 u fl-2024, dwar il-
hiliet, 1-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali u t-taghlim ghall-adulti mahruga f1-2019,
fl-2020, f1-2023, fl-2024.

Fir-rigward tal-prijorita komuni tar-reziljenza so¢jali u ekonomika, inkluz il-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali, il-pjan jinkludi diversi riformi u investimenti li jkopru
ogsma ta’ politika differenti mill-finanzi pubbli¢i sostenibbli, 1-ekonomija u I-ambjent
tan-negozju, it-tishih tal-gustizzja, il-governanza u l-integrita finanzjarja, it-tishih tal-
konnettivita tat-trasport, l-energija, il-promozzjoni tas-sahha u I-inkluzjoni so¢jali, il-
hiliet edukattivi u l-impjiegi. Ir-riformi u l-investimenti inkluzi fil-pjan ghandhom 1-
ghan 1i jindirizzaw, fost |-ohrajn, is-CSRs dwar il-kura tas-sahha mahruga f1-2019 u fl-
2020, dwar il-politiki tas-sugq tax-xoghol mahruga f1-2019 u fI-2020, dwar |-
edukazzjoni, in-nondiskriminazzjoni u l-opportunitajiet indaqs mahruga f1-2020 u fl-
2024, dwar l-access ghall-finanzi u I-finanzjament tat-tkabbir mahruga f1-2020, dwar
il-qafas bagitarju u l-governanza fiskali mahruga f1-2020, flI-2022 u flI-2023, dwar il-
fagar u l-inkluzjoni so¢jali mahruga f1-2019, flI-2020, fI-2023 u fl-2024, dwar I-
ambjent tan-negozju mahrug f1-2019 u fl-2020, dwar I-energija rinnovabbli, I-
infrastruttura u n-networks mahruga 1-2019, fl-2020, fl-2022, fI-2023 u fl-2024, dwar
it-trasport u l-izvilupp regjonali mahruga f1-2019, fl-2020, fI-2023 u fl-2024, dwar |-
amministrazzjoni, l-evazjoni u l-evitar tat-taxxa mahruga f1-2019.

Fir-rigward tal-prijorita komuni tas-sigurta tal-energija, il-pjan jinkludi riformi u
investimenti biex tigi zgurata l-indipendenza energetika filwaqt li fl-istess hin jigi
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(27)

(28)

(29)

dekarbonizzat is-settur tal-energija. I1-pjan jinkludi riformi li jippromwovu l-adozzjoni
ta’ principji tas-suq fis-settur tal-energija, inkluz billi jilliberalizzaw is-suq tal-
elettriku, riformi u investimenti biex jiddifferenzjaw il-provvista u jtejbu r-rabtiet mal-
pajjizi girien, u biex jippromwovu l-produzzjoni u I-hzin tal-energija rinnovabbli. Ir-
riformi u l-investimenti inkluzi fil-pjan ghandhom I-ghan li jindirizzaw, fost 1-ohrajn,
is-CSRs dwar I-energija rinnovabbli, I-infrastruttura u n-networks mahruga f1-2019, fl-
2020, flI-2022, fI-2023 u fl-2024, dwar l-efficjenza energetika mahruga f1-2022 u fl-
2023, dwar l-efficjenza energetika u 1-inkluzjoni u l-protezzjoni soc¢jali mahruga fl-
2023 u fl-2024. 1l-pjan ma jinkludix mizuri biex tigi indirizzata s-CSR tal-2019 dwar
it-titjib tal-governanza korporattiva tal-intraprizi tal-istat u mizuri biex jigu indirizzati
s-CSRs tal-2019 u tal-2020 dwar is-supervizjoni u I-infurzar effettivi tal-qafas kontra
I-hasil tal-flus. Madankollu, dawn huma koperti minn mizuri skont 1-impenji ta’ wara
d-dhul f1-RRP u I-ERMII. ll-pjan ukoll ma jinkludix mizuri biex tigi indirizzata s-CSR
tal-2019 dwar I-infurzar tas-supervizjoni fil-livell tal-grupp fis-settur finanzjarju mhux
bankarju u dwar I-indirizzar tad-dghufijiet strutturali tas-settur tal-assigurazzjoni tal-
karozzi.

Fir-rigward tal-prijorita komuni tal-kapacitajiet ta’ difiza, il-pjan jinkludi investimenti
fil-modernizzazzjoni u l-akkwist ta’ kapacitajiet militari godda f’konformita mal-
Programm ta’ Investiment fid-Difiza, pjan adottat mill-Assemblea Nazzjonali u li
jkopri perjodu ta’ zmien sal-2032.

ll-pjan  jipprovdi informazzjoni dwar il-konsistenza u, fejn xieraq, il-
komplementarjeta, mal-fondi tal-politika ta’ koezjoni u 1-RRP tal-Bulgarija. 1l-pjan
jaghmel referenzi xierqa ghall-mizuri inkluzi fI-RRP u fil-QFP u jressaq mizuri
addizzjonali ohra li huma ffinanzjati fil-livell nazzjonali.

ll-pjan jipprovdi harsa generali lejn il-htigijiet ta’ investiment pubbliku tal-Bulgarija
relatati mal-prijoritajiet komuni tal-UE. Fir-rigward tal-prijorita komuni tal-UE ta’
tranzizzjoni ekologika gusta, inkluza 1-koerenza mal-legizlazzjoni Ewropea dwar il-
klima, il-pjan jidentifika I-htigijiet ta’ investiment marbuta mal-hames ogqsma ta’
prijorita identifikati fil-pjan nazzjonali integrat ghall-energija u l-klima ghall-2021-
2030 imhejji skont ir-Regolament 2018/1999, jigifieri: 1) id-dekarbonizzazzjoni, 2) I-
efficjenza energetika, 3) is-sigurta tal-energija, 4) is-suq intern tal-energija u 5) ir-
ricerka, l-innovazzjoni u l-kompetittivita. Barra minn hekk, il-pjan jidentifika I-
htigijiet ta’ investiment marbuta mal-adattament ghat-tibdil fil-klima. Fir-rigward tal-
htigijiet ta’ investiment ghar-reziljenza soc¢jali u ekonomika, inkluz il-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet Socjali, il-pjan jidentifika I-htigijiet ta’ investiment fl-ogsma
tal-edukazzjoni, il-hiliet, I-impjiegi, I-access ghall-kura tas-sahha, is-servizzi so¢jali u
I-kura fit-tul, I-ugwaljanza bejn il-generi u I-implimentazzjoni tal-Garanzija Ewropea
ghat-Tfal. Fir-rigward tal-prijorita komuni tal-UE ghas-sigurta tal-energija, il-pjan
jidentifika [-htigijiet ta’ investiment biex jigu diversifikati s-sorsi u r-rotot tal-
provvista tal-gass naturali, inkluz billi tigi zviluppata l-infrastruttura; htigijiet ohra
jikkon¢ernaw l-impjanti idroelettrici u l-impjanti tal-energija li jzommu f’wicc 1-ilma,
l-uzu tal-bijomassa ghall-produzzjoni tal-elettriku, u l-kapacita tal-hzin tal-elettriku.
Fir-rigward tal-prijorita komuni tal-UE li tibni I-kapacitajiet ta’ difiza kif mehtieg, il-
pjan jidentifika I-htigijiet ta’ investiment fil-modernizzazzjoni tal-forzi armati tal-
pajjiz.

Konkluzjoni tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni
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(30) B’mod generali, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-pjan tal-Bulgarija jissodisfa r-
rekwiziti tar-Regolament (UE) 2024/1263.

KONKLUZJONI GENERALI

(31) F’konformita mal-Artikolu 17 tar-Regolament (UE) 2024/1263, il-perkors tan-nefga
netta kif stabbilit fil-pjan jenhtieg li jigi rrakkomandat mill-Kunsill lill-Bulgarija mill-
2025.

B’DAN JIRRAKKOMANDA Ii I-BULGARIJA

Tizgura 1i t-tkabbir fin-nefqa netta ma jagbizx il-massimi stabbiliti fl-Anness I ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni.

ANNESS |
Rati massimi ta’ tkabbir tan-nefqga netta
(rati ta’ tkabbir annwali u kumulattivi, f’termini nominali)

[I-Bulgarija
Sena 2025 2026 2027 2028
Rati ta’ tkabbir (%) Annwali 6,2 4,9 44 4,0
Kumulattivi (*) 6,2 11,4 16,3 21,0

(*) Ir-rati ta’ tkabbir kumulattiv huma kkalkulati b’referenza ghas-sena bazi tal-2024. Ir-rati ta’
tkabbir kumulattiv jintuzaw fil-monitoragg annwali tal-konformita ex post fil-kont ta’
kontroll.

Maghmul fi Brussell,

Ghiall-Kunsill
II-President
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