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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Bulgarian kansallisen keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisen
suunnitelman hyvaksymisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121
artiklan,

ottaa huomioon asetuksen (EU) 2024/1263 ja erityisesti sen 17 artiklan,

ottaa huomioon komission suosituksen,
seké katsoo seuraavaa:
YLEISIA NAKOKOHTIA

1) Uudistettu EU:n talouden ohjausjarjestelma tuli voimaan 30 péivana huhtikuuta 2024.
EU:n talouden uudistetun ohjausjarjestelmén keskeiset osatekijat ovat talouspolitiikan
tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisestd julkisen talouden valvonnasta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263* yhdessé liiallisia
alijgdmia koskevan menettelyn taytantéonpanosta annetun muutetun asetuksen (EY)
N:o 1467/97% ja jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksistd annetun muutetun
neuvoston  direktiivin  2011/85/EU®  kanssa.  Ohjausjarjestelmalla  pyritdan
varmistamaan julkisen velan kestavyys seka kestavé ja osallistava kasvu uudistusten ja
investointien avulla. Silla edistetddn jasenvaltioiden sitoutumista ja painotetaan
keskipitkad aikavalid, mihin yhdistyy vaikuttava ja johdonmukainen séé&ntdjen
noudattamisen valvonta.

(2)  Jasenvaltioiden neuvostolle ja komissiolle toimittamat kansalliset keskipitkan
aikavalin  finanssipoliittis-rakenteelliset ~ suunnitelmat ovat talouden uuden
ohjausjarjestelmén  ytimessad.  Suunnitelmilla  pyritddn  kahden  tavoitteen
saavuttamiseen: i) varmistetaan, ettd julkinen velka on sopeutuskauden loppuun
mennessd uskottavasti lasku-uralla tai pysyy maltillisella tasolla ja ettd julkisen
talouden alijadma saadaan laskettua alle 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen ja
pidettyd sen alapuolella keskipitkalld aikavélilla, ja ii) varmistetaan sellaisten
uudistusten ja investointien toteuttaminen, joilla vastataan talouspolitiikan

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2024,
talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvélisestd julkisen talouden valvonnasta seka
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu
29 péivand huhtikuuta 2024, talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisestd julkisen
talouden valvonnasta sek& neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (EUVL L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 Neuvoston asetus (EU) 2024/1264, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2024, liiallisia alijagdmia koskevan
menettelyn tdytadntdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97
muuttamisesta (EUVL L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

3 Neuvoston direktiivi (EU) 2024/1265, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2024, jasenvaltioiden julkisen
talouden kehyksia koskevista vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta (EUVL L,
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa yksiloityihin keskeisiin haasteisiin ja
edistetadn EU:n yhteisia painopisteitd. Tat4 varten kussakin suunnitelmassa on maéara
esittad nettomenopolkua® koskeva keskipitkan aikavalin sitoumus, joka kéaytannossa
asettaa budjettirajoitteen neljan tai viiden vuoden pituiseksi suunnitelman
voimassaoloajaksi (jasenvaltion vaalikauden sadanndnmukaisesta kestosta riippuen).
Liséksi suunnitelmassa on mé&&ra selostaa, miten j&senvaltio varmistaa sellaisten
uudistusten ja investointien toteuttamisen, joilla vastataan eurooppalaisen
ohjausjakson ja erityisesti maakohtaisten suositusten yhteydessa (mahdolliseen
makrotalouden epétasapainomenettelyyn liittyvat suositukset mukaan lukien)
yksiloityihin keskeisiin haasteisiin, ja miten kyseinen jasenvaltio aikoo edistd4 unionin
yhteisid painopisteitd. Julkisen talouden sopeutuskausi kestdd nelja vuotta, ja sitd
voidaan pident&dd enintddn kolmella vuodella, jos jésenvaltio sitoutuu toteuttamaan
asianmukaisen uudistusten ja investointien kokonaisuuden, joka tdyttdd asetuksessa
(EU) 2024/1263 saadetyt kriteerit.

3) Suunnitelman toimittamisen jalkeen komission on méaéra arvioida, tayttaako se
asetuksen (EU) 2024/1263 vaatimukset.

4) Neuvoston on maara antaa komission suosituksesta suositus, jolla asetetaan kyseisen
jasenvaltion nettomenopolku ja tarvittaessa hyvéksytddn julkisen talouden
sopeutuskauden pidentdmisen perustana oleva uudistus- ja investointisitoumusten
kokonaisuus.

BULGARIAN KANSALLISTA KESKIPITKAN AIKAVALIN FINANSSIPOLIITTIS-
RAKENTEELLISTA SUUNNITELMAA KOSKEVIA NAKOKOHTIA

(5) Bulgaria toimitti kansallisen keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisen
suunnitelmansa neuvostolle ja komissiolle 27 paivana helmikuuta 2025. Tiedot
toimitettiin sen jalkeen, kun asetuksen (EU) 2024/1263 artiklassa 36 saadettya
madraaikaa oli komission kanssa sovitun mukaisesti pidennetty kahdesti Bulgarian
esittdmien perustelujen johdosta. Bulgaria halusi erityisesti ajoittaa suunnitelman
toimittamisen vaalikauden mukaisesti, jotta suunnitelma perustuisi vahvaan
poliittiseen sitoumukseen.

Suunnitelman toimittamista edeltava prosessi

(6) Bulgaria pyysi ennen suunnitelmansa toimittamista teknisia tietoja®, jotka komissio
toimitti 24 paivana tammikuuta 2025 ja jotka julkaistiin 27 paivana helmikuuta 2025°.

4 Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklassa maéritellyt nettomenot eli julkiset menot ilman i) korkomenoja,
ii) harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, iii) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan taysin
unionin rahastoista saatavilla tuloilla, iv) unionin rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta
johtuvia kansallisia menoja, V) tyéttdmyysetuusmenojen suhdanteesta johtuvia osatekijoitda sekd vi)
kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.

5 Jésenvaltioille ja talous- ja rahoituskomitealle ennakolta toimitettu ohjaus sisaltdd teknisié tietoja i)
pidentdméattdmalle (neljan vuoden) sopeutuskaudelle ja pidennetylle (seitseméan vuoden) sopeutuskaudelle ja ii)
alijddman resilienssid koskevaa turvalauseketta soveltaen ja sitd soveltamatta. Se siséltdd myds tarkeimmat
lahtdolosuhteet ja taustaoletukset, joita keskipitkdn aikavalin julkista velkaa koskevassa komission
ennustekehyksessa on kéytetty. Viiteura on laskettu komission velkakestavyysraportissa (Debt Sustainability
Monitor 2023) (https://feconomy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en)
kuvatun menetelmén perusteella. Sen perustana on Euroopan komission syksyn 2024 talousennuste ja sen
vuoteen 2033 asti ulottuva keskipitkan aikavalin pidennys. Pitkan aikavalin BKT:n kasvu ja ikaantymisesta
aiheutuvat kustannukset ovat komission ja neuvoston yhteisen ik&antymisraportin (2024 Ageing Report)
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Teknisista tiedoista kdy ilmi taso, jolla rakenteellisen perusja@mén on oltava vuonna
2028, jotta voidaan varmistaa, ettd keskipitkalla aikavalilla julkisen talouden alijaddma
saadaan pidettya alle 3 prosentissa suhteessa BKT:hen ja julkinen velka alle 60
prosentissa suhteessa BKT:hen myo6s siind tapauksessa, ettd neljan vuoden
sopeutuskauden jalkeen ei toteuteta muita julkisen talouden toimenpiteita.
Keskipitkalla aikavalilla tarkoitetaan sopeutuskauden paattymistd seuraavaa
kymmenen vuoden ajanjaksoa. Jasenvaltioille toimitetut tekniset tiedot on laadittu
kahden skenaarion pohjalta: skenaarion, joka on johdonmukainen asetuksen (EU)
2024/126 9 artiklan 3 kohdan mukaisen alijadman resilienssia koskevan
turvalausekkeen kanssa, ja skenaarion, jossa tatd turvalauseketta ei sovelleta.
Bulgariaa koskevissa teknisissé tiedoissa todetaan komission oletusten perusteella, etté
sovellettavien  finanssipoliittisten  s&antdjen  noudattaminen neljan  vuoden
sopeutuskaudella edellyttdd, ettd rakenteellisen perusjadman olisi sopeutuskauden
lopussa (2028) oltava vahintédan 2,1 prosenttia suhteessa BKT:hen skenaariossa, jossa
alijgdman resilienssia koskevaa turvalauseketta ei sovelleta. Asia ilmenee seuraavasta
taulukosta. Vain tiedoksi esitetddn myos skenaario, jossa alijgdmén resilienssi
koskevaa turvalauseketta sovelletaan, jolloin rakenteellinen perusjagdma olisi
sopeutuskauden lopussa (2028) vahintdan 0,9 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Alijadman resilienssia koskevaa turvalauseketta ei kuitenkaan sovelleta Bulgariaan.

Taulukko 1: Komission Bulgarialle esittamat tekniset tiedot

Sopeutuskauden viimeinen vuosi 2028

Rakenteellisen perusjadman vahimmaisarvo (% suhteessa BKT:hen), skenaario, jossa o1
alijadman resilienssia koskevaa turvalauseketta ei sovelleta ’

Ainoastaan tiedoksi: Rakenteellisen perusjadman vahimmaisarvo (% suhteessa 09

BKT:hen), skenaario, jossa alijadman resilienssia koskevaa turvalauseketta sovelletaan

Lahde: Komission laskelmat.

(")

Bulgaria ja komissio kavivdt syyskuusta lokakuuhun 2024 ja tammikuusta
helmikuuhun 2025 teknisen vuoropuhelun asetuksen (EU) 2024/1263 12 artiklaa
noudattaen’. Vuoropuhelun keskiossa olivat Bulgarian kaavailema nettomenopolku ja
sen taustaoletukset (erityisesti kasvupotentiaali ja inflaatio) seka sellaisten kaavailtujen
uudistusten ja investointien toteuttaminen, joilla vastataan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd yksildityihin keskeisiin haasteisiin ja edistetddn unionin
yhteisid painopisteitd eli oikeudenmukaista vihredd ja digitaalista siirtyméaa,
yhteiskunnan ja talouden resilienssid, energiaturvallisuutta ja puolustusvoimavarojen
kehittdmista.

(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-

member-states-2022-2070 en) mukaisia.

6

https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-

pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#bulgaria

! Vuoropuhelu keskeytettiin, jotta suunnitelman toimittamisen ajoitus saataisiin vastaamaan

Bulgarian vaalikautta ja jotta Bulgaria voisi esittdd suunnitelman, joka perustuu vankkaan poliittiseen
sitoumukseen.
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(8)

(9)

Bulgarian suunnitelmaan sisaltyvien tietojen mukaan Bulgaria toteutti helmikuussa
2025 asetuksen (EU) 2024/1263 11 artiklan 3 kohtaa ja 36 artiklan 1 kohdan
c alakohtaa noudattaen kansalaisyhteiskunnan, tydémarkkinaosapuolten, alueellisten
viranomaisten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kuulemisen. Bulgarian
suunnitelmassaan esittdmien tietojen mukaan suunnitelmasta kuultiin laaja-alaisesti eri
sidosryhmid, muun muassa tyomarkkinaosapuolia seka kansalaisyhteiskunnan,
tiedeyhteison, elinkeinoeldman jarjestdjen ja kansalaisjérjestdjen edustajia.

Bulgarian ministerineuvosto hyvaksyi suunnitelman 26 paivana helmikuuta 2025, ja se
toimitettiin Bulgarian tasavallan kansalliskokoukselle.

Muut asiaan liittyvat prosessit

(10)

(11)

(12)

Neuvosto antoi 21 pdivana lokakuuta 2024 Bulgarialle talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa useita maakohtaisia suosituksia®.

Bulgaria esitti 25 paivané helmikuuta 2025 SEUT-sopimuksen 140 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun lahentymisen arviointia koskevan pyynnon, jotta se voisi mahdollisesti
liittyd euroalueeseen 1 pdivand tammikuuta 2026. Komission 4 pdivana kesakuuta
2025 julkaisemassa arviossa huomioitiin myds julkista taloutta koskeva kriteeri.

Bulgaria pyysi 2 pdivané toukokuuta 2025 asetuksen (EU) 2024/1263 26 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointia puolustusmenojen
kasvun huomioon ottamiseksi komission 19 pdivand maaliskuuta 2025 antaman
tiedonannon (C(2025) 2000 final) johdosta.

YHTEENVETO SUUNNITELMASTA JA KOMISSION ARVIO SIITA

(13)

Komissio on arvioinut suunnitelman asetuksen (EU) 2024/1263 16 artiklaa noudattaen
seuraavasti:

Tausta: makrotalouden ja julkisen talouden tilanne ja nakymat

(14)

Vuonna 2024 talouden toimeliaisuus lisdantyi Bulgariassa 2,8 prosenttia, mik& johtui
yksityisestd kulutuksesta.  Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteessa
reaalisen BKT:n odotetaan vuonna 2025 kasvavan 2,9 prosenttia viennin ja julkisten
investointien elpyessa. Vuonna 2026 reaalisen BKT:n odotetaan kasvavan 3 prosenttia
investointien vauhdittuessa edelleen ja muiden kysyntétekijoiden kasvaessa vakaasti.
Bulgarian potentiaalisen BKT:n kasvun odotetaan ennustekaudella (2025-2026)
pysyvan suhteellisen vahvana, vaikka kasvu onkin hidastumassa. Kasvua tukee vahva
investointitaso, mutta sitd jarruttaa epéasuotuisa vaestokehitys. Tyottomyysaste oli 4,2
prosenttia vuonna 2024, ja komissio ennakoi sen olevan 4 prosenttia vuonna 2025 ja
3,8 prosenttia vuonna 2026. Inflaation (BKT-deflaattorin), joka vuonna 2024 oli 6,5
prosenttia, ennakoidaan hidastuvan 2,3 prosenttiin vuonna 2025 ja olevan 2,8
prosenttia vuonna 2026.

8

Neuvoston suositus, annettu 21 pdivana lokakuuta 2024, Bulgarian talous-, sosiaali-, ty6llisyys-,

rakenne- ja finanssipolitiikasta (EUVL C 2024/6809, 29.11.2024).
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(15) Julkisen talouden kehityksestd voidaan todeta, ettd vuonna 2024 Bulgarian julkisen
talouden alijddma oli 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Euroopan komission syksyn
2024 talousennusteen mukaan se supistuu 2,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2025 ja sdilyy téalla tasolla my6s vuonna 2026, mikali talouspolitiikkaan ei tehda
muutoksia. Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteessa ei otettu huomioon
Bulgarian vuoden 2025 talousarvioesitystd, jonka kansalliskokous hyvaksyi 21
paivana maaliskuuta 2025. Julkinen velka oli vuoden 2024 lopussa 24,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteen mukaan
velkasuhde supistuu vuoden 2025 loppuun mennessa 23,1 prosenttiin ja kasvaa
vuoden 2026 loppuun mennesséd 24,5 prosenttiin. Komission julkisen talouden
ennusteessa ei sellaisenaan oteta huomioon keskipitkdan aikavélin suunnitelmiin
sisdltyvia politiikkasitoumuksia ennen kuin niiden tukena on uskottavasti ilmoitettuja
ja riittdvan tarkasti maaritettyja konkreettisia politiikkatoimenpiteita.

Nettomenopolku ja tarkeimmat suunnitelmaan sisaltyvat makrotaloudelliset oletukset

(16) Bulgarian  kansallinen  keskipitkdn  aikavélin  finanssipoliittis-rakenteellinen
suunnitelma kattaa vuodet 2025-2028, ja siina esitetdan julkisen talouden sopeutus
neljaksi vuodeksi.

(17)  Suunnitelma siséltaa kaikki asetuksen (EU) 2024/1263 13 artiklassa edellytetyt tiedot.

(18)  Suunnitelmassa sitoudutaan taulukossa 2 esitettyyn nettomenopolkuun, joka vastaa 4,9
prosentin keskiméaardista nettomenojen kasvua vuosina 2025-2028. Tekniset tiedot
(joissa oletuksena on lineaarinen sopeutusura) vastaavat nettomenojen keskimaéaraista
5,1 prosentin kasvua sopeutuskaudella (2025-2028). Nettomenopolun, johon
suunnitelmassa sitoudutaan, ilmoitetaan sopeutuskauden loppuun mennessé (2028)
johtavan -1,8 prosentin rakenteelliseen perusjddmaédn suhteessa BKT:hen. Se on
parempi kuin komission teknisissd tiedoissa 24 paivana tammikuuta 2025 esittama®
vuoden 2028 rakenteellisen perusjg@mén vahimmaistaso, joka on —2,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen.

Taulukko 2: Nettomenopolku ja tarkeimmat Bulgarian suunnitelmaan sisaltyvat

oletukset
2025 2026 | 2027 2028 Keskiarvo
suunnitelman
voimassaoloaikana
2025-2028
Nettomenojen kasvu 6,2 4,9 4,4 4,0 4,9
9 Skenaariossa, jossa ei sovelleta alijagdman resilienssia koskevaa turvalauseketta.
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(vuotuinen, %)

Nettomenojen kasvu 6,2 11,4 16,3 21,0 -
(kumulatiivinen, perusvuodesta
2024, %)

Potentiaalisen BKT:n kasvu (%) 2,8 2,6 2,5 2,4 2,6

Inflaatio (BKT-deflaattorin 39 2,6 2,3 2,1 35
kasvu) (%)

Lahde: Bulgarian kansallinen keskipitkén aikavalin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma ja
komission laskelmat.

Suunnitelmaan siséltyvien nettomenositoumusten vaikutukset julkiseen velkaan

(19) Jos nettomenopolku, johon suunnitelmassa on sitouduttu, ja sen perustana olevat
oletukset toteutuvat, julkinen velka, joka vuonna 2024 oli 24,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen, kasvaisi suunnitelman mukaan asteittain niin, ettd se olisi sopeutuskauden
paattyessa 30,8 prosenttia, kuten seuraavasta taulukosta ilmenee. Keskipitkélla
aikavalilla, eli kymmenen vuoden kuluttua sopeutuskauden paattymisestd, tdma voi
merkitd julkisen velan asteittaista kasvua 45,3 prosenttiin vuoteen 2038 mennessa.

Taulukko 3: Julkisen velan ja julkisen talouden rahoitusaseman kehittyminen Bulgarian
suunnitelmassa

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2038

Julkinen velka 242 | 258 | 274 | 29,1 | 30,8 45,3
(% suhteessa BKT:hen)

Julkisen talouden -3,0 -3,0 29 -29 | 29 -2,9
rahoitusasema

(% suhteessa BKT:hen)

(1) Lahde: Bulgarian keskipitkan aikavélin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma

Julkinen velka pysyisi suunnitelman mukaan keskipitkalld aikavélilla selvésti
perussopimuksessa suhteessa BKT:hen asetetun 60 prosentin viitearvon alapuolella. Nain
ollen suunnitelmassa esitetty nettomenopolku vastaa suunnitelmaan siséltyvien
politiikkasitoumusten ja makrotaloudellisten oletusten perusteella asetuksen (EU) 2024/1263
16 artiklan 2 kohdassa sdadettya velkavaatimusta.

Suunnitelmaan sisaltyvien nettomenositoumusten vaikutukset julkisen talouden
rahoitusasemaan

(20)  Suunnitelmassa esitetyn nettomenopolun ja siihen sisaltyvien oletusten perusteella
julkisen talouden alijadmaé supistuisi sopeutuskauden aikana hieman, 2,9 prosenttiin
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suhteessa BKT:hen. Nain ollen suunnitelman mukaan julkisen talouden alijddma
suhteessa BKT:hen ei ylittdisi sopeutuskauden lopussa (2028) 3 prosentin viitearvoa.
Myoskadn sopeutuskautta seuraavien kymmenen vuoden aikana (eli vuoteen 2038)
julkisen talouden alijadma suhteessa BKT:hen ei ylittdisi 3 prosentin viitearvoa. Né&in
ollen suunnitelmassa esitetty nettomenopolku vastaa suunnitelmaan sisaltyvien
politiikkasitoumusten ja makrotaloudellisten oletusten perusteella asetuksen (EU)
2024/1263 16 artiklan 2 kohdassa saadettyé alijadgméavaatimusta.

Suunnitelman makrotaloudelliset oletukset

(21)

Suunnitelma perustuu oletuksiin, jotka eroavat Bulgarialle 24 paivanad tammikuuta
2025 toimitetuista komission oletuksista. Suunnitelmassa kaytetddn eri oletuksia
erityisesti seuraavien kuuden muuttujan osalta: vuoden 2024 rakenteellisen
perusjadman lahtotaso, potentiaalisen BKT:n kasvu, BKT-deflaattorin kasvu, vuoden
2024 julkisen talouden velkasuhteen lahtotaso, implisiittiset nimelliskorot ja virta-
varanto-korjauserat. Seuraavassa esitetddn arvio oletuksiin liittyvistd eroista. Arviossa
otetaan huomioon se, ettd vuoden 2024 toteutumatiedot julkistettiin suunnitelman
toimittamisen jalkeen, mink& vuoksi suosituksen perusvuodeksi maardytyy vuosi
2024,

Oletuksiin liittyvat erot, joiden vaikutus keskiméardiseen nettomenojen kasvuun on
merkittavin, luetellaan jaljempénd, ja kutakin eroa arvioidaan erikseen.

Suunnitelmassa oletetaan, ettd vuoden 2024 rakenteellinen perusjadma on -2,5
prosenttia suhteessa BKT:hen, mikéd on 0,4 prosenttiyksikkoa alempi kuin ennakolta
annetussa  ohjauksessa oletettu rakenteellinen perusjadma. Tama tekee
keskiméaardisesta nettomenojen kasvusta sopeutuskaudella komission oletuksiin
perustuvaa kasvua pienemman. Pessimistisempi rakenteellista perusjadmaa koskeva
oletus, jonka mukaan vuodelle 2024 ennakoitua suurempaa nimellista alijagamaa, eli 3
prosenttia suhteessa BKT:hen, perustuu viimeisimpiin ké&ytettavissd oleviin
talousarvion toteutumatietoihin. Tamé vuoden 2024 nimellisen alijadman toteutuma
on sittemmin vahvistettu. N&in ollen tatd oletusta pidetddn asianmukaisesti
perusteltuna.

Suunnitelmassa otetaan huomioon, ettd implisiittinen nimelliskorko nousi vuonna
2024, ja oletetaan sen pysyvan ennakolta annetussa ohjauksessa ennakoitua
korkeammalla tasolla. Tadma tekee keskimaardisestd nettomenojen kasvusta
sopeutuskaudella komission oletuksiin perustuvaa kasvua pienemmaéan. Korot
lasketaan toteutuneiden korkomenojen ja julkisen velan tason perusteella, ja niissa
otetaan huomioon vuonna 2024 ja tammikuussa 2025 liikkeeseen lasketuista uusista
lainoista maksettavat korot. N&in ollen tatd oletusta pidetddn asianmukaisesti
perusteltuna.

Suunnitelmassa oletetaan potentiaalisen BKT:n kasvun jad&vén vuonna 2024
ennakolta annettua ohjausta pienemmaksi mutta olevan vuosina 2025-2033
komission oletuksia nopeampaa, mikd johtaa keskimaardiseen 2 prosentin
potentiaaliseen kasvuun vuosina 2025-2038. Ennakolta annetussa ohjauksessa
keskimaarainen kasvu oli 1,9 prosenttia. Tama tekee keskiméaaraisesta nettomenojen
kasvusta sopeutuskaudella komission oletuksiin perustuvaa kasvua hieman
suuremman (noin 0,1 prosenttia). Bulgaria kertoo suunnitelmassaan, ettd ero johtuu
padosin tydvoimaosuuden kasvusta ja investointien lisddntymisestd erityisesti
julkisella sektorilla. Vuoden 2024 alustavat tyollisyysluvut ovat paremmat kuin
komission syksyn 2024 talousennusteessa ennakoitiin. Tama viittaa siihen, ettd
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potentiaalista kasvua arvioitaessa tyovoimapanoksen poikkeama on perusteltu.
Suunnitelmassa  esitetty oletus julkisista investoinneista on luonteeltaan
politiikkalahtoinen, ja se vaikuttaa vastaavan politiikkalinjauksia, jotka vahvistetaan
my6s vuodeksi 2025 hyvéksytyssé talousarviossa. Kokonaisuutena ndista kahdesta
tekijasta johtuvaa poikkeamaa pidetadn perusteltuna.

Suunnitelmassa oletetaan, ettd BKT-deflaattorin kasvu on 6,4 prosenttia vuonna
2024, mikd on 1,6 prosenttiyksikk6d enemman kuin ennakolta annetussa
ohjauksessa. Sen oletetaan pysyvan komission arviota korkeammalla tasolla vuonna
2025 ja laskevan vuonna 2026 ennakolta annetussa ohjauksessa esitettyd arvoa
pienemmaéksi. Tama tekee keskimaardisesta nettomenojen kasvusta sopeutuskaudella
komission oletuksiin perustuvaa kasvua hieman suuremman (noin 0,1 prosenttia).
Vuoden 2024 korkeampi BKT-deflaattori on perusteltu, silla viimeisimmat
kansantalouden tilinpidon luvut osoittavat, ettd BKT-deflaattori on kasvanut vuonna
2024 enemman kuin komission oletuksissa ennakoitiin. Vuoden 2025 osalta
poikkeamaa ennakolta annettuun ohjaukseen selittdd vuoden 2024 jalkipuoliskon
korkeammasta BKT-deflaattorista johtuva siirtyméavaikutus. Vuoden 2025 osalta ei
komission oletuksissa eika Bulgarian suunnitelmassa oteta kaikilta osin huomioon
luopumista leivan, jauhojen ja ravintolapalvelujen alennetuista
arvonlisdverokannoista, kotitalouksien sdhkdn hinnankorotuksia tai  muita
tammikuussa 2025 voimaan tulevia hinnankorotuksia. Naiden tekijoiden huomioon
ottaminen  johtaisi  keskim&&rdistd  nopeampaan  nettomenojen  kasvuun
sopeutuskauden aikana. Vuonna 2026 BKT-deflaattorin oletetaan suunnitelmassa
olevan ennakolta annettua ohjausta alemmalla tasolla, koska palkankorotusten
oletetaan olevan maltillisempia. Naita suunnitelmaan siséltyvid ennakolta annetussa
ohjauksessa oletettua maltillisempia palkankorotuksia vuodelle 2026 perustellaan
silld, ettd vuoden 2024 toteutunut tydvoimaosuus oli ennakoitua suurempi. Nain
ollen oletukset korkeammasta BKT-deflaattorista vuosina 2024 ja 2025 seka
matalammasta BKT-deflaattorista vuonna 2026 katsotaan asianmukaisesti
perustelluiksi.

Muilla eroilla oletuksissa, jotka koskevat velkaa, virta-varanto-korjauserid seka askettain
julkaistuja makrotaloudellisia ja finanssipoliittisia indikaattoreita, ei ole komission
oletuksiin verrattuna merkittdvaa vaikutusta nettomenojen keskimaaréiseen kasvuun.

Oletuksiin liittyvat erot yhdessa johtavat siihen, etta suunnitelman mukainen nettomenojen
keskimaardinen kasvu on hitaampaa kuin teknisissa tiedoissa esitetty nettomenojen
keskimé&arainen kasvu.

Komissio ottaa edelld esitetyn arvion suunnitelmaan liittyvistd oletuksista huomioon
nettomenopolun noudattamista koskevissa tulevissa arvioissa.

Suunnitelmaan sisaltyva finanssipoliittinen strategia

(22)

Suunnitelman ohjeellisen finanssipoliittisen strategian mukaan nettomenoja koskevat
sitoumukset toteutetaan padasiassa harkinnanvaraisia tuloja lisadmalla. Tulopuolella
keskeisia tekijoita, joilla finanssipoliittisia tavoitteita tuetaan, ovat toimenpiteet, joilla
pyritddn parantamaan s&ant6jen noudattamista sek& ehkdisemddn ja torjumaan
veropetoksia ja veronkiertoa. Tuloja koskevien lisdtoimien odotetaan kasvattavan
sosiaaliturvamaksujen  tuottoa.  Né&ihin  toimiin  kuuluvat muun  muassa
sosiaaliturvamaksujen piiriin kuuluvien tulojen yldarajan korottaminen ja suunniteltu
elakkeeseen oikeuttavan tydsséoloajan pidentdminen. Lopuksi suunnitelmassa
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(23)

viitataan my0ds suunniteltuihin  tupakan ja tupakkatuotteiden valmisteverojen
korotuksiin. Menopuolella ei ole esitetty merkittdvid vakauttamistoimenpiteitd, ja
menojen lisdyksid suunnitellaan edelleen aiempien kehityssuuntien mukaisesti.

Kayttoon otettavien toimenpiteiden méaarallisesti ilmaistu erittely on maéra vahvistaa
tai mukauttaa vuotuisissa talousarvioissa. Joitakin toimenpiteitd tarkennettiin vuoden
2025 talousarviossa, jonka kansalliskokous hyvaksyi 21 paivana maaliskuuta 2025, ja
muut toimenpiteet on tarkoitus vahvistaa tulevissa talousarvioissa. Vuodelle 2025
suunniteltuihin toimenpiteisiin kuuluu tulopuolella muun muassa
sosiaaliturvamaksujen piiriin kuuluvien tulojen ylérajan korottaminen, tupakan ja
tupakkatuotteiden valmisteveron korottaminen seka alennetuista
arvonlisédverokannoista luopuminen useiden eri tavaroiden ja palvelujen osalta.
Menopuolella suunnitellaan palkankorotuksia puolustushallinnon  sek& valtion
talousarvion  piiriin  kuuluvien organisaatioiden  henkilostélle.  Eldkemenoja
suunnitellaan lisattdvaksi muun muassa uusien eldkepadtdsten méaran kasvun seka
lisaeldkkeiden korotusten vuoksi. Samaan aikaan suunnitelmaan sisaltyvan ohjeellisen
finanssipoliittisen strategian toteuttamiseen liittyy riskejd, jotka johtuvat strategian
muotoilun yleisesta epatarkkuudesta, veropetosten ja veronkierron
torjuntatoimenpiteistd  saatavien tulojen  heikosta ennustettavuudesta  sekéa
tukeutumisesta satunnaisiin rahoituslahteisiin, kuten valtion omistamien yritysten
osinkoihin.

Suunnitelmaan siséaltyvat uudistus- ja investointiaikeet, joilla vastataan tarkeimpiin
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa maaritettyihin haasteisiin ja
edistetdan EU:n yhteisia painopisteita

(24)

Suunnitelmassa kuvataan aikomuksia, jotka liittyvat uudistuksiin ja investointeihin,
joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé — erityisesti maakohtaisissa
suosituksissa — yksildityihin tarkeimpiin haasteisiin ja edistetddn EU:n yhteisia
painopisteitd. Suunnitelma sisaltdd yli 120 EU:n yhteisiin painopisteisiin liittyvaa
uudistusta ja investointia, joista yli 60:td tuetaan taloudellisesti elpymis- ja
palautumistukivalineestd ja 40:td  koheesiopolitiikan rahastoista (MRK).
Suunnitelman uudistukset ja investoinnit perustuvat my®s voimassa olevaan
hallituksen strategia-asiakirjaan “Bulgarian kansallinen kehitysohjelma 2030 .

Oikeudenmukaiseen vihredan ja digitaaliseen siirtymaan liittyvan yhteisen
painopisteen ja asetuksessa (EU) 2021/1119 asetettujen ilmastotavoitteiden osalta
suunnitelma sisaltda useita toimenpiteitd. Ne on ryhmitelty politiikkateemoihin, kuten
lilkenneyhteyksien parantaminen, energia, digitalisaation edistdminen, koulutuksen,
osaamisen ja tyollisyyden edistdminen, vesihuolto ja jateveden késittely seka ilmasto,
ympéristd ja maatalous. Suunnitelmaan siséltyvillda uudistuksilla ja investoinneilla
pyritddn vastaamaan muun muassa seuraaviin maakohtaisiin suosituksiin: vuosina
2022 ja 2023 annettuihin suosituksiin energiatehokkuudesta; vuosina 2023 ja 2024
annettuihin suosituksiin energiatehokkuudesta sekd sosiaalisesta osallisuudesta ja
suojelusta; vuosina 2019, 2020, 2022, 2023 ja 2024 annettuihin suosituksiin
uusiutuvasta energiasta, infrastruktuurista ja verkoista; vuonna 2019 annettuun
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Bulgarian keskipitkan aikavélin finanssipoliittis-rakenteellisessa suunnitelmassa mainitut toimenpiteet

vastaavat talla hetkell& voimassa olevan elpymis- ja palautumissuunnitelman sisélt6éd. Bulgarian hallitus aikoo
asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan nojalla esittdd pyynnon elpymis- ja palautumissuunnitelmansa
tarkistamiseksi sekd pyynnén REPowerEU-luvun lisddmiseksi suunnitelmaan.
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(25)

(26)

(27)

suositukseen tutkimuksesta ja innovoinnista sekd alueellisesta kehityksestd ja
paikallisista julkisista palveluista; vuosina 2019, 2020, 2023 ja 2024 annettuihin
suosituksiin liikenteesta ja alueellisesta kehityksestd; seké vuosina 2019, 2020, 2023 ja
2024 annettuihin  suosituksiin  osaamisesta, ammatillisesta koulutuksesta ja
aikuiskoulutuksesta.

Yhteiskunnan ja talouden resilienssiin liittyvén yhteisen painopisteen ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin osalta suunnitelma sisaltdd useita uudistuksia ja
investointeja, jotka kattavat useita politiikanaloja, kuten kestavén julkisen talouden,
talouden ja liiketoimintaympdriston,  oikeuslaitoksen,  hallintotavan  ja
rahoitusjarjestelman integriteetin vahvistamisen, liikenneyhteyksien parantamisen,
energian, terveyden ja sosiaalisen osallisuuden edistamisen sekda koulutuksen,
osaamisen ja tyOllisyyden. Suunnitelmaan sisaltyvilla uudistuksilla ja investoinneilla
pyritddn vastaamaan muun muassa Seuraaviin maakohtaisiin suosituksiin: vuosina
2019 ja 2020 annettuihin suosituksiin terveydenhuollosta; vuosina 2019 ja 2020
annettuihin suosituksiin tyomarkkinapolitiikasta; vuosina 2020 ja 2024 annettuihin
suosituksiin  koulutuksesta, syrjimattomyydestd ja yhtéldisistda mahdollisuuksista;
vuonna 2020 annettuun suositukseen rahoituksen saamisesta ja kasvurahoituksesta;
vuosina 2020, 2022 ja 2023 annettuihin suosituksiin julkisen talouden kehyksesta ja
finanssipolitiikan ohjausjarjestelmastd; vuosina 2019, 2020, 2023 ja 2024 annettuihin
suosituksiin  kdyhyydestd ja sosiaalisesta osallisuudesta; vuosina 2019 ja 2020
annettuihin suosituksiin liiketoimintaympéristosta; vuosina 2019, 2020, 2022, 2023 ja
2024 annettuihin suosituksiin uusiutuvasta energiasta, infrastruktuurista ja verkoista;
vuosina 2019, 2020, 2023 ja 2024 annettuihin suosituksiin liikenteesta ja alueellisesta
kehityksestd; sekd wvuonna 2019 annettuun suositukseen verohallinnosta,
veropetoksista ja veronkierrosta.

Energiaturvallisuuteen liittyvan yhteisen painopisteen osalta suunnitelma siséltaa
uudistuksia ja investointeja, joiden odotetaan parantavan maan energiaturvallisuutta
sekd edistdvan energia-alan hiilestd irtautumista. Suunnitelma siséltad uudistuksia,
joilla edistetddn energia-alan markkinaehtoisuutta muun muassa vapauttamalla
séhkomarkkinat,  toteuttamalla  uudistuksia  ja  investointeja  tarjonnan
monipuolistamiseksi ja siirtoyhteyksien parantamiseksi naapurimaihin  seka
edistamalld uusiutuvan energian tuotantoa ja varastointia. Suunnitelmaan siséltyvilla
uudistuksilla ja investoinneilla pyritddn vastaamaan muun muassa Seuraaviin
maakohtaisiin suosituksiin: vuosina 2019, 2020, 2022, 2023 ja 2024 annettuihin
suosituksiin uusiutuvasta energiasta, infrastruktuurista ja verkoista; vuosina 2022 ja
2023 annettuihin suosituksiin energiatehokkuudesta; sekd vuosina 2023 ja 2024
annettuihin suosituksiin energiatehokkuudesta seka sosiaalisesta osallisuudesta ja
suojelusta. Suunnitelmaan ei sisally toimenpiteitd, joilla vastattaisiin vuonna 2019
annettuun valtion omistamien yhti6iden omistusohjauksen parantamista koskevaan
maakohtaiseen suositukseen eikd toimenpiteitd vuonna 2019 ja vuonna 2020
annettuihin maakohtaisiin suosituksiin, jotka koskevat rahanpesun torjuntakehyksen
tuloksellista valvontaa ja taytdntéonpanoa. Ne kuitenkin siséltyvat elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimenpiteisiin sekd ERM II -valuuttakurssimekanismiin
liittymisen jélkeisiin sitoumuksiin. Suunnitelmaan ei myodskaan sisally toimenpiteitd,
joilla vastattaisiin vuonna 2019 annettuun maakohtaiseen suositukseen, joka koskee
konsernitason valvonnan taytantoonpanoa pankkien ulkopuolisella rahoitussektorilla ja
autovakuutusalan rakenteellisten heikkouksien korjaamista.

Puolustusvoimavaroihin liittyvan yhteisen painopisteen osalta suunnitelma siséltaa
investointeja  puolustuskyvyn  nykyaikaistamiseen ja  uusien  sotilaallisten
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(28)

(29)

suorituskykyjen kasvattamiseen puolustusalan investointiohjelman mukaisesti.
Kyseessa on kansalliskokouksen hyvaksymé ohjelma, joka kattaa ajanjakson vuoteen
2032 saakka.

Suunnitelmassa on tietoa johdonmukaisuudesta ja tarvittaessa taydentévyydesta
koheesiopolitiikan rahastojen ja Bulgarian elpymis- ja palautumissuunnitelman kanssa.
Suunnitelmassa viitataan asianmukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelmaan seka
monivuotiseen rahoituskehykseen sisaltyviin toimenpiteisiin. Lisaksi siind esitetdén
joitakin muita kansallisesti rahoitettuja toimenpiteité.

Suunnitelmassa esitetddn yleiskatsaus EU:n yhteisiin painopisteisiin liittyvista
julkisten investointien tarpeista Bulgariassa. EU:n yhteisiin painopisteisiin kuuluvan
oikeudenmukaisen vihredn siirtymén osalta — mukaan lukien johdonmukaisuus EU:n
ilmastolainsdadédnnon kanssa — suunnitelmassa yksiloidaan investointitarpeita, jotka
liittyvat viiteen painopistealaan, jotka on méaaritetty asetuksen (EU) 2018/1999 nojalla
laaditussa yhdennetyssd kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa kaudelle
2021-2030: 1) hiilesta irtautuminen, 2) energiatehokkuus, 3) energiaturvallisuus, 4)
energian sisdmarkkinat ja 5) tutkimus, innovointi ja Kilpailukyky. Liséaksi
suunnitelmassa madritellaan investointitarpeita, jotka liittyvat ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen. Yhteiskunnan ja talouden resilienssid koskevien investointitarpeiden
osalta — mukaan lukien Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari — suunnitelmassa
yksil6idaan investointitarpeita koulutuksen, osaamisen, tyollisyyden, terveydenhuollon
saatavuuden, sosiaalipalvelujen ja pitkéaikaishoidon, sukupuolten tasa-arvon seké
eurooppalaisen lapsitakuun taytdntéonpanon aloilla. Energiaturvallisuuteen liittyvan
EU:n yhteisen painopisteen osalta suunnitelmassa yksiloidaén investointitarpeita
maakaasun hankintal&dhteiden ja toimitusreittien monipuolistamiseksi muun muassa
kehittdmalla infrastruktuuria. Investointitarpeita kohdistuu myds vesivoimalaitoksiin
ja kelluviin voimalaitoksiin, biomassan kaytton s&hkontuotannossa seka s&hkon
varastointikapasiteettiin. Puolustusvoimavaroihin liittyvan yhteisen painopisteen osalta
suunnitelmassa yksiloiddan investointitarpeita, jotka liittyvdt maan asevoimien
nykyaikaistamiseen.

Komission arvion paatelma

(30)

Kaiken kaikkiaan komission ndkemys on, ettd Bulgarian suunnitelma tayttaa asetuksen
(EU) 2024/1263 vaatimukset.

KOKONAISPAATELMA

(31)

Neuvoston olisi asetuksen (EU) 2024/1263 17 artiklan mukaisesti suositettava
Bulgarialle suunnitelmassa esitettyd nettomenopolkua vuodesta 2025 alkaen.

SUOSITTAA, etta BULGARIA

varmistaa, ettd nettomenojen kasvu ei ylitd tdmén suosituksen liitteessd | vahvistettuja
enimmaismaarié;

LIITE I
Nettomenojen enimmaiskasvu
(vuotuinen ja kumulatiivinen kasvu, nimellisin luvuin)
Bulgaria
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Vuosi 2025 2026 2027 2028

Kasvuprosentti (%) Vuotuinen 6,2 4,9 4,4 4,0

Kumulatiivinen (*) 6,2 11,4 16,3 21,0

(*) Kumulatiiviset kasvuluvut lasketaan perusvuoden 2024 perusteella. Kumulatiivisia kasvulukuja
kaytetadn valvontatilill& vuosittain toteutettavassa jalkikéateisseurannassa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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