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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om godkannande av Bulgariens nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
plan

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 121,
med beaktande av férordning (EU) 2024/1263, sérskilt artikel 17,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och
av foljande skal:
ALLMANNA OVERVAGANDEN

1) EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024. De
mest centrala delarna av EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning utgérs av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 om en effektiv samordning
av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning?, tillsammans
med &ndrad forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av
tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott?, och radets andrade direktiv
2011/85/EU om krav p& medlemsstaternas budgetramverk®. Syftet med ramverket ar
att sakerstdlla en hallbar offentlig skuldséttning och en hallbar och inkluderande
tillvaxt genom reformer och investeringar. Ramverket framjar nationellt &garskap och
har en medelfristig inriktning, i kombination med ett effektivt och enhetligt
sékerstéllande av regelefterlevnad.

2 | centrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning star de nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer som medlemsstaterna lamnar in till
radet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tvd mal: dels i) sakerstélla att den
offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt
nedatgaende bana eller ligger kvar pa en sund niva och att det offentliga underskottet
minskas till, och ligger kvar pa, en niva under referensvardet pa 3 % av BNP pa
medellang sikt, dels ii) sdkerstalla det faktiska genomférandet av reformer och
investeringar for att hantera de frdmsta utmaningar som faststallts inom ramen for den
europeiska planeringsterminen och svara mot EU:s gemensamma prioriteringar. Varje
plan ska darfor innehdlla ett medelfristigt dtagande om en nettoutgiftsbana* som i

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphévande av radets
forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om andring av foérordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

3 Radets direktiv (EU) 2024/1265 av den 29 april 2024 om andring av direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

4 Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i férordning (EU) 2024/1263, dvs. offentliga utgifter efter
avdrag for i) ranteutgifter, ii) diskretionara atgarder pa inkomstsidan, iii) utgifter fér unionsprogram som till fullo
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praktiken faststaller en budgetrestriktion under planens I6ptid, dvs. fyra eller fem ar
(beroende pa valperiodens normala langd i medlemsstaten). Planen ska dessutom
redogora for hur den berdrda medlemsstaten kommer att sékerstélla det faktiska
genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de framsta utmaningar
som faststdllts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sarskilt i de
landsspecifika rekommendationerna (inbegripet, i tillampliga fall, utmaningar i
samband med forfarandet vid makroekonomiska obalanser) och hur medlemsstaten
kommer att svara mot unionens gemensamma prioriteringar. Perioden for
finanspolitisk anpassning I6per over fyra ar och kan forlangas med upp till tre ar om
medlemsstaten atar sig att genomfoéra ett antal relevanta reformer och investeringar
som uppfyller kriterierna i férordning (EU) 2024/1263.

3) Nar planen har lamnats in ska kommissionen bedéma om den uppfyller kraven i
forordning (EU) 2024/1263.

4) Radet ska darefter, pa kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for
att ange den berdrda medlemsstatens nettoutgiftsbana och, i tillampliga fall, godkanna
de reform- och investeringsataganden som ligger till grund fér en forlangning av
perioden for finanspolitisk anpassning.

OVERVAGANDEN RORANDE BULGARIENS NATIONELLA MEDELFRISTIGA
FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

(5) Den 27 februari 2025 lamnade Bulgarien in sin nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan till radet och kommissionen. Detta skedde sedan tva
forlangningar av den tidsfrist som anges i artikel 36 i forordning (EU) 2024/1263
Overenskommits med kommissionen med anledning av det skal som Bulgarien
uppgett, dvs. behovet att anpassa tidpunkten for inlamningen till den politiska cykeln,
sa att Bulgarien ges mojlighet att lagga fram en plan med forankring i ett fast politiskt
atagande.

Forfarande fore inlamnande av planen

(6) Fore inlimnandet av planen begarde Bulgarien teknisk information® vilken
kommissionen lamnade den 24 januari 2025 och offentliggjorde den 27 februari 2025°.
Den tekniska informationen visar vilken niva det strukturella primarsaldot maste ligga
pa 2028 for att pa medellang sikt sakerstélla att det offentliga underskottet understiger

motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som
finansieras av unionen, V) konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsloshetsersattning samt vi)
engéngsatgarder och andra tillfalliga atgarder.

5 Den forhandsvagledning som 6versands till medlemsstaterna och till ekonomiska och finansiella
kommittén omfattar teknisk information i) med och utan en férlangning av anpassningsperioden (fyra respektive
sju ar), och ii) med och utan skyddsmekanismen for underskottsresiliens. Den innehaller dven de viktigaste
ursprungliga forhallanden och underliggande antaganden som anvinds i kommissionens ramverk for
medelfristiga prognoser for den offentliga skulden. Den tekniska informationen berdknades pa grundval av den
metod som beskrivs i kommissionens Debt Sustainability Monitor 2023  (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023 sv). Den bygger pa kommissionens
hostprognos 2024 och dess medelfristiga forlangning fram till 2033, och BNP-tillvéxten och
aldrandekostnaderna pé Iang sikt ligger i linje med kommissionens och radets gemensamma rapport 2024 Ageing
Report (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_sv).

6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_sv#bulgaria.
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3 % av BNP och den offentliga skulden understiger 60 % av BNP &ven i ett lage dar
inga ytterligare budgetatgarder vidtas efter den fyraariga anpassningsperioden.
Medellang sikt definieras har som en tioarsperiod efter anpassningsperiodens slut.
Teknisk information har utarbetats och 6versants till medlemsstaterna utifran tva
scenarier: dels ett scenario med &verensstimmelse med skyddsmekanismen for
underskottsresiliens, i enlighet med artikel 9.3 i férordning (EU) 2024/1263, dels ett
scenario utan denna skyddsmekanism. Den tekniska informationen for Bulgarien visar
att det strukturella primérsaldot, for att folja géallande finanspolitiska regler under en
anpassningsperiod pa fyraar och pa grundval av kommissionens antaganden, bor
uppga till minst —2,1 % av BNP vid anpassningsperiodens slut (2028) i scenariot utan
skyddsmekanismen for underskottsresiliens, sasom framgar av féljande tabell. For
kdnnedom bor papekas att om &ven skyddsmekanismen for underskottsresiliens
beaktades, skulle det strukturella priméarsaldot uppga till minst —0,9 % av BNP vid
anpassningsperiodens slut (2028). For Bulgarien &r skyddsmekanismen for
underskottsresiliens dock inte obligatorisk.

Tabell 1: Kommissionens tekniska information till Bulgarien

Anpassningsperiodens slutar 2028

Minimivérde for det strukturella primdrsaldot (% av BNP), scenario utan

skyddsmekanismen for underskottsresiliens

Endast for kdinnedom: Minimivarde for det strukturella primarsaldot (% av BNP),

scenario med skyddsmekanismen for underskottsresiliens

Kaélla: Kommissionens berakningar.

(")

(8)

Bulgarien och kommissionen foérde i enlighet med artikel 12 i forordning (EU)
2024/1263 en teknisk dialog i september—oktober 2024 och i januari—februari 2025’
Dialogen handlade framst om den nettoutgiftsbana som Bulgarien forutser och dess
underliggande antaganden (sérskilt den potentiella tillvaxten och inflationen), samt om
de reformer och investeringar som planeras for att hantera de framsta utmaningar som
faststallts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och om unionens
gemensamma prioriteringar om en réttvis gron och digital omstéllning, social och
ekonomisk resiliens, energitrygghet och uppbyggnad av forsvarsformagor.

| februari 2025 genomfdrde Bulgarien, enligt uppgifter i Bulgariens plan och i enlighet
med artiklarna 11.3 och 36.1 ¢ i forordning (EU) 2024/1263, en samradsprocess med
civilsamhéllet, arbetsmarknadens parter, regionala myndigheter och andra relevanta
intressenter. Enligt uppgifter i Bulgariens plan genomfordes samrad om planen med en
bred uppsattning intressenter, fran arbetsmarknadens parter till foretradare for
civilsamhéllet, den akademiska varlden, naringslivsorganisationer och icke-statliga
organisationer.

! Ett avbrott gjordes i dialogen i syfte att anpassa tidpunkten for inldmningen av planen till den

politiska cykeln och ge Bulgarien méjlighet att lagga fram en plan med férankring i ett fast politiskt atagande.
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9) Planen antogs av Bulgariens ministerrad den 26 februari 2025 och skickades darefter
till Republiken Bulgariens nationalforsamling.

Andra relaterade forfaranden

(10) Den 21 oktober 2024 riktade radet ett antal landsspecifika rekommendationer till
Bulgarien inom ramen for den europeiska planeringsterminen?.

(11) Den 25 februari 2025 inkom Bulgarien med en begdran om konvergensbedémning
enligt artikel 140.1 i EUF-fordraget med sikte pa ett eventuellt intrade i euroomradet
den 1 januari 2026. I kommissionens bedémning, offentliggjord den 4 juni 2025,
beaktas &ven kriteriet for offentliga finanser.

(12) Den 2 maj 2025 begarde Bulgarien att den nationella undantagsklausulen skulle
aktiveras for att skapa utrymme for hogre forsvarsutgifter, i enlighet med artikel 26.1 i
forordning (EU) 2024/1263 och med anledning av kommissionens meddelande
(C(2025) 2000 final) av den 19 mars 2025.

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING AV
DEN

(13) Kommissionen gjorde pa grundval av artikel 16 i férordning (EU) 2024/1263 féljande
beddmning av planen:

Bakgrund: makroekonomiska och offentligfinansiella forhallanden och utsikter

(14) Den ekonomiska aktiviteten i Bulgarien dkade med 2,8 % under 2024 till foljd av
privat konsumtion. Enligt kommissionens hdstprognos 2024 forvantas BNP i fasta
priser 6ka med 2,9 % 2025, da exporten och de offentliga investeringarna dkar. Under
2026 forvantas BNP i fasta priser 6ka med 3 %, da investeringarna tar ytterligare fart
och andra efterfrigekomponenter bibehaller stabila tillvaxttakter. Under
prognosperioden (2025-2026) forvantas den potentiella BNP-tillvéxten i Bulgarien
visserligen félja en nedatgaende bana men anda forbli relativt stark till foljd av
kraftfulla investeringar, som delvis neutraliseras av negativa demografiska trender.
Arbetslosheten uppgick till 4,2 % 2024 och berdknas av kommissionen uppga till 4 %
2025 och 3,8 % 2026. Inflationen (BNP-deflatorn) beraknas minska fran 6,5 % 2024
till 2,3 % 2025 och uppga till 2,8 % 2026.

(15) Nar det galler den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Bulgariens offentliga
underskott 2024 till 3 % av BNP. Enligt kommissionens hdstprognos 2024 kommer
det att uppga till 2,8 % av BNP 2025 och, vid oférandrad politik, ligga kvar pa den
nivan 2026. | kommissionens hdostprognos 2024 beaktades inte Bulgariens
budgetforslag for 2025, som nationalférsamlingen antog den 21 mars 2025. Den
offentliga skulden uppgick i slutet av 2024 till 24,1 % av BNP. Enligt kommissionens
hostprognos 2024 forvéantas skuldkvoten minska till 23,1 % av BNP i slutet av 2025
och oka igen till 24,5 % i slutet av 2026. Kommissionens prognos for de offentliga
finanserna beaktar bara politiska ataganden i de medelfristiga planerna om de

8 Radets rekommendation av den 21 oktober 2024 om Bulgariens ekonomiska politik, budgetpolitik,
sysselsattningspolitik och strukturpolitik, EUT C, C/2024/6809, 29.11.2024.
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underbyggs av konkreta politiska atgarder som &r trovardigt aviserade och tillrackligt
detaljerade.

Nettoutgiftsbana och huvudsakliga makroekonomiska antaganden i planen

(16)
17)

(18)

Bulgariens nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar
perioden 2025-2028 och visar en finanspolitisk anpassning 6ver fyra ar.

Planen innehaller all information som kravs enligt artikel 13 i forordning (EU)
2024/1263.

| planen atar sig landet att folja den nettoutgiftsbana som anges i tabell 2, vilket
motsvarar en genomsnittlig nettoutgiftsokning pa 4,9 % under aren 2025-2028. Den
tekniska informationen (som grundas pa antagandet om en linjar anpassningsbana)
overensstammer med en genomsnittlig nettoutgiftsokning pa 5,1 % under
anpassningsperioden 2025-2028. Nettoutgiftsbanan i planen uppges leda till ett
strukturellt primarsaldo pa —1,8 % av BNP i slutet av anpassningsperioden (2028).
Detta ar hogre dn den miniminiva for det strukturella primarsaldot pa —2,1 % av BNP
2028 som kommissionen angav i den tekniska informationen den 24 januari 2025°.

Tabell 2: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Bulgariens plan

2025 | 2026 | 2027 2028 | Genomsnitt
under
planens
giltighetstid
2025-2028
Nettoutgiftsokning 6,2 4,9 4,4 4,0 4,9
(arlig i %)
Nettoutgiftsokning 6,2 11,4 16,3 21,0 e.t.
(kumulativ, i %, med 2024 som
basar)
Potentiell BNP-tillvaxt (%) 2,8 2,6 2,5 2,4 2,6
Inflation (tillvéxt i BNP- 39 2,6 2,3 2,1 3,5
deflatorn) (%)

Kalla: Bulgariens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berékningar.

I scenariot utan skyddsmekanismen fér underskottsresiliens.

SV



SV

Konsekvenser av planens nettoutgiftsataganden for den offentliga skulden

(19)

Om den nettoutgiftsbana om vilken ett atagande gors i planen och de underliggande
antagandena materialiseras, kommer den offentliga skulden enligt planen att gradvis
oka under anpassningsperioden fran 24,2 % av BNP 2024 till 30,8 % i slutet av
anpassningsperioden, sasom framgar av foljande tabell. P4 medellang sikt, dvs. under
en tioarsperiod efter anpassningsperiodens slut, skulle detta kunna innebara en gradvis
okning av den offentliga skulden till 45,3 % 2038.

Tabell 3: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Bulgariens plan

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2038

Offentlig skuld 242 | 258 | 274 | 29,1 | 30,8 45,3
(% av BNP)

Offentligt saldo -30 | 30 | 29 | =29 | 29 -2,9

(% av BNP)

(1) Kalla: Bulgariens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan

Enligt planen skulle den offentliga skulden alltsd ligga kvar langt under fordragets
referensvarde pa 60 % av BNP pd medellang sikt. Baserat pa de politiska ataganden och
makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som laggs
fram i planen darfor det krav pd skulden som anges i artikel 16.2 i forordning
(EV) 2024/1263.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsataganden for det offentliga saldot

(20)

Baserat pa nettoutgiftsbanan och antagandena i planen skulle det offentliga
underskottet minska nagot till 2,9 % av BNP under anpassningsperioden. Enligt
planen skulle det offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden (2028) alltsa inte
overstiga referensvardet pa 3 % av BNP. Under tio ar efter anpassningsperioden (dvs.
fram till 2038) skulle det offentliga underskottet dessutom inte éverstiga 3 % av BNP.
Baserat pa de politiska ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i
planen uppfyller den nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor det krav pa
underskottet som anges i artikel 16.2 i forordning (EU) 2024/1263.

Makroekonomiska antaganden i planen

(21)

Planen &r baserad pa ett antal antaganden som avviker fran de antaganden som
kommissionen 6versande till Bulgarien den 24 januari 2025. | synnerhet anvands i
planen andra antaganden for sex variabler, namligen utgangspunkten for det
strukturella primdrsaldot 2024, potentiell BNP-tillvéaxt, tillvaxt i BNP-deflatorn,
utgangspunkten for skuldkvoten 2024, nominella implicita rantor och stock-
/flodesjusteringar. En bedémning av dessa skillnader i antaganden anges nedan. |
beddmningen beaktas utfallsdata foér 2024 som publicerats efter inldmningen av
planen, varfor rekommendationens basar andras till 2024.
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De skillnader i antaganden som har den mest betydande effekten pa den
genomsnittliga nettoutgiftsékningen anges nedan tillsammans med en bedémning av
varje enskild skillnad.

| planen antas ett strukturellt primérsaldo pa —2,5 % av BNP 2024, vilket ar 0,4
procentenheter l&gre dn det strukturella primdrsaldo som antas |
forhandsvagledningen. Detta bidrar till en ldgre genomsnittlig nettoutgiftsékning
under planens anpassningsperiod an enligt kommissionens antaganden. Det mer
negativa antagandet om det strukturella primérsaldot, vilket innebér ett hogre
forvantat totalt budgetunderskott pa 3 % av BNP 2024, aterspeglar de senast
tillgangliga uppgifterna om budgetgenomférandet. Detta resultat for det nominella
underskottet 2024 har sedan dess bekréftats. Detta antagande anses darfor vara
vederbdrligen motiverat.

Att den nominella implicita rantan 6kade 2024 beaktas i planen, i vilken det ocksa
antas att rantan kommer att ligga kvar pa en niva Gver dem som angavs i
forhandsvagledningen. Detta bidrar till en lagre genomsnittlig nettoutgiftsékning
under planens anpassningsperiod an enligt kommissionens antaganden. Berékningen
av rantesatserna gors pa grundval av faktiska rantebetalningar och offentliga
skuldnivaer och vager in rantan pa de nya obligationer som emitterats 2024 och i
januari 2025. Detta antagande anses darfor vara vederborligen motiverat.

| planen antas en potentiell BNP-tillvéxt som ar lagre an den som anges i 2024 ars
forhandsvagledning men hogre &n den i kommissions antaganden for perioden 2025—
2033, med foljden att den genomsnittliga potentiella BNP-tillvaxten beraknas uppga
till 2 % under perioden 2025-2038, jamfort med 1,9 % i forhandsvégledningen.
Detta bidrar till en ndgot (ungefar 0,1) hogre genomsnittlig nettoutgiftsokning under
planens anpassningsperiod &n enligt kommissionens antaganden. Bulgarien anger i
sin plan att skillnaden till stor del forklaras av en kombination av ett hogre
deltagande pa arbetsmarknaden och en hogre investeringstillvéxt, sarskilt inom den
offentliga sektorn. De prelimindra sysselsattningstalen for 2024 &r hogre an vad som
prognosticerades 1 kommissionens hdstprognos 2024, vilket antyder att avvikelsen
nar det géller arbetskraftens bidrag till den potentiella tillvaxten &r befogad. Det
ligger i sakens natur att antagandet om offentliga investeringar i planen &r avhangigt
av den politik som fors, men det forefaller dverensstamma med den politiska
inriktningen, som édven bekréaftas av 2025 ars antagna budget. Pa grundval av dessa
tva faktorer bedéms avvikelsen vara befogad.

| planen antas en tillvaxt i BNP-deflatorn pa 6,4 % 2024, dvs. 1,6 procentenheter
over vad som anges i foérhandsvéagledningen, och som ligger kvar pa en niva over
kommissionens antaganden 2025 och darefter sjunker till en niva under den som
anges i forhandsvagledningen for 2026. Detta bidrar till en nagot (ungefar 0,1) hogre
genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod &n enligt
kommissionens antaganden. Den hogre BNP-deflatorn 2024 motiveras av de senaste
uppgifterna fran nationalrakenskaperna som visar en starkare O6kning av BNP-
deflatorn 2024 &n i kommissionens antaganden. Ar 2025 kan avvikelsen frén
forhandsvagledningen forklaras av en &verforingseffekt fran den hogre BNP-
deflatorn under andra halvan av ar 2024. Vad géller ar 2025 har aterstallandet av
momssatserna for bréd, mjol och restaurangtjanster, elprishéjningarna for hushallen
och andra prisokningar i januari 2025 inte fullt ut beaktats i vare sig kommissionens
antaganden eller den bulgariska planen. Om hénsyn tas till dessa férandringar skulle
resultatet bli en hégre genomsnittlig nettoutgiftsokning under anpassningsperioden.
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Nér det galler 2026 kan det faktum att planens BNP-deflator &r lagre &n den som
anges i forhandsvagledningen aterforas pa ett antagande om mattligare 16nedkningar.
Planens prognos om lagre lonedkningar 2026 speglar det antagande om ett hogre
arbetskraftsdeltagande som motiveras av att det arbetskraftsdeltagande som
registrerades 2024 var hogre dn det som angavs i fdrhandsvégledningen.
Antagandena om hogre BNP-deflatorer 2024 och 2025 och en lagre BNP-deflator
2026 anses darfor vara vederborligen motiverat.

De resterande skillnaderna i antaganden om skulden och stock-/flédesjusteringarna liksom
de senaste publikationerna av relevanta makrofinansiella indikatorer har i jamférelse med
kommissionens antaganden ingen betydande inverkan pa den genomsnittliga
nettoutgiftsdkningen.

Sammantaget leder skillnaderna i antaganden till en lagre genomsnittlig nettoutgiftsokning
i planen an den som kan utlésas av den tekniska informationen.

Kommissionen kommer att beakta denna beddémning av antagandena i planen i sina
framtida bedomningar av om nettoutgiftsbanan foljs.

Finanspolitisk strategi i planen

(22) Enligt den vagledande finanspolitiska strategin i planen kommer atagandena om
nettoutgifter framst att infrias genom diskretionara atgarder som 6kar inkomsterna. Pa
inkomstsidan hor atgarder som syftar till att forbattra regelefterlevnaden och motverka
skattebedrageri och skatteundandragande till huvudkomponenterna i arbetet med att
uppna de finanspolitiska malen. Ytterligare atgarder pa inkomstsidan, bland annat en
héjning av troskeln for den maximala forsékringsbara inkomsten liksom en planerad
forlangning av den tjanstgoringstid som ger ratt till pension, forvantas resultera i
okningar av de sociala avgifterna. | planen héanvisas det slutligen till planerade
hojningar av punktskatter pa tobak och tobaksprodukter. Pa utgiftssidan férekommer
inga betydande konsolideringsatgarder, samtidigt som ytterligare 6kningar planeras i
enlighet med den senaste tidens trender.

(23)  Specificeringen av de politiska atgarder som ska antas maste bekraftas eller justeras
och kvantifieras i de arliga budgetarna. Vissa atgarder specificerades i 2025 ars
budget, antagen av nationalférsamlingen den 21 mars 2025, medan andra férvéntas
bekraftas i de kommande budgetarna. | de atgarder som planeras for 2025 ingar pa
inkomstsidan en 6kning av den maximala forsakringsbara inkomsten, en hojning av
punktskatterna pa tobak och tobaksprodukter, punktskatter liksom ett upphavande av
reducerade momssatser pa olika kategorier av varor och tjanster. Pa utgiftssidan
planeras lonedkningar inom forsvaret och for personal i budgetorganisationer.
Utgiftsokningar planeras i form av Okade pensionsutgifter, som bland annat kan
kopplas till det okade antalet nyligen beviljade pensioner och pensionstillagg.
Samtidigt ar genomfdrandet av den vagledande finanspolitiska strategin férbundet
med risker till féljd av en allmén avsaknad av detaljer vad géaller den végledande
strategins utformning, den laga forutsebarheten nar det géller inkomster som héarror
fran atgarder for att bekampa skatteundandragande och skatteflykt, liksom ett
beroende av ad hoc-maéssiga finansieringskallor, till exempel utdelningar fran
statségda foretag.
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Reform- och investeringsavsikter i planen som bidrar till att hantera de framsta
utmaningar som faststéllts inom ramen for den europeiska planeringsterminen och som
svarar mot unionens gemensamma prioriteringar

(24)

(25)

| planen beskrivs avsikter att genomfora reformer och investeringar for att hantera de
frdmsta utmaningar som faststéllts inom ramen foér den europeiska planeringsterminen,
sérskilt i de landsspecifika rekommendationerna, och for att svara mot EU:s
gemensamma prioriteringar. Planen omfattar éver 120 reformer och investeringar som
svarar mot EU:s gemensamma prioriteringar, varav over 60 far ekonomiskt stod fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens och 40 fran sammanhallningspolitiska
fonderna (den flerdriga budgetramen)®. Reformerna och investeringarna i planen
bygger dven pa ett befintligt offentligt strategidokument: National Development
Programme Bulgaria 2030 (Nationellt utvecklingsprogram Bulgarien 2030”).

Nér det galler den gemensamma prioriteringen om en réttvis gron och digital
omstallning, inbegripet de klimatmal som anges i férordning (EU) 2021/1119,
omfattar planen flera atgarder pd sadana politikomrdden som har att gora med
framjande av transportkonnektivitet, energiforsorjning, fraimjande av digitalisering,
starkande av utbildning, kompetens och sysselsattning, vattenforsérjning och rening av
avloppsvatten, samt klimat, milj6 och jordbruk. Syftet med de reformer och
investeringar som omfattas av planen &r bland annat att félja de landsspecifika
rekommendationer som utfardades 2022 och 2023 om energieffektivitet, dem som
utfardades 2023 och 2024 om energieffektivitet och social inkludering och socialt
skydd, dem som utfardades 2019, 2020, 2022, 2023 och 2024 om fornybar energi,
infrastruktur och natverk, dem som utfardades 2019 om forskning och innovation och
regional utveckling och lokala offentliga tjanster, dem som utfardades 2019, 2020,
2023 och 2024 om transport och regional utveckling, och dem som utfardades 2019,
2020, 2023 och 2024 om kompetens, yrkesutbildning och vuxenutbildning.

Né&r det galler den gemensamma prioriteringen om social och ekonomisk resiliens,
inbegripet den europeiska pelaren for sociala réattigheter, innehaller planen flera
reformer och investeringar pa flera olika politikomradden som ror allt fran hallbara
offentliga finanser till ekonomi och foretagsklimat, stdrkande av réattsvasendet,
forvaltning och finansiell integritet, framjande av transportkonnektivitet, energi,
halsoframjande och framjande av social inkludering, utbildning och syssels&ttning.
Syftet med de reformer och investeringar som omfattas av planen ar bland annat att
folja de landsspecifika rekommendationer som utférdades 2019 och 2020 om halso-
och sjukvard, dem som utfardades 2019 och 2020 om arbetsmarknadspolitik, dem som
utfardades 2020 och 2024 om utbildning, icke-diskriminering och lika mojligheter,
den som utfardades 2020 om tillgang till finansiering och finansiering for tillvaxt, dem
som utfardades 2020, 2022 och 2023 om budgetram och finanspolitisk styrning, dem
som utfardades 2019, 2020, 2023 och 2024 om fattigdom och social inkludering, dem
som utfardades 2019 och 2020 om foretagsklimat, dem som utférdades 2019, 2020,
2022, 2023 och 2024 om fornybar energi, infrastruktur och nétverk, dem som
utfardades 2019, 2020, 2023 och 2024 om transport och regional utveckling, den som
utfardades 2019 om skatteforvaltning, skatteundandragande och skatteflykt.
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Hanvisningarna i Bulgariens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan aterspeglar den

aterhdmtnings- och resiliensplan som géller for narvarande. Den bulgariska regeringen avser att lamna in en
begaran om att revidera sin aterhdamtnings- och resiliensplan enligt artikel 21 i férordning (EU) 2021/241 samt
en begéran om att lagga till ett REPowerEU-kapitel.
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(26)

(27)

(28)

(29)

Nar det galler den gemensamma prioriteringen om energitrygghet innehaller planen
reformer och investeringar for att sékerstélla energioberoende och for att fasa ut fossila
branslen i energisektorn. | planen ingar reformer som syftar till att frimja antagandet
av  marknadsprinciper i energisektorn, bland annat genom liberalisering av
elmarknaden, samt reformer och investeringar som syftar till att differentiera utbudet
och forbattra forbindelserna med grannlénder, och till att framja produktion och
lagring av fornybar energi. Syftet med de reformer och investeringar som omfattas av
planen &r bland annat att folja de landsspecifika rekommendationer som utfardades
2019, 2020, 2022, 2023 och 2024 om fornybar energi, infrastruktur och natverk, dem
som utférdades 2022 och 2023 om energieffektivitet, dem som utfardades 2023 och
2024 om energieffektivitet och social inkludering och socialt skydd. | planen ingar
varken atgarder for att folja den landsspecifika rekommendationen fran 2019 om
uppgradering av bolagsstyrningen i statsagda foretag eller atgarder for att folja de
landsspecifika rekommendationerna fran 2019 och 2020 om effektiv tillsyn och
tillampning av regelverket for bekdmpning av penningtvétt. Dessa rekommendationer
beaktas emellertid genom atgarder i aterhamtnings- och resiliensplanen och enligt
ataganden efter landets intrade i ERM 1. | planen ingdr inte heller atgarder som syftar
till att folja den landsspecifika rekommendationen fran 2019 om tillampning av tillsyn
pa koncernniva i finanssektorn utanfor banksektorn och om att ta itu med strukturella
svagheter i bilforsékringssektorn.

Vad géller den gemensamma prioriteringen om férsvarsformagor innehaller planen
investeringar i modernisering och forvarv av nya militara resurser i enlighet med
forsvarsinvesteringsprogrammet, en plan som antagits av nationalférsamlingen och
som omspanner tiden fram till 2032.

Planen innehaller information om forenlighet och, i tillampliga fall, komplementaritet
med de sammanhallningspolitiska fonderna och med Bulgariens aterhdmtnings- och
resiliensplan. | planen gors relevanta hanvisningar till atgarder som ingar i
aterhamtnings- och resiliensplanen och den flerdriga budgetramen, samtidigt som
nagra ytterligare, nationellt finansierade atgarder presenteras.

I planen ges en Oversikt 6ver Bulgariens behov av offentliga investeringar nér det
géller EU:s gemensamma prioriteringar. Nar det géller EU:s gemensamma prioritering
om en rattvis gron omstéllning, bland annat samstdmmigheten med europeisk
klimatlagstiftning, identifieras i planen investeringsbehov som ar kopplade till féljande
fem prioriterade omraden, som pekas ut i den integrerade nationella energi- och
klimatplanen for 2021-2030, utarbetad i enlighet med forordning 2018/1999: 1)
utfasning av fossila bréanslen, 2) energieffektivitet, 3) energitrygghet, 4) inre
energimarknad och 5) forskning, innovation och konkurrenskraft. | planen identifieras
darutdver investeringsbehov som &r kopplade till anpassning till klimatférandringar.
Vad galler investeringsbehov avseende social och ekonomisk resiliens, inbegripet den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, identifieras i planen investeringsbehov pa
foljande omraden: utbildning, kompetens, sysselsattning, tillgang till halso- och
sjukvard, sociala tjanster och langvarig vard och omsorg, jamstéalldhet och
genomférande av den europeiska barngarantin. Vad galler EU:s gemensamma
prioritering av energitrygghet identifieras i planen behov att investera i diversifiering
av naturgasforsorjningens kallor och distributionsvégar, bland annat genom utbyggnad
av infrastruktur; andra behov ror vattenkraftverk och flytande kraftverk, anvandning
av biomassa for produktion av el och ellagringskapacitet. Vad galler EU:s
gemensamma prioritering att bygga upp férsvarskapaciteten efter behov identifieras i
planen behov att investera i moderniseringen av landets vépnade styrkor.
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Slutsats av kommissionens bedémning

(30) Kommissionen anser sammantaget att Bulgariens plan uppfyller kraven i férordning
(EV) 2024/1263.

OVERGRIPANDE SLUTSATS

(31) I enlighet med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 bor radet rekommendera
Bulgarien att fran och med 2025 félja den nettoutgiftsbana som anges i planen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Bulgarien att

sékerstélla att nettoutgiftsokningen inte dverstiger de maximala 6kningstakter som faststalls i
bilaga I till denna rekommendation.

BILAGA I
Maximala 6kningstakter for nettoutgifter
(arlig och kumulativ 6kningstakt, i nominella termer)

Bulgarien
Ar 2025 2026 2027 2028
Okningstakt (%) Arlig 6,2 4,9 4.4 4,0
Kumulativ* 6,2 11,4 16,3 21,0

* Kumulativa 6kningstakter beraknas med 2024 som basar. Den kumulativa tillvéxttakten anvands
i den arliga dvervakningen av efterlevnaden i efterhand pa kontrollkontot.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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