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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY (EU) 2017/2351
z 9. augusta 2016,

ktorym sa Spanielsku ukladd pokuta za neprijatie Gi¢innych opatreni na ndpravu nadmerného
deficitu

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1173/2011 zo 16. novembra 2011 o Géinnom
presadzovani rozpoctového dohladu v eurozéne ('), a najmi na jeho ¢ldnok 6,

kedZe:

(1) Rada v rozhodnut{ z 12. jila 2016 podla ¢lénku 126 ods. 8 zmluvy konstatovala, Ze Spanielsko v reakcii na
odporicanie Rady z 21. jina 2013 podla ¢ldnku 126 ods. 7 zmluvy neprijalo Ziadne G¢inné opatrenia na
ndpravu svojho nadmerného deficitu.

(2)  V nadviznosti na rozhodnutie Rady z 12. jula 2016, v ktorom sa stanovilo, Ze Spanielsko neprijalo G¢inné
opatrenia na ndpravu nadmerného deficitu, by Komisia mala odporucit Rade, aby ulozila pokutu.

(3)  Pokuta, ktord sa ma Spanielsku uloZit, by v zdsade mala predstavovat 0,2 % jeho HDP v predchddzajicom roku,
ale jej vyska sa moze znizit, resp. pokuta sa méze zrusit z dovodu vynimoénych hospodarskych okolnosti alebo
na zdklade odovodnenej Ziadosti dotknutého ¢lenského $tatu.

(4 HDP Spanielska v roku 2015 predstavoval 1 081,19 miliardy EUR a 0,2 % z tohto HDP zodpovedd sume
2 162,38 miliéna EUR.

(5)  V stlade s ¢linkom 2 bodom 3 nariadenia (EU) ¢. 1173/2011 ,vynimocné hospodarske okolnosti“ znamenaji
okolnosti, ked sa nadmerny deficit verejnej spravy prekracujici referen¢nt hodnotu povazuje za vynimocny
v zmysle ¢lanku 126 ods. 2 pism. a) druhej zardzky zmluvy a podla nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 (%). Podla
nariadenia (ES) ¢. 1467/97 je takéto prekrocenie vynimocné, ak je vysledkom i) mimoriadnej udalosti, ktord
dotknuty clensky $tdt nemoze ovplyvnif, a ktord md velky vplyv na financni poziciu verejnej spravy alebo ii)
prudkého hospodarskeho poklesu, ¢o vedie k zdpornej miere roéného rastu HDP alebo kumulovaného poklesu
produkcie pocas dlhsieho obdobia s velmi nizkym indexom ro¢ného rastu HDP v pomere k jeho potencidlu.

(6)  Z hodnotenia uplatfiovania uvedenych podmienok na pripad Spanielska vyplyvaja tieto zévery:

— Po desiatich po sebe nasledujiicich 3tvrfrokoch zdporného rastu redlneho HDP sa hospoddrsky rast
v Spanielsku obnovil v trefom §tvrtroku 2013. Rast redlneho HDP dosiahol 1,4 % v roku 2014 a zvysil sa na
3,2 % v roku 2015. Podla aktualizovanej prognézy Komisie z jari 2016 sa ocakdva, Ze rast redlneho HDP
v roku 2016 dosiahne 2,9 %. Ide o reviziu smerom nahor o 0,3 percentudlneho bodu v porovnani
s prognozou Komisie z jari 2016, pricom dovodom je vyssia verejnd a sikromna spotreba v prvom §tvrtroku
tohto roku, nez sa ocakdvalo. V dosledku toho nenastal prudky hospoddrsky pokles v obdobi, na ktoré sa
vztahuje odportcanie Rady z 21. jina 2013 (t. j. obdobie rokov 2013 - 2016).

— Okrem toho v rokoch 2013 — 2016 nedoslo k Ziadnej nezvycajnej udalosti, ktord by bola mimo kontroly
vlddy a ktord by mala vyrazny vplyv na verejné financie. Hoci $panielska infldcia prekvapila tym, akd je nizka,
a v roku 2014 dokonca zdpornd, jej vplyv na verejné financie nebol vyznamny, pretoze ju z velkej Casti
kompenzoval rast redlneho HDP vyssi, nez sa ocakdvalo, sprevddzany rychlou tvorbou pracovnych miest
a skladbou rastu generujticou vyssie danové prijmy prispievajice k zniZeniu deficitu.

() U.v.EUL 306,23.11.2011,s. 1.
() Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jula 1997 o urychlovani a objasfiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U.v.ESL 209, 2.8.1997, 5. 6).
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Preto neexistuji vynimoéné hospodarske okolnosti, ktoré by odévodnili zniZenie vysky pokuty.

Spanielsko predlozilo 13. jila 2016 Komisii odovodnent Ziadost, aby Rade odporucila stanovit vysku pokuty na
nulu. Na podporu svojej Ziadosti uviedlo Spanielsko nasledujiice dovody:

Spanielsko pripomina svoj vyznamny pokrok v rdmci realizécie rozsiahleho programu reforiem, napriek velmi
zlozitému hospoddrskemu kontextu, ktory sa ukdzal ako rozhodujici pri podpore vyrazného oZivenia
hospoddrskej cCinnosti a tvorbe pracovnych miest, ako aj ndprave nahromadenych nerovnovah. Ziroven
zdoraziiuje vyznamné fiskdlne usilie vyvinuté v reakcii na krizu a negativny vplyv nizkej a dokonca zdpornej
infldcie na proces fiskdlnej Gpravy a hospoddrstvo ako celok. Poukazuje aj na metodické otdzky v suvislosti
s tvrdenfm, Ze pomocou stcasnej metodiky nie je v pripade Spanielska mozné postdit dodrziavanie Paktu
stability a rastu tak, aby sa zohladnili prekvapenia v podobe zdpornej inflicie, ¢i presne zmerat rast
potencidlneho HDP. Napokon referuje o prijatych opatreniach a zdvizkoch na zniZenie deficitu verejnych financii
v roku 2016 a potvrdzuje zdvizok napravit nadmerny deficit do roku 2017.

Postidenie uvedenych tvrdeni vedie k dalej uvedenym tivaham.

Spanielske hospodérstvo zaznamenalo v poslednych rokoch vyrazny obrat, a to aj vdaka reformdm realizovanym
v ndro¢nom hospoddrskom prostredi, ktoré pomohli zmiernit existujiice nepruzné miesta na trhu price a trhu
s vyrobkami. Uspesné ukoncenie programu finanénej pomoci na rekapitalizéciu finan¢nych institticii v Spanielsku
zacCiatkom roku 2014 a vyznamné Strukturalne reformy, ktoré sa popritom vykonali, vytvorili solidny zaklad pre
ozivenie hospoddrstva. Aj po ukonéeni programu Spanielsko pokracovalo vo vykondvani $trukturdlnych reforiem
vratane reformy rdmca pre platobni neschopnost, dokoncenia restrukturalizdcie bankového sektora, reformy
verejnej spravy a zriadenia nezdvislej fiskdlnej rady. Vdaka menovej politike a posilnenému rdmcu riadenia
eurozény tieto kroky pripravili cestu pre nédvrat prilevu kapitdlu a lepsie finan¢né podmienky. Ked sa rast
v druhej polovici roku 2013 obnovil, pokrocila aj obnova vniitornej a vonkajsej rovnovahy, a to vdaka
zvySovaniu konkurencieschopnosti, ktoré navodila reforma. Ozivenie je sprevddzané vyraznou tvorbou
pracovnych miest, podporované pokracujiicim obmedzovanim rastu miezd a vplyvom reforiem trhu prce. Vazne
problémy pretrvavaji bez ohladu na pokrok pri obnove rovnovdhy v hospodirstve, kedZe stile vysoky
sukromny a verejny dlh, ktory sa odzrkadluje vo velmi velkom objeme ¢istych vonkajsich zdvizkov, vystavuje
Spanielsko rizikdim vyplyvajicim zo zmien nédlady na trhu a stdle vysokd nezamestnanost brzdi makroeko-
nomické dpravy.

Hoci Spanielsko neprijalo G¢inné opatrenia na odstrdnenie nadmerného deficitu v silade s odpordcanim Rady
z 21. jina 2013, treba uznaf, Ze Spanielsko vyvinulo zna¢né fiskdlne usilie na ndpravu svojho nadmerného
deficitu uz v rozpocte na rok 2012 a v mensej miere v rozpocte na rok 2013. Po tomto podstatnom fiskdlnom
Strukturdlnom usili sa v ndro¢nych ekonomickych podmienkach, ktoré zasiahli socidlnu stidrznost, dostavila
unava z konsoliddcie, na ktort sa upozornilo v rozhodnuti Rady z 12. jula 2016. Bez ohladu na silné oZivenie
hospodérstva od tretiecho $tvrtroka 2013 viak Spanielsko nadalej zazivalo nepriaznivé hospodérske podmienky
pocas obdobia, na ktoré sa vztahovalo posledné odporticanie Rady. Produkénd medzera dosiahla — 8,5 %
potencidlneho HDP v roku 2013, a hoci sa rychlo zmensuje, je stile pri vyske — 4,0 % v roku 2015 vo velkej
miere zdpornd. Miera nezamestnanosti kulminovala v roku 2013, ked dosiahla 26,1 %, a socidlne vyliicenie
a nerovnost sa v dosledku krizy zhorsili, ¢im celkovy podiel Iudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylticenim v roku 2014 dosiahol 29,2 %, ¢o predstavuje jednu z najvyssich mier v Unii.

V tomto kontexte treba uviest, Ze hoci niektoré opatrenia prijaté v poslednych rokoch mali negativny priamy
dosah na verejné financie, v strednodobom az dlhodobom horizonte mézu prispiet k rastu a zamestnanosti,
a tym aj k udrzatelnosti verejnych financii. Vynimky a dlavy v stvislosti s prispevkami socidlneho zabezpecenia
prispeli k pretrvavajicemu deficitu verejnych financii, ale do urcitej miery podporili socidlnu stidrznost tym, Ze
sa zamerali na [udi s niz$im prijmom, menej kvalifikovanych pracovnikov a nové zmluvy na dobu neurcitd.
Dartiové reformy prijaté koncom roka 2014, hoci nedostato¢ne financované, st zamerané na to, aby danové
Struktiry boli priaznivejSie pre rast, ako aj na zlepSenie dafovej spravy a socidlnej spravodlivosti.

V nadviznosti na odportcanie Komisie z 9. marca 2016 tykajiice sa opatreni, ktoré md Spanielsko prijat
v zaujme zabezpeCenia v¢asnej ndpravy svojho nadmerného deficitu prijala docasnd $panielska vlada na rok 2016
opatrenia na zniZenie deficitu, ¢o je vitané. Najmd s ohladom na vykondvacie ustanovenia vo vnitrostitnych
pravaych predpisoch na presadzovanie fiskdlnej discipliny v miestnej $titnej sprave, vldda 6. aprila pozadovala,
aby 12 miestnych $titnych sprav zniZilo rozpoctové prostriedky s cielom splnit cielové hodnoty deficitu na rok
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2016. Hoci zniZenie vydavkov na rok 2016, ktoré tieto spravy doteraz prijali, je podstatne nizsie ako hodnota
uvedend v programe stability na rok 2016, Gstrednd vlida Spanielska schvélila znizenie rozpoctovych
prostriedkov vo vyske priblizne 0,2 % HDP. Spanielska docasnd vldda 13. jdla ozndmila svoj zdvizok zaviest
dalsie vitané opatrenia na zniZenie deficitu. Pokial ide o stranu prijmov, zmeny tykajiice sa dane z prijmov
préavnickych osob, ktoré maji byt prijaté po vytvoreni novej vlady, boli napldnované na tcely vyrovnania strat
v prijmoch vo vyske priblizne 0,5 % HDP, ktoré sa ocakdvaji na rok 2016 v nadvidznosti na zmeny nariadenia
o splitkach (Pagos fraccionados) dane z prijmu pravnickych osob, tak, aby sa zabezpecilo, Ze prijmy z dani
z prijmu pravnickych osob dosiahnu droven predpokladanti v programe stability na rok 2016. Na strane
vydavkov mozZe presunutie ditumu uzdvierky tctovného roka tstrednej vlddy, ktoré bolo prijaté 14. jila, pomoct
obmedzit vyvoj vydavkov v druhej polovici roku 2016. Tieto opatrenia v3ak stile podliehaji zna¢nym implemen-
taénym rizikdm najmi v savislosti s otdzkou vcasného prijatia potrebnych zmien v zdkone o dani z prijmu
pravnickych osob parlamentom a otdzkou, ¢&i tieto zmeny budd postacujiice na kompenziciu ocakdvaného
poklesu prijmov z dane z prijmu pravnickych osoéb. Vldda sa takisto zaviazala prijat dalSie opatrenia proti
danovym podvodom.

(14)  V odovodnenej Ziadosti Spanielska Komisii sa taktiez zdoraziiuje negativny vplyv nizkej a dokonca zdpornej
inflacie na proces fiskdlnej dpravy a hospodérstvo ako celok. Ako sa uviedlo aj v rozhodnuti Rady z 12. jila
2016, v rokoch 2013 - 2015 bola $panielska infldcia (merand na zdklade deflitora HDP) vyrazne pod mierou
inflacie predpokladanou v zdkladnom makroekonomickom scendri (v roku 2014 dosiahla dokonca zdpornd
hodnotu, a to —0,4 %). Vplyv nizkej alebo dokonca zdpornej infldcie na fisklne vysledky Spanielska bol viak do
vel'kej miery vyvdzeny rastom redlneho HDP, ktory bol vyssi, nez sa ocakdvalo.

(15)  Spanielsko okrem toho poukazuje na metodické otdzky tykajiice sa tvrdenia, ze pomocou sdcasnej metodiky
ticinnych opatreni nie je v pripade Spanielska mozné zohladnit prekvapenia v podobe zdpornej inflécie alebo
presne zmerat rast potencidlneho HDP. V sivislosti s moznym podhodnotenim Strukturdlneho dsilia, ktoré
Spanielsko vyvinulo, je potrebné pripomendt, ze na odhad potencidlneho rastu uplatiiuje Komisia spolo¢ne
dohodnutt metodiku produkénej funkcie, ktorti schvilila Rada. Pokial ide o vplyv zdpornej inflicie, Komisia vo
svojej analyze uzndva, Ze metéda dohodnutd v suvislosti s fiskdlnym dohladom - a zaloZend na korekcii
celkového salda prostrednictvom odhadov potencidlnej produkcie — moéZe pri Soku zo zdpornej inflicie viest
k podhodnoteniu Strukturdlneho dsilia. Tento pristup sa vSak doplia o tzv. opatrenie fiskdlneho dsilia ,zdola
nahor”, ktorym sa posudzuje, ¢i sa plnia ciele v oblasti vydavkov a vykondvaja plinované diskre¢né opatrenia na
strane prijmov. Na rozdiel od zmeny $trukturdlneho salda, toto opatrenie ,zdola nahor* po Soku z dezinfldcie
pravdepodobne fiskdlne tsilie nadhodnoti. V pripade Spanielska aj z pouZivania tejto metodiky ,zdola — nahor*
vyplyva, ze v rokoch 2013 - 2015 sa nevyvinulo Ziadne kumulované usilie oproti odporicanému kumula-
tivnemu $trukturdlnemu dsiliu vo vyske 3,0 % HDP.

(16) Na zéklade oddovodnenej Ziadosti Spanielska a so zretefom na predchddzajiice body, predovietkym hlboké
Strukturdlne reformy, ktoré $panielska vldda vykonala od roku 2012 a ktoré stile prebiehaji, ndrocné
hospodarske prostredie pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje odportcanie Rady z jina 2013, zdvizky znizujlce
deficit, ktoré ozndmila $panielska docasnd vlida vo svojej odovodnenej Ziadosti popri konsolida¢nych
opatreniach, ktoré boli zavedené v nadviznosti na odportcanie Komisie z 9. marca 2016 tykajiice sa opatreni,
ktoré mé Spanielsko prijat v zdujme zabezpecenia vcasnej ndpravy svojho nadmerného deficitu, sa dovody, ktoré
predlozilo Spanielsko povazujii za odévodiiujiice zrusenie pokuty vo vyske 0,2 % HDP,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pokuta vo vyske 0,2 % HDP, ktord sa md ulozit Spanielsku za neprijatie G¢innych opatren{ v reakcii na odpordcanie
Rady z 21. juna 2013, sa zruduje.
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Cldnok 2

Toto rozhodnutie je uréené Spanielskemu krélovstvu.

V Bruseli 9. augusta 2016

Za Radu
predseda
M. LAJCAK



	VYKONÁVACIE ROZHODNUTIE RADY (EÚ) 2017/2351 z 9. augusta 2016, ktorým sa Španielsku ukladá pokuta za neprijatie účinných opatrení na nápravu nadmerného deficitu 

