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TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS (ES) 2017/2351
2016 m. rugpjiicio 9 d.

dél baudos Ispanijai skyrimo uZ tai, kad nesiémé veiksmingy priemoniy pervirSiniam deficitui
panaikinti

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama i 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1173/2011 dél veiksmingo
biudZeto priezitros vykdymo uztikrinimo euro zonoje ('), ypac j jo 6 straipsnj,

kadangi:

(I) 2016 m. liepos 12 d. priimtu sprendimu Taryba pagal Sutarties 126 straipsnio 8 dalj nustaté, kad Ispanija
nesiémé veiksmingy priemoniy pervirsiniam deficitui panaikinti, kaip nurodyta 2013 m. birZelio 21 d. Tarybos
rekomendacijoje, pateiktoje pagal Sutarties 126 straipsnio 7 dalj;

(2)  Tarybai 2016 m. liepos 12 d. priémus sprendima, kad Ispanija nesiémé veiksmingy priemoniy pervir§iniam
deficitui panaikinti, Komisija Tarybai turéty rekomenduoti skirti baudg;

(3) 18 principo Ispanijai skiriama bauda turéty sudaryti 0,2 % ankstesniy mety jos BVP, taciau baudos dydis gali biiti
sumazintas arba bauda panaikinta remiantis i§imtinémis ekonominémis aplinkybémis arba tinkamai pagristu
susijusios valstybés narés prasymu;

(4) 2015 m. Ispanijos BVP buvo 1 081,19 mlrd. EUR ir 0,2 % to BVP sudaro 2 162,38 min. EUR;

(5)  pagal Reglamento (ES) Nr. 1173/2011 2 straipsnio 3 punktg ,iSimtinés ekonominés aplinkybés“ — tai aplinkybeés,
kai pamating verte virSijantis valdZios sektoriaus biudzeto deficitas yra laikomas iSimtiniu, kaip apibrézta Sutarties
126 straipsnio 2 dalies a punkto antroje jtraukoje ir nurodyta Tarybos reglamente (EB) Nr. 1467/97 (). Pagal
pastargji reglamentg toks deficito pervirsis laikomas iSimtiniu, kai jis susidaro: i) dél nejprasto jvykio, kurio
atitinkama valstybé naré negali kontroliuoti ir kuris daro didelj poveikj valdzios sektoriaus finansinei biiklei, arba
ii) kai jis atsiranda dél didelio ekonomikos nuosmukio, tai yra, neigiamo metinio BVP augimo rodiklio arba dél
susikaupusio produkcijos sumazéjimo uZsitgsusiu labai léto metinio BVP augimo, palyginti su augimo potencialu,
laikotarpiu;

(6)  jvertinus pirmiau minéty salygy pritaikyma Ispanijai, galima daryti tokias i$vadas:

— po desimties i§ eilés ¢jusiy neigiamo realiojo BVP augimo ketvir¢iy Ispanijos ekonomika vél pradéjo augti
treigjj 2013 m. ketvirtj. Realiojo BVP augimas pasieké 1,4 % 2014 m. ir paspartéjo iki 3,2 % 2015 m. Pagal
atnaujintg Komisijos 2016 m. pavasario prognoze numatoma, kad 2016 m. realiojo BVP augimas pasieks
2,9 %. Sis dydis padidintas 0,3 procentinio punkto, palyginti su Komisijos 2016 m. pavasario prognoze, o tai
nulémé didesnis, nei buvo numatoma, vieSasis ir privatusis vartojimas pirmaji mety ketvirtj. Taigi, laikotarpiu,
kurj apima 2013 m. birzelio 21 d. Tarybos rekomendacija (t. y. 2013-2016 m.), didelio ekonomikos
nuosmukio nebuvo,

— be to, 2013-2016 m. laikotarpiu nejvyko jokiy nejprasty jvykiy, kuriy Vyriausybé negaléty kontroliuoti ir
kurie daryty didelj poveikj viesiesiems finansams. Nors infliacija Ispanijoje netikétai buvo nedidel¢, o 2014 m.
net neigiama, jos poveikis vieSiesiems finansams nebuvo didelis, nes jj i§ esmés atsvéré didesnis, nei tikétasi,
realiojo BVP augimas, greitas darbo viety karimas ir augimo struktdra, kuriai bidingos didelés mokestinés
pajamos, palankios deficito mazinimui;

() OLL306,20111123,p. 1.
() 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir
paaiskinimo (OLL 209, 1997 8 2, p. 6).
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todél isimtiniy ekonominiy aplinkybiy, kurios suteikty pagrindg sumazinti baudos suma, néra;

2016 m. liepos 13 d. Ispanija pateiké Komisijai pagrista praSyma Tarybai rekomenduoti skirti nulinio dydzio
baudg. Savo praSymui pagristi Ispanija pateiké tokias prieZastis:

Ispanija primena savo svarbius laiméjimus, pasiektus jgyvendinant didelio masto reformy darbotvarke nepaisant
labai sudétingy ekonominiy aplinkybiy, kurie turéjo lemiamos reikSmés palaikant tvirta ekonominés veiklos
atsigavimg ir darbo viety kirima, taip pat susikaupusio disbalanso naikinima. Be to, ji taip pat akcentuoja dideles
fiskalines pastangas, idétas po krizés, ir neigiamg mazos ir net neigiamos infliacijos poveikj fiskalinio koregavimo
procesui ir visai ekonomikai. Taip pat iSkelta klausimy dél metodikos, susijusiy su tariamu dabartinés metodikos
nepajégumu jvertinti atitiktj Stabilumo ir augimo paktui siekiant Ispanijos atveju atsiZvelgti i netikéta neigiama
infliacija arba tiksliai jvertinti potencialy BVP augimg. Galiausiai ji pranesa apie priemones ir jsipareigojimus,
kuriy imtasi valdzios sektoriaus deficitui maZzinti 2016 m., ir patvirtina jsipareigojima pervirSinj deficita
panaikinti iki 2017 m.;

jvertinus pirmiau minétus argumentus galima daryti toliau pateikiamas i§vadas;

per keleta pastaryjy mety Ispanijos ekonomika i§ esmés pasikeité, be kita ko, dél reformy, kuriy imtasi
sudétingoje ekonomingje aplinkoje ir kurios padéjo sumazinti esamg nelankstuma darbo ir produkty rinkose.
Patikimas ekonomikos atsigavimo pagrindas sukurtas 2014 m. pradzioje sé¢kmingai uzbaigus finansinés pagalbos
programg Ispanijos finansy jstaigoms rekapitalizuoti ir kartu émusis svarbiy struktiriniy reformy. Be to,
uzbaigusi programg Ispanija ir toliau jgyvendino struktiirines reformas, jskaitant nemokumo sistemos reforma,
banky sektoriaus restruktiirizavimo uzbaigima, vie$ojo administravimo reformg ir nepriklausomos fiskalinés
tarybos sukdirimg. Kartu su pinigy politika ir tvirtesne euro zonos valdymo sistema tai padéjo susigrazinti
kapitalo srautus i 3alj ir pagerino finansines salygas. Antrgjj 2013 m. pusmetj atsigavus augimui, pajudéjo vidaus
ir iorés perbalansavimas, kurj taip pat palaiké reformy paskatintas konkurencingumo augimas. Ekonomikai
atsigaunant ryztingai kuriamos darbo vietos, o prie to prisideda tolesnis darbo uzmokescio augimo ribojimas ir
darbo rinkos reformy poveikis. Nepaisant vykstancio ekonomikos perbalansavimo, tebereikia spresti svarbius
uzdavinius, nes vis dar didelé privaciojo ir vieSojo sektoriy skola, kurig rodo labai dideli grynieji iSorés isiparei-
gojimai, Ispanijai kelia rizika, susijusia su rinkos nuotaiky poky¢iais, o vis dar didelis nedarbas stabdo ekonominj
koregavimag;

nors Ispanija nesiémé veiksmingy priemoniy pervirSiniam deficitui panaikinti laikydamasi 2013 m. birzelio 21 d.
Tarybos rekomendacijos, reikéty pripazinti, kad Ispanija 2012 m. ir maZesniu mastu 2013 m. biudZetuose jau
émesi dideliy fiskaliniy pastangy pervir§iniam deficitui panaikinti. Igyvendinus $ias esmines fiskalines struktiirines
pastangas ir susidarius sunkioms ekonominéms salygoms, turéjusioms neigiamos jtakos socialinei sanglaudai,
atsirado nenoras testi konsolidavima, kuris pabréztas 2016 m. liepos 12 d. Tarybos sprendime. Nepaisant tvirto
ekonomikos atsigavimo nuo tre¢iojo 2013 m. ketvircio, i§ tikryjy laikotarpiu, kurj apima paskutiné Tarybos
rekomendacija, Ispanijoje vis susidarydavo nepalankios ekonominés salygos. Gamybos apimties atotriikis 2013 m.
pasieké — 8,5 % potencialiojo BVP ir, nors greitai geréjo, 2015 m. vis dar buvo i§ esmés neigiamas, t. y. — 4,0 %.
Nedarbo lygis auksciausig taska, t. y. 26,1 %, pasieké 2013 m., po krizés paastréjo socialiné atskirtis ir nelygybe,
o bendra asmeny, kuriems gresia skurdo ar socialinés atskirties rizika, dalis 2014 m. sudaré 29,2 % — tai vienas i§
didziausiy rodikliy Sgjungoje;

Siomis aplinkybémis, nors kai kurios priemonés, kuriy imtasi per keletg pastaryjy mety, turéjo neigiamga tiesioginj
poveikj viesiesiems finansams, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu jos gali prisidéti prie augimo ir uZimtumo, o kartu
ir prie vie$yjy finansy tvarumo. Atleidimas nuo socialinio draudimo jmoky ir jy sumazinimas prisidéjo prie
ilgalaikio valdzios sektoriaus deficito, bet tam tikru mastu palaiké socialing sanglaudy, nes buvo orientuotas |
mazas pajamas gaunancius asmenis, Zemesnés kvalifikacijos darbuotojus ir naujas nuolatines sutartis sudariusius
darbuotojus. 2014 m. pabaigoje priimtomis mokes¢iy reformomis, nors joms ir skirtas per mazas finansavimas,
siekiama mokesciy struktiira padaryti palankesn¢ augimui, taip pat pagerinti mokes¢iy valdyma ir teisinguma;

sveikintina, kad 2016 m. Ispanijos Laikinoji Vyriausybé émési deficito mazinimo priemoniy laikydamasi 2016 m.
kovo 9 d. Komisijos rekomendacijos dél priemoniy, kuriy turi imtis Ispanija, siekdama laiku panaikinti pervirSinj
deficitg. Konkreciai, siekdama jgyvendinti vietos teisés akty nuostatas, kuriomis uZtikrinamas regioninés valdzios
fiskalinés drausmés vykdymas, balandZio 6 d. Vyriausybé pareikalavo, kad 12 regioninés valdzios institucijy
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patvirtinty biudZeto asignavimy sumazinimg siekiant uztikrinti 2016 m. jy deficito tiksly laikymasi. Nors iki siol
ty valdzios institucijy priimto 2016 m. iSlaidy sumazinimo suma kur kas mazesné uz 2016 m. stabilumo
programoje nurodytg numatomg sumg, Ispanijos centriné valdzia patvirtino mazdaug 0,2 % BVP dydzio biudzeto
asignavimy sumazinimg. Liepos 13 d. Ispanijos Laikinoji Vyriausybé pranesé apie savo jsipareigojimag jgyvendinti
papildomas pageidautinas deficito mazinimo priemones. Pajamy srityje numatyta, kad jmoniy pelno mokescio
jstatymo pakeitimais, kurie bus priimti, kai tik bus suformuota nauja Vyriausybé, bus atsvertas mazdaug 0,5 %
BVP pajamy praradimas, numatomas 2016 m. dél jmoniy pelno mokescio daliniy mokéjimy (isp. pagos
fraccionados) reglamentavimo poky¢iy, siekiant uztikrinti, kad jmoniy pelno mokes¢io pajamos pasiekty 2016 m.
stabilumo programoje numatyta lygi. ISlaidy srityje centrinés valdzios finansiniy mety pabaigos datos paanks-
tinimas, dél kurio teisés aktas priimtas liepos 14 d., gali padéti apriboti iSlaidy pokyc¢ius antrajj 2016 m. pusmeti.
Vis délto kyla nemaza $iy priemoniy igyvendinimo rizika, visy pirma susijusi su tuo, ar Parlamentas laiku priims
reikiamus jmoniy pelno mokescio jstatymo pakeitimus ir ar jy uZteks numatomam jmoniy pelno mokescio
pajamy trikumui atsverti. Be to, Vyriausybé isipareigojo imtis papildomy mokestinio suk¢iavimo prevencijos
priemoniy;

(14) Ispanijos pagristame praSyme Komisijai taip pat akcentuojamas neigiamas mazos ir net neigiamos infliacijos
poveikis fiskalinio koregavimo procesui ir visai ekonomikai. Kaip teigta ir 2016 m. liepos 12 d. Tarybos
sprendime, 2013-2015 m. infliacija Ispanijoje (kuri vertinama pagal BVP defliatoriy) i§ tiesy buvo gerokai
mazesné uz pateiktaja pagrindiniame makroekonominiame scenarijuje, kuriuo pagrista rekomendacija (2014 m. ji
net buvo neigiama, t. y. — 0,4 %). TaCiau maZos ar net neigiamos infliacijos neigiama poveikj Ispanijos
fiskaliniams rezultatams i§ esmés atsvéré didesnis, nei numatyta, realiojo BVP augimas;

(15) Ispanija taip pat kelia klausimy dél metodikos, susijusiy su tariamu dabartinés veiksmingy priemoniy vertinimo
metodikos nepajégumu jvertinti atitiktj Stabilumo ir augimo paktui siekiant Ispanijos atveju atsizvelgti i netikétg
neigiamg infliacija arba tiksliai jvertinti potencialy BVP augima. Kiek tai susij¢ su Ispanijoje jgyvendinty
struktiriniy pastangy galimu nuvertinimu, reikéty turéti omenyje, kad vertindama potencialy augima Komisija
taiko bendrai sutarta ir Tarybos patvirtintg gamybos funkcijos metodika. Kiek tai susije su neigiamos infliacijos
poveikiu, Komisija savo analitiniame darbe pripazista, kad sutarta fiskalinés prieZiiros metodika, remiantis
nominaliojo balanso duomeny korekcija pagal potencialios gamybos apimties jver¢ius, esant neigiamos infliacijos
sukrétimui gali lemti struktiriniy pastangy nuvertinimg. Taciau §j metoda papildo fiskaliniy pastangy vertinimo
i§ apacios i vir§y priemoné, pagal kurig vertinama, ar pasiekti iSlaidy tikslai ir igyvendintos planuotos diskrecinés
pajamy srities priemonés. PrieSingai nei vertinant struktirinio balanso pokyti, pagal $ig vertinimo i§ apacios |
vir§y priemone tikétina fiskalines pastangas po dezinfliacijos sukrétimo pervertinti. Ispanijos atveju ir naudota
tokio vertinimo i§ apacios | virSy metodika rodo, kad 2013-2015 m. sukaupty pastangy nebuvo, palyginti su
rekomenduotu 3,0 % BVP sukaupty struktiiriniy pastangy dydziu;

(16) atsizvelgiant j Ispanijos pagrista praSyma ir anks¢iau iSdéstytus argumentus, visy pirma 2012 m. Ispanijos
Vyriausybés pradétas ir dar tebevykdomas esmines struktiirines reformas, sudétingg ekonoming aplinkg 2013 m.
Tarybos rekomendacijos apimamu laikotarpiu, deficito maZinimo jsipareigojimus, apie kuriuos Ispanijos Laikinoji
Vyriausybé pranesé pagristame praSyme, kartu su konsolidavimo priemonémis, jgyvendintomis laikantis 2016 m.
kovo 9 d. Komisijos rekomendacijos dél priemoniy, kuriy turi imtis Ispanija, kad laiku panaikinty pervir$inj
deficita, laikoma, kad yra pagrindo panaikinti 0,2 % BVP dydzio bauda,

PRIEME S| SPRENDIMA;

1 straipsnis

Ispanijai skirtina 0,2 % BVP dydzio bauda uZ tai, kad nesiémé veiksmingy priemoniy pagal 2013 m. birZelio 21 d.
Tarybos rekomendacijg, yra panaikinama.
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2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Ispanijos Karalystei.

Priimta Briuselyje 2016 m. rugpjucio 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LAJCAK
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