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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2017/2351,
annettu 9 piivini elokuuta 2016,

sakon méirdimisestd Espanjalle, koska se ei ole toteuttanut tuloksellisia toimia liiallisen alijiimin
korjaamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisen talouden valvonnan tehokkaasta taytintoonpanosta euroalueella 16 piivind marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1173/2011 (') ja erityisesti sen 6 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Neuvosto katsoi perussopimuksen 126 artiklan 8 kohdan nojalla 12 piivdnd heindkuuta 2016 antamassaan
pdatoksessd, ettd Espanja el ollut toteuttanut tuloksellisia toimia liiallisen alijgdmin korjaamiseksi
perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla 21 péivind kesikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen
johdosta.

(2)  Koska neuvosto on antanut 12 pdivind heinidkuuta 2016 pditoksen, jonka mukaan Espanja ei ole toteuttanut
tuloksellisia toimia liiallisen alijgdmén korjaamiseksi, komission olisi suositeltava neuvostolle sakon maardamista.

(3)  Espanjalle médrittavin sakon olisi periaatteessa oltava 0,2 prosenttia suhteessa sen edellisen vuoden BKT:hen,
mutta mairad voidaan alentaa tai se voidaan peruuttaa poikkeuksellisen taloudellisen tilanteen vuoksi tai kyseisen
jasenvaltion perustellusta pyynnosta.

(4)  Espanjan BKT vuonna 2015 oli 1 081,19 miljardia euroa, ja tistdi BKT:n mdairdsti 0,2 prosenttia on
2 162,38 miljoonaa euroa.

(5)  Asetuksen (EU) N:o 11732011 2 artiklan 3 kohdan mukaan "poikkeuksellinen taloudellinen tilanne” tarkoittaa
tilannetta, jossa viitearvon ylittavdd julkisen talouden alijidmaa pidetddn perussopimuksen 126 artiklan 2 kohdan
a alakohdan toisen luetelmakohdan ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (*) mukaisesti poikkeuksellisena.
Viimeksi mainitun asetuksen mukaan tillainen viitearvon ylittdva alijaidmd on poikkeuksellinen, jos se johtuu
i) epitavallisesta tapahtumasta, johon kyseinen jisenvaltio ei voi vaikuttaa ja jolla on merkittivda vaikutusta julki-
syhteisojen rahoitusasemaan, tai ii) vakavasta taloudellisesta taantumasta, toisin sanoen vuotuisen BKT:n mdairin
negatiivisesta kasvuvauhdista tai tuotannon supistumisesta pitkittyneen ajanjakson aikana vuotuisen BKT:n
kasvun ollessa hyvin hidasta suhteessa sen kasvupotentiaaliin.

(6)  Edelld mainittujen edellytysten soveltamista Espanjaan koskevan arvioinnin perusteella voidaan tehdd seuraavat
paatelmat:

— Espanjan talouskasvu elpyi vuoden 2013 kolmannella neljinnekselld sen jilkeen, kun reaalisen BKT:n kasvu
oli ollut negatiivista kymmenen perikkiisen vuosineljanneksen ajan. Reaalisen BKT:n kasvu oli 1,4 prosenttia
vuonna 2014, ja se kiihtyi 3,2 prosenttiin vuonna 2015. Komission kevddn 2016 tarkistetun talousennusteen
mukaan reaalisen BKT:n kasvun odotetaan olevan 2,9 prosenttia vuonna 2016. Tamid luku on
0,3 prosenttiyksikkod suurempi kuin komission kevddn 2016 talousennusteessa, ja se johtuu odotettua
suuremmasta julkisesta ja yksityisestd kulutuksesta vuoden ensimmdiselli neljinnekselli. Niin ollen
21 péivani kesikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen kattamalla ajanjaksolla (2013-2016) ei ole ollut
vakavaa taloudellista taantumaa.

— Vuosina 2013-2016 ei ole myoskddn ollut epitavallisia hallituksen vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolisia
tapahtumia, joilla olisi ollut merkittdvdd vaikutusta julkiseen talouteen. Vaikka Espanjan inflaatio on ollut
yllattdvin matala ja jopa negatiivinen vuonna 2014, sen vaikutus julkiseen talouteen ei ole ollut merkittava,
koska se on kompensoitunut suurelta osalta odotettua suuremmalla reaalisen BKT:n kasvulla. Lisdksi
tyopaikkojen nopea luominen ja verotuloja tuova kasvun rakenne ovat edistineet alijigdmén supistamista.

(') EUVLL 306,23.11.2011,s. 1.
(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 146797, annettu 7 pdivind heinikuuta 1997, liiallisia alijidmid koskevan menettelyn tiytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttdmisesta (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).
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Niin ollen ei ole sellaista poikkeuksellista taloudellista tilannetta, jonka johdosta olisi syytd alentaa sakon maaréa.

Espanja toimitti 13 péivdnd heindkuuta 2016 komissiolle perustellun pyynnon, jossa se pyysi suosittamaan, ettd
neuvosto vahvistaisi sakon mairaksi nollan. Pyyntonsa tueksi Espanja esitti seuraavat perustelut:

Espanja muistuttaa merkittdvistd saavutuksistaan laajamittaisen uudistusohjelman tdytintoonpanossa huolimatta
hyvin haastavasta taloudellisesta tilanteesta. Kyseinen ohjelma on osoittautunut ratkaisevaksi tekijiksi, jonka
avulla on tuettu taloudellisen toiminnan vahvaa elpymistd ja tyopaikkojen luomista sekd korjattu kertyneitd
epdtasapainoja. Espanja painottaa myos kriisin seurauksena toteutettuja merkittdvid julkisen talouden vakautta-
mistoimia ja alhaisen, jopa negatiivisen, inflaation kielteisid vaikutuksia julkisen talouden sopeutusprosessiin ja
koko talouteen. Espanja esittid myos menettelytapaa koskevia viitteitd, joiden mukaan nykyisessd vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimusten noudattamista koskevassa arviointimenetelmissd ei Espanjan osalta pystytd
ottamaan huomioon yllittivdd negatiivista inflaatiota tai mittaamaan tarkasti BKT:n potentiaalista kasvua. Lisiksi
Espanja ilmoittaa julkisen talouden alijaddméan supistamiseksi vuonna 2016 toteutetuista toimenpiteisté ja tehdyistd
sitoumuksista sekd vahvistaa sitoumuksen korjata liiallinen alijdma viimeistdin vuonna 2017.

Edelld mainittujen viitteiden arvioinnin perusteella voidaan péitelld seuraavaa.

Espanjan talous on kokenut merkittivin suunnanmuutoksen viime vuosina, mikd on osittain niiden haastavassa
taloudellisessa ympdristossd toteutettujen uudistusten ansiota, joilla on lievennetty tyo- ja tuotemarkkinoiden
jaykkyyksid. Vuoden 2014 alussa onnistuneesti loppuun saatettu Espanjan rahoituslaitosten padomittamista
koskeva rahoitustukiohjelma ja sen rinnalla toteutetut suuret rakenneuudistukset ovat luoneet vankan perustan
talouden elpymiselle. Espanja on my0s ohjelman pdittymisen jdlkeen jatkanut rakenneuudistuksia, joita ovat
olleet maksukyvyttomyyslainsdddannon uudistus, pankkisektorin rakenneuudistuksen loppuunsaattaminen,
julkishallinnon uudistaminen ja riippumattoman finanssipoliittisen neuvoston perustaminen. Yhdessd
rahapolitilkan ja euroalueen ohjausjirjestelmin lujittamisen kanssa ndmid uudistukset ovat tasoittaneet tietd
pddomavirtojen paluulle ja paremmille rahoitusehdoille. Kun kasvu elpyi vuoden 2013 jélkipuoliskolla, sisdinen ja
ulkoinen tasapaino lisddntyi, mitd tuki myos uudistuksen ansiosta parantunut kilpailukyky. Talouden elpymisen
my6td on luotu paljon uusia tyopaikkoja, mitd kehitystd ovat tukeneet jatkuva palkkamaltti ja tyomarkkinauu-
distusten vaikutukset. Vaikka talouden tasapainottamisessa on edistytty, jiljelld on vield merkittdvid haasteita, silld
edelleen suuri yksityinen ja julkinen velka, joka nikyy erittdin suurena ulkomaisena nettovelkana, asettaa
Espanjan alttiiksi markkinoiden ilmapiirin muutoksista johtuville riskeille. Lisdksi edelleen korkea tyottomyysaste
vaikeuttaa talouden sopeutusta.

Vaikka Espanja ei ole toteuttanut tuloksellisia toimia liiallisen alijidmin korjaamiseksi neuvoston 21 pdivini
kesdkuuta 2013 antaman suosituksen mukaisesti, olisi tunnustettava, ettd Espanja oli toteuttanut huomattavia
lijallisen alijagdmin korjaamiseen tdhtddvid julkisen talouden toimia jo vuoden 2012 talousarviossa ja vihemmadssi
mdéirin vuoden 2013 talousarviossa. Niitd huomattavia julkisen talouden rakenteellisia sopeutustoimia seurasi
sosiaalista yhteenkuuluvuutta heikentdneen vaikean taloustilanteen jilkeen vakauttamisvdsymys, kuten neuvosto
korosti 12 pdivind heindkuuta 2016 tekemissddn pditoksessd. Vaikka talous elpyi vahvasti vuoden 2013
kolmannelta neljannekseltd alkaen, Espanjan taloudellinen tilanne jatkui epdsuotuisana neuvoston viimeisimmain
suosituksen kattamalla ajanjaksolla. Tuotantokuilu oli — 8,5 prosenttia suhteessa potentiaaliseen BKT:hen vuonna
2013, ja vaikka se koheni nopeasti, se oli vuonna 2015 edelleen selvisti negatiivinen, — 4,0 prosenttia.
Tyottomyysaste oli korkeimmillaan 26,1 prosenttia vuonna 2013, ja sosiaalinen syrjiytyminen ja eriarvoisuus
pahenivat kriisin seurauksena. Tdmin seurauksena niiden ihmisten osuus, joita uhkaa kdyhyys tai sosiaalinen
syrjaytyminen, oli 29,2 prosenttia vuonna 2014, eli yksi unionin suurimpia.

Vaikka joillakin viime vuosina toteutetuista toimenpiteistd on ollut suora negatiivinen vaikutus julkiseen talouteen,
ne voivat keskipitkalld ja pitkalld aikavililldi edistdd kasvua ja tyollisyyttd ja sitd kautta julkisen talouden
kestavyyttd. Sosiaaliturvamaksuja koskevat alennukset ja vapautukset ovat osaltaan ylldpitineet julkisen talouden
alijddmad, mutta toisaalta ne ovat jossain mdiirin tukeneet sosiaalista yhteenkuuluvuutta, silli ne ovat
kohdistuneet pienituloisempiin palkansaajiin, vdhemmin koulutettuihin tyontekijoihin ja uusiin pysyviin
tyosopimuksiin. Vaikka vuoden 2014 lopulla hyviksytyt verouudistukset ovat alirahoitettuja, niilld pyritddn
saamaan verorakenteesta kasvuystivillisempi sekd parantamaan verohallintoa ja lisdédmain verotuksen oikeuden-
mukaisuutta.

Myonteisend seikkana on todettava, ettd Espanjan virkaa tekevd hallitus on vuonna 2016 toteuttanut alijidmai
supistavia toimenpiteitd 9 péivind maaliskuuta 2016 annetun komission suosituksen johdosta; komission
suositus koskee toimenpiteitd, jotka Espanjan olisi toteutettava, jotta voidaan varmistaa sen lijallisen alijaddman
korjaaminen ajoissa. Pannakseen tdytintoon kansallisen lainsdddinnon sddnnokset aluehallitusten julkisen
talouden kurinalaisuuden toteuttamiseksi hallitus vaati 6 pdivind huhtikuuta 12:ta aluehallitusta hyviksymain
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madrdrahaleikkauksia vuotta 2016 koskevien alijdgdmitavoitteidensa noudattamiseksi. Vaikka kyseisten
aluehallitusten tdhin mennessd vuodeksi 2016 hyviaksymien menoleikkausten méddrd on huomattavasti pienempi
kuin vuoden 2016 vakausohjelmassa ilmoitettu maird, Espanjan keskushallinto on hyviksynyt talousarviomaa-
rirahojen noin 0,2 prosentin leikkaukset suhteessa BKT:hen. On myonteistd, ettd Espanjan virkaa tekeva hallitus
ilmoitti 13 pdivand heindkuuta sitoutuvansa ottamaan kdytt66n uusia alijddmad supistavia toimenpiteitd.
Tulopuolella yhteisoverolakiin tehtdvien muutosten, jotka on tarkoitus hyvaksyd heti kun uusi hallitus on
muodostettu, on suunniteltu korvaavan tulonmenetykset, joiden odotetaan olevan vuonna 2016 noin
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen yhteisoverojen osamaksuja (pagos fraccionados) koskevaan asetukseen tehtyjen
muutosten jilkeen; tarkoituksena on ndin varmistaa, ettd yhteisGverotulojen maird saavuttaa vuoden 2016
vakausohjelmassa odotetun tason. Menopuolella keskushallinnon verovuoden paittymispéivin aikaistaminen,
joka hyviksyttiin 14 pdivand heindkuuta, voi auttaa hillitsemdin menojen kehitystd vuoden 2016 jalkipuoliskolla.
Niihin toimenpiteisiin liittyy kuitenkin vield huomattavia tdytintoonpanoriskejd, jotka koskevat erityisesti sitd,
ettd parlamentin on hyvaksyttdvd hyvissd ajoin tarvittavat yhteisoverolain muutokset, ja sitd, riittavitko ne
korvaamaan odotettavissa olevan yhteisoverotulojen vajeen. Hallitus on sitoutunut myds toteuttamaan
lisatoimenpiteitd veropetosten torjumiseksi.

(14) Espanjan perustellussa pyynnossd komissiolle painotetaan myds alhaisen, jopa negatiivisen, inflaation kielteisid
vaikutuksia julkisen talouden sopeutusprosessiin ja koko talouteen. Kuten todettiin myos 12 pdivanad heindkuuta
2016 annetussa neuvoston pidtoksessd, Espanjan inflaatio (BKT-deflaattori) oli vuosina 2013-2015
huomattavasti alhaisempi kuin suosituksen perustana olevassa makrotalouden skenaariossa (vuonna 2014 jopa
negatiivinen, — 0,4 prosenttia). Matalan tai jopa negatiivisen inflaation negatiivinen vaikutus Espanjan julkisen
talouden toteutumiin kompensoitui kuitenkin suurelta osin odotettua voimakkaammalla reaalisen BKT:n kasvulla.

(15) Espanja esittid menettelytapaa koskevia viitteitd, joiden mukaan nykyisessd tuloksellisia toimia koskevassa
arviointimenetelmissd ei Espanjan osalta pystytd ottamaan huomioon ylldttdvdd negatiivista inflaatiota tai
mittaamaan tarkasti BKT:n potentiaalista kasvua. Espanjassa toteutettujen rakenteellisten toimien mahdollisen
aliarvioinnin osalta on muistettava, ettd potentiaalista kasvua arvioidessaan komissio soveltaa yleisesti sovittua
tuotantofunktiomenetelmédd, jonka neuvosto on hyviksynyt. Negatiivisen inflaation vaikutuksista komissio
myontdd analyysissaan, ettd julkisen talouden valvontaa varten sovitut menetelmit, jotka perustuvat kokonaisra-
hoitusaseman lukujen korjaamiseen potentiaalista tuotantoa koskevien arvioiden avulla, voivat negatiivisen
inflaatiosokin vuoksi johtaa rakenteellisten toimien aliarviointiin. Tdtd lahestymistapaa tdydennetddn kuitenkin
julkisen talouden sopeutuksen arvioinnissa sovellettavalla ns. alhaalta ylos -lahestymistavalla, jonka avulla
arvioidaan, onko menotavoitteet saavutettu ja suunnitellut padtosperdiset tulopuolen toimenpiteet pantu
taytintoon. Toisin kuin rakenteellisen rahoitusaseman muutos, timé alhaalta ylos -lihestymistapa todennakoisesti
yliarvioi disinflaatiosokin jilkeen toteutetut julkisen talouden vakauttamistoimet. Espanjan tapauksessa myos
alhaalta ylos -menetelmé osoittaa, ettd suositeltu kumulatiivinen rakenteellinen sopeutus, joka oli 3,0 prosenttia
suhteessa BKT:hen, ei toteutunut vuosina 2013-2015.

(16) Kun otetaan huomioon Espanjan esittima perusteltu pyyntd ja edelliset kohdat, ja erityisesti Espanjan hallituksen
vuodesta 2012 ldhtien toteuttamat perusteelliset rakenneuudistukset, jotka ovat edelleen voimassa, neuvoston
kesidkuussa 2013 antaman suosituksen kattaman ajanjakson haastava taloudellinen ympdristd, Espanjan virkaa
tekevan hallituksen perustellussa pyynnossddn ilmoittamat alijidmin vahentdmistd koskevat sitoumukset sekd
vakauttamistoimet, jotka on toteutettu sen jilkeen, kun komissio antoi 9 pdivind maaliskuuta 2016 suosituksen
toimenpiteistd, jotka Espanjan olisi toteutettava liiallisen alijagdmin korjaamiseksi ajoissa, on perusteltua peruuttaa
sakko, jonka médrd on 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Peruutetaan sakko, joka on 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen ja joka maarittdisiin Espanjalle, koska se ei ole toteuttanut
tuloksellisia toimia neuvoston 21 piiviana kesiakuuta 2013 antaman suosituksen perusteella.



L 336/30 Euroopan unionin virallinen lehti 16.12.2017

2 artikla

Tama pdatos on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 9 paivind elokuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. LAJCAK
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